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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DFQ

RELATORIA: DFQ
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 42/2026

OBJETO: RECURSO

ORIGEM: SUFIS

PROCESSO (S): 50500.036362/2025-32

PROPOSIGCAO PF/ANTT: NAO HA

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — DIRETORIA COLEGIADA

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=50749065&infra_siste...

1. DO OBJETO

1.1. Recurso com pedido de concessdo de efeito suspensivo (SEI n2 43116185), interposto pela empresa TRANSPORTADORA BUSER JK LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n2 27.445.957/0001-06, em face da Decisdo SUFIS n2 3, de 27 de maio de 2026 (SEI n2 42726533), que aplicou medida cautelar de suspenso do
Termo de Autorizagdo - TAR n2 DFSP1527001 (Brasilia/DF - Guarulhos/SP).

2. DOS FATOS

2.1 AcGes de fiscalizagdo realizadas pela ANTT, que identificaram irregularidades reiteradas na execugdo do servico de transporte rodoviario
interestadual de passageiros pela Transportadora Buser JK LTDA, consistentes na utilizagdo de escalas e conexdes meramente sistémicas (virtuais) e artificiais,
com a finalidade de atender mercados ndo autorizados pelo regime de autorizagdo vigente.

2.2. Diante da gravidade e da reiteragdo das condutas, foi editada a Decisdo SUFIS n2 3, de 27 de maio de 2026 (SEI n2 42726533), que aplicou medida
cautelar de suspensdo do Termo de Autorizagdo - TAR n2 DFSP1527001, em carater preventivo e acautelatério, visando a cessagdo imediata das irregularidades
constatadas.

2.3. Inconformada, a empresa interpds, em 2 de junho de 2026, Recurso com Pedido de Concessdo de Efeito Suspensivo (SEI n2 43229999), buscando a
reforma da decisdo recorrida e a suspensdo imediata de seus efeitos.

2.4, Conforme Certiddo de Distribui¢do (SEI n2 28573043), os autos foram distribuidos a esta Diretoria.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

Do conhecimento do recurso

3.1. Nos termos do art. 12 da Resolugdo n2 5.083, de 27 de abril de 2016, da decisdo concessiva de medida cautelar cabera recurso, no prazo de cinco
dias, o que foi observado pela recorrente.

3.2. Verifico a observancia dos requisitos de admissibilidade, inclusive aqueles previstos no art. 63, da Lei 9.784/1999, razdo pela qual o recurso deve
ser conhecido.

Do mérito

3.3. A medida cautelar foi tomada com base no Art. 92 do anexo da Resolugdo ANTT n2 5.083/2016:
Art. 92 Em caso de risco iminente de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, o Superintendente poderd, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras,
estritamente indispensaveis a eficacia do ato final, sem a prévia manifestagdo do interessado.

3.4, O que se deve julgar no mérito deste recurso é se as condigOes para a ado¢do da medida cautelar estdo presentes, ou seja, se o caso concreto se

adequa ao permissivo do caput do art. 9 acima transcrito, repita-se “caso de risco iminente de dano irreparavel ou de dificil reparagdo”.

3.5. Compulsando os autos, verifico que a fundamentagdo para a medida cautelar de suspensdo das linhas encontra-se na Nota Técnica - ANTT 5077
(42590397), na qual constam os seguintes pontos:

|- A empresa estd comercializando seccionamento ndo autorizado dos seguintes trechos: Andpolis/GO x Sdo Paulo/SP; Brasilia/DF x Sdo
Paulo/SP; Brasilia/DF x Uberaba/MG; Brasilia/DF x Uberlandia/MG; Itumbiara/GO x Campinas/SP; Goidnia/GO x Guarulhos/SP; e Goidnia/GO x
S3o Paulo/SP.

Il - Que a empresa declarou que utiliza o terminal rodoviario do Municipio de Professor Jamil/GO e de Campo Florido/MG para realizar a
conexdo, mas a fiscalizagdo constatou que a empresa ndo utiliza os terminais para a operagdo de transporte.

" - Que o guiché da empresa informou que ndo emitem bilhete de passagem para Campo Florido/MG

3.6. A Nota Técnica - ANTT 5077 (42590397), asseverou que:

“(...)

4.18. Em resumo, observou-se durante a fiscalizagdo embarcada fortes indicios de irregularidades operacionais na execugdo da linha
DFSP1527001 — Brasilia/DF x Guarulhos/SP, especialmente no que se refere:

e aemissdo de bilhetes fracionados para composi¢ao artificial de conexdo operacional;

e ainexisténcia pratica da conexdo comercializada;

¢ adivergéncia entre a operacgdo efetivamente executada e os registros constantes nos mapas de viagem;

® 3o ndo atendimento de diversas se¢des autorizadas;

e arealizagdo de desembarque fora de ponto regular;

e aaparente execugdo de mercados ndo autorizados.

()"

3.7. Nesse sentido, a suposta conexdo em Professor Jamil/GO e Campo Florido/MG ocorre apenas em ambiente sistémico, impossibilitando a utilizacdo
do transporte pelos usudrios.
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3.8. Conforme mencionado, nos termos da Resolugdo n? 5.083/2016, em caso de risco iminente de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo o
Superintendente podera adotar providéncias acauteladoras:

“Art. 92 Em caso de risco iminente de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, o Superintendente podera, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras,
estritamente indispensaveis a eficacia do ato final, sem a prévia manifestagdo do interessado.”

3.9. Nesse sentido, o cerne da questdo reside no “risco iminente de dano irreparavel ou de dificil repara¢do”. Vale reforgar que a andlise ora realizada
ndo é referente a existéncia ou legalidade da conexdo dos servigos, mas sim aos requisitos utilizados para o enquadramento da medida cautelar e seu cotejo com
os fundamentos da prépria medida.

3.10. Conforme bem fundamentado pela Nota Técnica - ANTT 5077 (42590397), a operacdo adotada pela empresa pode causar prejuizo a concorréncia
e ao mercado, dano ao sistema regulatério e prejuizos ao consumidor.

3.11. A operagdo de trechos ndo autorizados, sob a aparéncia formal de regularidade, desvirtua o ambiente concorrencial do mercado regulado, ao
permitir que a empresa aufira vantagem competitiva indevida frente aos operadores que atuam em estrita conformidade com suas outorgas. Essa pratica
configura vantagem indevida em relacdo as empresas que atuam no setor, cumprindo rigorosamente os requisitos legais e regulatérios impostos por esta
Agéncia Reguladora.

3.12. Segundo o art. 170, IV, da Constituicdo Federal, a ordem econémica deve observar o principio da livre concorréncia, vedando praticas que
comprometam a isonomia entre os agentes do mercado. Ao realizar essa integracdo de linhas interestaduais para operar, na pratica, trechos intermunicipais, a
empresa Viagdo Garcia LTDA desrespeita o equilibrio competitivo e cria ambiente de concorréncia desleal.

3.13. Além disso, a Resolugdo n2 6.033/2023 da ANTT estabelece que o servigo de transporte interestadual e internacional deve ser executado de forma
a garantir o atendimento regular e continuo ao publico, respeitando as finalidades especificas de cada tipo de autorizagdo. Tal pratica, portanto, infringe a norma
ao usar artificios para acessar mercados que estdo fora de sua competéncia regulatdria, bem como negar a operagdo de mercados autorizados.

3.14. O prejuizo econémico as empresas regulares é evidente, pois essas sdo obrigadas a arcar com custos operacionais, tributarios e regulatérios
especificos desse mercado, enquanto a Transportadora Buser JK LTDA se beneficia de operagdo travestida de legalidade, sem o devido cumprimento das
exigéncias locais.

3.15. O planejamento de linhas e itinerarios é realizado para atender a demanda de forma equilibrada e eficiente, considerando fatores como
acessibilidade, seguranga e viabilidade econémica. As autorizagBes de transporte interestadual visam promover a integragdo nacional e atender demandas
interestaduais especificas, ndo podendo ser utilizadas para burlar a regulagdo.

3.16. O desvio de finalidade praticado pela empresa impacta negativamente o planejamento publico, resultando em lacunas ou sobreposi¢des no
atendimento ao publico. O consumidor é duplamente prejudicado pela conduta seja pela redugdo da oferta de servigos regulares, seja pelo desestimulo a
entrada de novos operadores, seja pela inviabilizagdo de concorrentes que atuam de forma licita.

3.17. Nesse sentido, resta comprovada a situagdo de “risco iminente de dano irreparavel ou de dificil reparacdo”.

3.18. No que se refere as alegagdes referentes a proporcionalidade e razoabilidade da medida, vale dizer que a medida cautelar apenas suspendeu o
TAR objeto da infragdo, mas ndo toda a operagdo da linha. Com efeito, a empresa se valia de formalidade virtual para operar a ligagdo ndo autorizada, de modo
gue a suspensdo parcial dos mercados ndo traria efeitos praticos, eis que o que gerou a medida cautelar foi justamente a operagdo de mercados ndo autorizados,
acobertados pela suposta operagdo de se¢des autorizadas.

3.19. Consta nos autos que foi dada oportunidade para a empresa manifestar, na qual apresentou argumentos que, posteriormente, a fiscalizagdo
constatou que ndo condiziam com a realidade dos fatos. Significa dizer que a empresa manifestou-se nos autos informando que se utilizava das operagées em
Professor Jamil/GO e de Campo Florido/MG para fazer a conexdo dos servigos, todavia, a SUFIS constatou que a empresa n3o fazia a entrada/parada nos pontos
mencionados e descritos nos esquemas operacionais, o0 que comprova a nao aderéncia as normas pela transportadora, bem como pressupGe que a empresa nao
possui intengdo em respeitar os normativos.

3.20. Quanto ao devido processo legal, a Resolugdo n2 5.083/2016 dispde que as providéncias acauteladoras podem ser adotadas sem a prévia
manifestagdo do interessado:

Art. 92 Em caso de risco iminente de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, o Superintendente poderd, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras,
estritamente indispensaveis a eficacia do ato final, sem a prévia manifestagio do interessado.

3.21. O artigo 2014, da Resolugdo 6.033/2023 possui disposigdo no mesmo sentido:

Art. 214. No decurso das ag¢des de fiscalizagdo, visando evitar dano irreparavel ou de dificil reparagdo, a ANTT podera adotar medidas cautelares, sem a prévia
manifestagdo do interessado.

§ 12 Da decisdo concessiva de medida cautelar, cabera recurso, sem efeito suspensivo, a Diretoria Colegiada, no prazo de 5 (cinco) dias, a contar do recebimento da
notificagdo.

§ 22 O Diretor-Relator podera, ao receber o processo, conceder efeito suspensivo ao recurso, motivadamente, notificando as partes e o Superintendente responsavel.§
32 Os efeitos da concessdo de medidas cautelares somente terdo vigéncia enquanto perdurar o motivo que ensejou a sua adogdo.

3.22. Ap0s a publicagdo da medida cautelar é garantido o contraditorio e, nestes autos, a disponibilizagdo de acesso se deu no dia 29/05/2026.

3.23. Vale dizer que a medida cautelar, nos termos do art. 13, da Resoluc¢do 5.083/2016, determina que a vigéncia da cautelar estd vinculada a decisdo
do mérito do processo administrativo ordinario instaurado para apuragdo dos fatos, portanto, ndo se trata de medida definitiva ou substitutiva de sangdo.

“Art. 13. Os efeitos da concessdo de medidas cautelares somente terdo vigéncia até decisdo do mérito do processo.”

3.24. A despeito disso, a empresa impetrou mandado de seguranga, autuado sob o nimero 1058411-28.2026.4.01.3400, e obteve decisdo liminar, nos
seguintes termos:
“Ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR para, nos termos do art. 72, Ill, da Lei n2 12.016/2009, suspender os efeitos da Decisdo SUFIS n2 3/2026, autorizando a

impetrante a retomar imediatamente a operagdo da linha de transporte autorizada pelo TAR n2 DFSP1527001, até ulterior deliberagdo deste Juizo.”

3.25. Em cumprimento a decisdo judicial, a ANTT publicou a Decisdo SUFIS n2 4, de 9 de junho de 2026 (SEI n2 43600725), que suspendeu os efeitos da
medida cautelar de suspensdo do termo de autorizagdo — TAR n2 DFSP1527001.

Do efeito suspensivo

3.26. Conforme mandamento do art. 59, da Resolugdo ANTT n2 5.083/2016, os recursos serdo recebidos sem efeito suspensivo. Todavia, a autoridade
competente podera conceder efeito suspensivo caso haja receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo decorrente da execugdo.

Art. 59. Os recursos serdo recebidos sem efeito suspensivo, salvo disposi¢do legal em contrério.
Paragrafo Unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo decorrente da execugdo, a autoridade competente para o julgamento recursal podera,
de oficio ou a pedido, conceder efeito suspensivo ao recurso a partir da data de sua interposigdo.

3.27. Com efeito, ndo restou comprovado o justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo, tal como preceitua o art. 59, acima citado, portanto,
ndo hd razdes suficientes para atribuir efeito suspensivo ao recurso.
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3.28. Diante do exposto, nos termos do artigo 50, da Lei n2 9.784, de 1999, o recurso deve ser indeferido, com a manuteng¢do da medida cautelar de
suspensdo do Termo de Autorizagdo - TAR n2 DFSP1527001 (Brasilia/DF - Guarulhos/SP), operado pela Transportadora Buser JK LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2
27.445.957/0001 06, consistente Decisdo SUFIS n2 3, de 27 de maio de 2026 (SEI n® 42726533), publicada no Didrio Oficial da Unido de 28 de maio de 2026.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

4.1. Ante o exposto, voto por conhecer o Recurso Administrativo interposto pela Transportadora Buser JK LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
27.445.957/0001-06, por atender aos pressupostos de admissibilidade previstos na Resolu¢do ANTT n2 5.083/2016, ni3o lhe atribuindo efeito suspensivo, para,
no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se integralmente a Decisdo SUFIS n2 3, de 27 de maio de 2026, que aplicou medida cautelar de suspensdo do Termo

de Autorizagdo - TAR n2 DFSP1527001 (Brasilia/DF - Guarulhos/SP).

Brasilia, 02 de julho de 2026.

FELIPE QUEIROZ
DIRETOR

Documento assinado eletronicamente por FELIPE FERNANDES QUEIROZ, Diretor, em 02/07/2026, as 16:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
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Asinus no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n? 22/2023 da ANTT.

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
F* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 43626915 e o cddigo CRC 073E7A55.
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