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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DFQ

RELATORIA: DFQ
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 45/2024

OBJETO: CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL PARA ANALISE DO PEDIDO DE MERCADOS N° 50500.126697/2020-37 - MANDADO DE
SEGURANCA N° 1015068-50.2024.4.01.3400

ORIGEM: SUPAS
PROCESSO (S): 50500.126697/2020-37
PROPOSICAO PF/ANTT: NAO HA.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1. Pedido de mercado n2 50500.126697/2020-37 sobre o qual recai a decisdo judicial proferida no bojo do Mandado de Seguranga n2 1015068-
50.2024.4.01.3400 , em tramite perante a 82 Vara Federal Civel da SIDF, impetrado pela empresa NOBRE VTR TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS
LTDA., CNPJ n? 18.538.045/0001-80, determinando a analise do requerimento administrativo.

2. DOS FATOS

2.1. Em 27/11/2020, a empresa VTR TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS LTDA., CNPJ n2 18.538.045/0001-80, protocolou o pedido de
mercados novos sob o n? 50500.126697/2020-37.

2.2. Nos termos dos artigos 62 e 72, ambos da Instrugdo Normativa n2 01/2020, o requerimento da autora foi incluido na fila de processamento de
analise de acordo com a data do ultimo protocolo

2.3. Contudo, houve Medida Cautelar exarada pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, em 04/03/2021, nos autos do Processo TC 033.359/2020-2

(determinando, mediante Decisdo Monocratica do Ministro Relator, confirmada parcialmente no Acérddo n2 559/2021, que a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT "se abstenha de outorgar novos mercados e novas autorizagbes de transporte coletivo rodovidrio de passageiros interestadual e internacional
até a decisGo de mérito do Tribunal"), restou suspensa a andlise de pleitos de novos mercados e novas autorizagdes até ulterior decisdo da Corte de
Contas. Dessa forma, em estrito cumprimento a determinagdo do TCU, durante quase (dois) anos restou suspensa a publicacdo de ato formal para deferimento
de novos mercados.

2.4, Inconformada com a demora para a analise do pleito, a empresa impetrou Mandado de Seguranga, autuado sob o n? 1015068-50.2024.4.01.3400
, em trdmite perante a 82 Vara Federal Civel da SIDF,_objetivando, em sintese, a analise e conclusdo do pedido administrativo de n2 50500.126697/2020-37.

2.5. O juizo responsavel pelo processamento dos autos deferiu o pedido de antecipacdo de tutela, tendo proferido decisdo liminar, nos seguintes
termos (23019715):

"Por todo o exposto, presentes os requisitos da probabilidade do direito e do risco de dano irrepardvel, DEFIRO A LIMINAR para determinar a autoridade impetrada
que analise e decida o pedido de novos mercados, objeto do Processo Administrativo n® 50500.126697/2020-37, no prazo de 30 (trinta) dias, observando-se, na
existéncia de pendéncias, a suspenséo de prazo prevista no art. 72, §§ 22 e 39, da Resolugéo n® 4.770/2015.."

2.6. Em decorréncia da decisdo, foi exarado Parecer de For¢a Executdria (23019717), com o seguinte comando:

“Ante o exposto, presentes os requisitos de exequibilidade da decisdo, na forma do Decreto n2 2.839/1998, sobretudo os seus arts. 22, 42, 82 e 11, da Portaria AGU n2
1.5.47/2008, da Portaria MPOG 17/2001, das Portarias PGF n2 603/2010, 773/2011 e 993/2014 e da Portaria Conjunta CGU/PGU/PGF n? 1/2016, que regra a utilizagdo
do SAPIENS, exaro o presente PARECER DE FORCA EXECUTORIA e manifesto-me no sentido de ser dado cumprimento ao comando judicial supra referido, a fim de que
a autoridade impetrada analise e decida o pedido de novos mercados, objeto do Processo Administrativo n2 50500.126697/2020-37, no prazo de 30 (trinta) dias,
observando-se, na existéncia de pendéncias, a suspensdo de prazo prevista no art. 72, §§ 22 e 32, da Resolugdo n2 4.770/2015.

2.7. Em estrito cumprimento a decisdo judicial e considerando o Parecer de Forga, a SUPAS fez a andlise do processo n? 50500.126697/2020-37, nos
termos da Resolugdo n2 4.770, de 2015.

2.8. Ap0s o envio dos autos para ciéncia da Diretoria Colegiada, conforme dispde o art. 10, §12, da Resolugdo n2 5.818/2018, o DESPACHO DG (SEI n2
24080836) avocou a competéncia delegada, com fulcro no art. 11 da Resolugdo 5.818/2018 combinado com o art. 15 da Lei n2 9.784/1999.

2.9. Assim, em 25/06/2024 os autos foram distribuidos a esta Diretoria, conforme Certiddo de Distribuigdo (SEI n2 24257610).

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1 De inicio, é importante ressaltar que, apds o exame realizado pela SUPAS, o DESPACHO DG (SEI n2 24080836) avocou a competéncia delegada, cujo

fundamento é colacionado a seguir, a fim de auxiliar no esclarecimento da situagdo existente:

")
5. Neste sentido, passo a fundamentar.

6. Como adiantado, no presente caso, para atendimento a decisdo judicial, a drea técnica indicou pelo deferimento dos mercados
desatendidos previstos conforme requisitos dispostos na Resolugdo ANTT n2 4.770, de 25 de junho de 2015 (norma revogada).

7. Ocorre que a resolugdo citada acima foi revogada pela nova Resolugdo n2 6.033/2023 que traz o marco regulatério do TRIP e
regulamenta todo o setor de transporte de passageiros sob gestdo da ANTT, em atendimento ao Acérddo 230/2023 — Plenario TCU e ADI
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n. 5549 e 6270 do STF que determinou a regulamentagdo do art. 47-B da Lei 10.233/2001, alterado pela Lei 14.298/2022, para o
deferimento de novas autorizagdes do TRIP, inclusive dos pedidos protocolados e pendentes de deliberagdo.

8. E foi justamente para atender ao comando do art. 47-B da Lei 10.233/2001 que foi aprovada a Resolugdo n2 6.033/2023, cuja eficacia
foi negada pelo juizo.

9. O marco regulatério do TRIP marcou um ponto de inflexdo na regulagdo setorial, incorporando inovagdes significativas no ambito de
compliance, anticorrupgdo e transparéncia. Essas mudangas representam um avanco significativo na garantia da seguranca juridica e da
previsibilidade regulatéria.

10. A eliminagdo de filas e a analise de pedidos por ordem cronoldgica, substituidas por uma abordagem de autorizagcdo para operagdo de
novos mercados em um mesmo momento, eliminando agBes discricionarias e regras claras, sdo medidas que promovem um ambiente
permissivo a equidade. Elimina interferéncias indevidas e assegura uma concorréncia pelo mercado mais justa, impactando diretamente
na eficiéncia e na qualidade dos servigos prestados ao publico.

11. As “janelas de abertura" representam outra inovagdo notavel, estabelecendo periodos especificos nos quais as empresas podem
solicitar mercados sob um regime de regras transparentes e objetivas. Esta medida proporciona maior previsibilidade para as empresas
do setor, permitindo melhor planejamento da alocagdo de riscos e recursos.

12. A busca pela automagdo de toda a cadeia de analise dos processos, eliminando a¢des manualizadas, trouxe maior confiabilidade as
decisBes. A maior simplificagdo das exigéncias regulatdrias e a objetivacdo dos critérios para a outorga de autorizagdes, representa um
avango importante na desburocratizagdo e na agilizagdo dos procedimentos. Esta abordagem assegura uma maior consisténcia e também
fortalece o principio da imparcialidade nas decisGes regulatdrias.

13. A introdugdo de prazos fixos para a analise dos requerimentos de autorizagdo, com possibilidade de prorrogacdo apenas em casos
excepcionais e de forma limitada, imp&e um elemento de previsibilidade que é critico para os operadores do mercado. Esta medida reduz
a incerteza, a postergagdo injustificavel, gerando um ambiente de negdcios mais estdvel e confidvel. A promogdo da transparéncia e da
tomada de decisdes mais assertivas baseadas em evidéncias, por meio de um processo de aferi¢cdo objetiva da qualidade dos servigos,
levard ao fortalecimento da regulagdo do setor.

14. Em suma, a Resolugdo 6033/2023 estabelece um novo marco regulatério que reflete um compromisso robusto com principios de
compliance no ambito da Agéncia, anticorrupgdo e transparéncia. Suas inovagGes proporcionam uma base sélida para aprimorar a
governanga publica, modernizar processos e obter avaliagbes mais céleres e de maior qualidade, com foco no desenvolvimento
sustentdvel e ético do setor através de incentivos regulatérios para que o agente privado atue alinhado com o interesse publico, com
vistas a ampliagdo eficiente da capacidade e da qualidade dos servigos de transportes de forma a garantir regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade e pontualidade dos servigos prestados a populagédo.

15. E para atender tamanhas inovagdes, a resolucdo n2 6.033/2023 prevé um periodo de adequacio para todos os regulados, sejam eles
operadores atuais, aqueles com pedidos pendentes de analise, ou ainda as novas solicitantes, tendo em vista que a intengdo desta
regulagdo é submeter todos a uma mesma janela de abertura ao mesmo tempo, garantindo isonomia e lisura no processo de autorizagdo.

16. Neste caso, trata-se de pedido realizado em 27/11/2020, baseado em norma revogada (Resolugdo ANTT n2 4770/2015) que o colocou
em uma fila de processamento de andlise que estava suspensa pelo Tribunal de Contas da Unido, durante quase 2 anos, até que a ANTT
editasse a resolugdo que regulamentasse os critérios estabelecidos no art. 47-B, da Lei n2 10.233/2001. A “mora” foi o Gnico fundamento
levantado no mandado de seguran¢a n2 1015068-50.2024.4.01.3400, em detrimento de todo o complexo sistema de regulagdo do
transporte de passageiros que esta Agéncia busca incansavelmente demonstrar, sendo que nunca houve mora injustificada.

()"

3.2, Verifica-se, portanto, a validade de todos os argumentos que fundamentaram o ato, destacando-se que a manutengdo da decisdo judicial acarreta
na possibilidade de criagdo de dano reverso.

3.3. A despeito disso, embora a demora para a andlise do pleito da empresa tenha decorrido da suspensdo imposta pelo TCU, por quase dois anos, e
que n3o verifico ilegalidade na submissdo do pedido da empresa aos termos da Resolug3o n. 6.033/2023, uma vez que essa norma passou a tratar integralmente
da matéria, sendo editada, inclusive, para atender as exigéncias do TCU sobre o tema, hd de se reconhecer que existe uma decisdo judicial e que “a decisdo esta
apta a ser executada”, conforme Parecer de Forga Executdria (23208454).

3.4. Assim, a SUPAS procedeu a analise do requerimento nos termos da Resolugdo n? 4.770, de 2015, conforme abaixo transcrito:

"5.1. Considerando que o nivel 1 de implantagdo do Monitriip é requisito obrigatério para o deferimento dos pedidos de autorizagdo de mercados novos, conforme
art. 42 da Deliberagdo n2 134/2018, foi realizada consulta ao Relatério de Monitriip da empresa requerente referente ao més 02/2024, considerando a data de inicio
da presente andlise, onde se verificou o nivel 1 de implantagdo do Monitriip (23067249).

5.2. Os demais requisitos necessarios para a operagdo, conforme disposto no art. 25 da Resolugdo n2 4.770/2015, foram analisados por meio dos checklists a seguir:

Checklist 1 - Infraestrutura: itens VII, VIl e X, assim como verificagdo de inscrigdes estaduais, conforme art. 32 da Lei n? 14.298/2022 e documentagdo enviada;
Checklist 2 - Motoristas: item IX;

Checklist 3 - Frota: item VI;

Checklist 4 - Frequéncia Minima: itens lll, e V;

Checklist 5 - Cadastramento de Linha: itens |, Il e IV.

5.3. Assim, de acordo com os checklists anexos (23194915, 23075458, 23965010, 23075471, 23075475), encontram-se presentes os requisitos estabelecidos pela
Resolugdo n2 4.770, de 25 de junho de 2015, para a outorga de novos mercados em regime de autorizagdo."

DAS IMPUGNAGCOES

3.5. Do requerimento da autora houve impugnagdo da EMPRESA GONTIJO DE TRANSPORTES LIMITADA, CNPJ n? 16.624.611/0098-73, protocolo
50500.012222/2021-45, devidamente analisada pela SUPAS, sendo suficiente a transcricdo da NOTA TECNICA - ANTT 4624 (SEI n® 23965054) para afastar todos
os argumentos da impugnacdo.

6.2. A seguir serdo analisados os principais argumentos apresentados pela impugnante:
o Qualificagdo técnico-operacional s6 pode ser enquadrada até, no maximo, na classe Il

Conforme art. 15 da Resolugdo n2 4.770/2015, a transportadora sera classificada em fungdo do perfil de sua qualificagdo técnico-operacional, definida
pelas classes |, Il e Ill, de acordo com o volume produzido de passageiro-quildmetro/ano, conforme a seguir:
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Classes | Il
Acima de
Pass.km Até 37.319.800
Transportados/ano 37.319.800 até
186.599.000

O artigo 16 da citada resolugdo estabelece que a transportadora s6 podera operar mercado com produgdo de passageiro-quildmetro/ano que se
enquadre na classe correspondente ou em classe inferior a sua qualificagdo técnico-operacional, conforme os critérios definidos no art. 15 da
Resolugdo n2 4.770/2015.

De acordo com os registros desta Agéncia, verificamos que a empresa VTR TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS LTDA., CNPJ n2
18.538.045/0001-80 esta enquadrada na classe 3, de forma que os mercados solicitados sdo compativeis com a classe da empresa.

Vale registrar que na triagem para inser¢do dos mercados no formuldrio LOP é feita a verificagdo de compatibilidade da classe da empresa x classe dos
mercados.

Assim, quando da apresentagdo da documentagdo de esquema operacional, a empresa sé pode selecionar os mercados compativeis com a classe.
o MONITRIIP - Da exigéncia prevista na Delibera¢do n2 134/2018 - Nivel | :
A Deliberagdo n2 134/2018 determina que o nivel de implantagdo do Monitriip seja verificado somente na data do protocolo.

Conforme anteriormente informado, o pleito da empresa VTR TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS LTDA., CNPJ n? 18.538.045/0001-80, foi
solicitado em periodo que a empresa possuia Nivel de Implantagdo | para os dados enviados, de forma que a empresa cumpriu o requisito de
admissibilidade para sua convocagdo, ndo sendo aplicavel essa regra para aferigdo da data do protocolo até a data do deferimento.

Ressalte-se que, em atendimento ao disposto na Deliberagdo n2 254/2020, foi verificado o nivel de implantagdo do Monitriip mais recente da empresa
(02/2024), que consta como nivel 1 (SEI n2 23067249).

o Deliberagdo 134/2018 — Auséncia de publicidade dos dados de Monitriip:

Sobre a auséncia de publicidade dos dados do Monitriip, informamos que o resultado dos niveis aferidos esta disponivel para consulta no site da
ANTT, no link: https://portal.antt.gov.br/, pelo caminho: Passageiros > Sistemas ANTT > MONITRIIP - Informagdes sobre Indicadores - Painel de
Indicadores do Monitriip.

o Grande dificuldade de analise, por parte da empresa, para impugnar tantos pedidos de implantagdao de mercado, no prazo de 30 dias, por
isso pede prorrogagdo do prazo para 120 dias:
Observa-se que a Empresa Gontijo quer impugnar todos os pedidos de implantagdo de mercados, independentemente, se haverd alguma inviabilidade

operacional que a afetara. Nesse sentido, vale destacar o voto DDB 49 (SEI 3241537), que salienta a necessidade de investigar a pratica "SHAM
LITIGATION", conforme abaixo:

Ainda no corpo da NOTA TECNICA - ANTT 1659 (3241463), a Assessoria DDB alerta para o excessivo nimero de peti¢des apresentados no ambito dos
processos de TRIP:

“31. Nesse sentido, a Administragdo deve se resguardar do abuso de direito de peticionar. Ndo obstante seu fundo constitucional, isso pode ser
caracterizado como pratica de “sham litigation”, uma variagdo da litigdncia de ma-fé em agdes com vistas a prejudicar a concorréncia.”

Antes de avancar nesse tema, recorro ao conceito de "sham litigation" do ex-Conselheiro do CADE e atual Secretédrio de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade, César Costa Alves de Mattos[1]:

“[...] a conduta consubstanciada no exercicio abusivo do direito de petigdo, com a finalidade de impor prejuizos ao ambiente concorrencial. Ou, em
outras palavras, sham litigation é a litigdncia predatdria ou fraudulenta com efeitos anticompetitivos, ou seja, o uso impréprio das instancias judiciarias
e dos processos governamentais adjudicantes contra rivais para alcangar efeitos anticompetitivos”

e IAP

Conforme estabelece o art. 42 da Lei n2 12.996/14, por um periodo de até 5 (cinco) anos, contado da publicagdo desta Lei, a ANTT fixou as tarifas
méximas dos servigos regulares de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, bem como os critérios para seu reajuste. O
prazo de até 05 anos se expirou no dia 19/09/2019. Desta forma, a partir desta data as transportadoras se valem da liberdade tariféria, ndo cabendo
mais a ANTT fazer estudos de demanda ou mesmo monitorar IAP.

 Inobservancia da Instrugdo Normativa n2 01 de 11/08/2020 - Ordem cronolégica dos pedidos.

Em 11/08/2020, foi publicada a Instrugdo Normativa n2 01/2020, que estabeleceu que a andlise dos requerimentos de mercados novos devera ser
realizada obedecendo a ordem cronoldgica::

"Art. 62 Recebida a documentagdo referida no art. 52, os pedidos entrardo na fase de processamento, obedecendo a ordem cronoldgica do protocolo
de recebimento da documentagdo, oportunidade em que serd iniciada a andlise do pedido, na forma do art. 1.

()

Art. 72 Em caso de identificagdo de pendéncia, na forma do art. 26 da Resolugdo n2 4.770, de 25 de junho de 2015, o requerimento de licenga
operacional perderd o lugar na fila de processamento.

Paragrafo unico. O requerimento de licenga operacional retornard a fila de processamento na data de data de protocolo do saneamento da
pendéncia."

Assim, inicialmente a fila foi estabelecida pela resposta a convocagdo, conforme protocolo de recebimento, em atendimento ao art. 62 da citada IN.
Apenas para os pedidos que ndo apresentaram resposta a convocagdo se manteve a data de protocolo do pedido, vez que esta situagdo ndo estd
contemplada nas regras de criagdo da fila.

Os pedidos que apresentaram pendéncia, apds andlise preliminar, tiveram sua data alterada para a data do E-mail em que foi encaminhada a
pendéncia e, os que encaminharam resposta, tiveram sua data alterada para a resposta da empresa, conforme art. 72 e seu paragrafo unico.

® Publicidade dos pedidos

O artigo 27 da Resolugdo n? 4.770/2015, que trata da publicidade dos mercados solicitados, dispde que "A ANTT divulgard os mercados solicitados
para que qualquer transportadora, no prazo de até 30 (trinta) dias, possa apresentar manifestacdo de interesse em opera-los".

Em atendimento a legislagdo acima, os pedidos que atenderam aos requisitos minimos para convocagdo constantes da Resolugdo ANTT n2
4.770/2015, Deliberagdo ANTT n2 955/2019 e Deliberagdo ANTT n2 134/2018 sdo publicados no link abaixo:

https://portal.antt.gov.br/mercados-novos-relatorios-e-convocacoes (P:
Convocagdes - Pleiteados e Convocagdes)

iros - Transporte Interestadual Regular - Mercados Novos - Relatdrios e

Assim, com a publicagdo do requerimento no sitio eletronico oficial da Agéncia, o pré-requisito foi cumprido, visto que a legislagdo em vigor ndo
especifica o canal de comunicagdo para publicidade dos requerimentos, sendo o site oficial da ANTT um meio de comunicagdo oficialmente vélido
para a publicidade dos requerimentos.

o Auséncia de comprovagdo de condigdes para operacido dos mercados art. 25 da Resolugio n2 4.770/2015:
A conformidade de cada um dos requisitos estabelecidos no citado artigo foi analisada como segue:

- Checklist 1 - Infraestrutura: itens VII, VIl e X, assim como verificagdo de inscri¢des estaduais e documentagdo enviada;
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- Checklist 2 - Motoristas: item IX;
- Checklist 3 - Frota: item VI;
- Checklist 4 - Frequéncia Minima: itens lll, e V;
- Checklist 5 - Cadastramento de Linha: itens |, Il e IV.

()

3.6. Dessa forma, a impugnante ndo logrou éxito em seus argumentos, portando seu requerimento deve ser conhecido para, no mérito, negar
provimento a impugnagdo, pelas razdes acima expostas.

3.7. Diante do exposto, e considerando as manifestag@es técnicas e juridicas citadas, cujos argumentos ora sdo adotados e passam a integrar este ato,
nos termos do artigo 50, inciso I, §12, da Lei n2 9.784, de 1999, e considerando a decisdo judicial proferida no Mandado de Seguranga o n2 1015068-
50.2024.4.01.3400, o pedido da empresa deve ser deferido. Ressalto que o deferimento se da na condigao sub judice.

DA PROPOSIGCAO FINAL
4.1. Conforme o exposto, VOTO por:

a) Deferir o pedido de autorizacdo para operar os mercados pleiteados pela empresa VTR TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS
LTDA., CNPJ n2 18.538.045/0001-80, com a inclusdo dos mercados a seguir em sua Licenca Operacional - LOP, de n? 42, na condigdo sub
judice:

| - De BELO HORIZONTE (MG) para BRASILIA (DF), CRISTALINA (GO);
II - CRISTALINA (GO), BRASILIA (DF) para JOAO PINHEIRO (MG), SETE LAGOAS (MG), TRES MARIAS (MG);
Il - VALPARAISO DE GOIAS (GO) para BELO HORIZONTE (MG), JOAO PINHEIRO (MG), SETE LAGOAS (MG), TRES MARIAS (MG).

b) Conhecer a impugnagdo da EMPRESA GONTIJO DE TRANSPORTES LIMITADA, CNPJ n? 16.624.611/0098-73, e, no mérito, negar
provimento.

Brasilia, [data da assinatura eletronica].

FELIPE QUEIROZ

DIRETOR

Documento assinado eletronicamente por FELIPE FERNANDES QUEIROZ, Diretor, em 22/07/2024, as 13:56, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucio Normativa n? 22/2023 da ANTT.

il
sel g
assinatura

eletrdnica
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