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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DFQ

RELATORIA: DFQ
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 45/2026

OBJETO: REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO PARCIAL, NA MODALIDADE BASEADA EM EVIDENCIAS, EM
DECORRENCIA DO AUMENTO EXTRAORDINARIO DOS CUSTOS DOS INSUMOS EMPREGADOS NAS OBRAS RODOVIARIAS,
OCASIONADO PELOS IMPACTOS DA PANDEMIA DE COVID-19.

ORIGEM: SUROD

PROCESSO (S): 50500.043063/2025-54

PROPOSICAO PF/ANTT: NAO TEM

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — DIRETORIA COLEGIADA
1. DO OBIJETO

1.1. Recomposicdo parcial do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo, na modalidade
Reequilibrio Parcial Baseado em Evidéncias, em decorréncia dos impactos extraordindrios provocados pela elevacdao dos
custos dos insumos empregados em obras rodoviarias durante o periodo da pandemia de COVID-19

2. DOS FATOS

2.1. Em 19 de agosto de 2025, a Concessionaria Autopista Litoral Sul S.A. protocolizou, perante esta Agéncia,
pedido de reequilibrio econémico-financeiro parcial, na modalidade baseada em evidéncias, em razdo dos impactos
extraordinarios nos precos dos insumos de obras rodoviarias decorrentes da pandemia de coronavirus (COVID-19).

2.2. O pleito foi inicialmente analisado pela Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (SUROD), por meio
da Nota Técnica SEI n2 8828/2025/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEI 35069587), na qual foi reconhecido, em carater
preliminar, o direito a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do Contrato, mediante revisdo extraordindria da
tarifa de pedagio, no montante de RS 89.415.585,05 (oitenta e nove milhdes, quatrocentos e quinze mil quinhentos e
oitenta e cinco reais e cinco centavos), na data-base de julho de 2007, correspondente a 60% do valor estimado constante
do estudo apresentado pela Concessiondria.

2.3. Em 12 de outubro de 2025, os autos foram distribuidos a minha relatoria, conforme Certiddo de
Distribuicdo (SEI 36184298).

2.4, Ap0ds exame da instrugao processual, foi expedido o Despacho (SEI 37673547), por meio do qual diligenciei
a SUROD, ressaltando a necessidade de apresentagdo da fundamentagdo técnica que embasou a definigdo do valor
provisério de RS 89.415.585,05, bem como da ado¢do do checklist procedimental proposto pela Procuradoria Federal
junto a ANTT no Parecer n? 00075/2025/PF-ANTT/PGF/AGU. Na mesma oportunidade, solicitei, ainda, a reavaliacdo do
percentual sugerido para a medida mitigadora, a luz dos riscos envolvidos, dos impactos tarifarios e das especificidades
do caso concreto.

2.5. Em atendimento a diligéncia, a SUROD solicitou a Concessionaria a apresenta¢do de documentagdo
complementar destinada a demonstrar a adequada aplicacdo da metodologia estabelecida pela Deliberagdo n2 130/2025
ao pleito formulado, de forma a subsidiar a analise técnica conclusiva e a definigdo do valor preliminar do reequilibrio.
Para esse fim, foram requeridos: (i) memoria de célculo detalhada, contemplando a aplicacdo integral da metodologia
prevista na Delibera¢do n? 130/2025; (ii) identificacdo dos parametros e insumos utilizados; (iii) planilhas editaveis que
permitissem a rastreabilidade dos célculos; (iv) base de dados dos insumos, com indicagdo das respectivas fontes, datas e
critérios de tratamento; (v) mapeamento dos itens de CAPEX elegiveis e executados no periodo compreendido entre 11
de margo de 2020 e 5 de maio de 2023, acompanhado das respectivas evidéncias documentais; (vi) critérios técnicos
adotados para a quantificacdo dos efeitos; e (vii) demais informacgGes consideradas relevantes para demonstrar a correta
aplicacdo da metodologia.

2.6. Na sequéncia, foram acostados aos autos diversos documentos encaminhados pela Concessiondria, entre
os quais a Carta ALS/REG/26012701 (SEI 39236008), a Carta Complementar 1 ALS/REG/26021301 (SEI 39580556), a Carta
Complementar 2 (SEI 39587778), a Carta ALS/REG/26031901 (SEI 40803594) e a Ata de Reunido (SEI 39301724), além de
terem sido realizadas reuniGes técnicas entre as equipes da Agéncia e da Concessionaria com o objetivo de subsidiar o
aprofundamento da instrugdo processual.
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2.7. Posteriormente, em 31 de marco de 2026, expedi nova diligéncia a SUROD, por meio do Despacho (SEI
41258466), solicitando informagdes acerca do estdgio de instrugdo do processo, bem como a indicagao de prazo para sua
conclusdo, com vistas a assegurar a adequada condugao e a tempestiva apreciagdo da matéria.

2.8. Em resposta, a SUROD juntou aos autos o Despacho (SElI 42197075), informando que a instrugdo
processual se encontrava em fase final de andlise no ambito daquela unidade técnica.

2.9. Concluida a instrugdo, foram acostados aos autos o Relatério de Analise n2 26 (SEl 41747336), a Nota
Técnica SEI n? 4336/2026/COROR/GEENG/SUROD/DIR-ANTT  (SEI 41980659), a Nota Técnica SEI n2
5583/2026/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT (SEI 42949833), o Relatdrio a Diretoria n® 223 (SEI 43012006), bem como a
Minuta de Deliberagdo (SEI 43011970), por meio dos quais a area técnica propds o deferimento parcial do pleito de
reequilibrio econdmico-financeiro formulado pela Concessiondria, com o reconhecimento do montante de RS
11.492.264,57 (onze milhGes, quatrocentos e noventa e dois mil duzentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e sete
centavos), na data-base de junho de 2007, a titulo de reequilibrio parcial baseado em evidéncias.

2.10. Sdo os fatos. Passa-se, a seguir, a analise da matéria.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. No caso concreto, o pleito de reequilibrio incide exclusivamente sobre as obras executadas pela

Concessionaria no periodo compreendido entre 11 de marco de 2020 e 5 de maio de 2023, cujos custos foram
impactados pela elevagdo extraordindria dos pregos dos insumos em decorréncia da pandemia de COVID-19. Conforme
delimitado pela area técnica, o escopo do pedido contempla investimentos destinados a ampliagdo da capacidade e a
melhoria da infraestrutura concedida, abrangendo obras de implanta¢do de tineis, duplica¢des, faixas adicionais e obras
de arte especiais (OAEs).

3.2. A matéria encontra fundamento na Lei n? 10.233, de 2001, que atribui a ANTT a competéncia para regular
e administrar os contratos de concessdao de infraestrutura de transportes terrestres, assegurando a preservacao do
respectivo equilibrio econémico-financeiro.

3.3. No ambito infralegal, o tema é disciplinado pela Instrugdo Normativa ANTT n2 33, de 14 de novembro de
2024, que estabelece os procedimentos destinados a tutela do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de
concessdo e institui a modalidade de Reequilibrio Parcial Baseado em Evidéncias, bem como pela Deliberagdo ANTT n@
130, de 10 de abril de 2025, que definiu a metodologia especifica para identificacdo e quantificagdo dos impactos
extraordinarios decorrentes da pandemia de COVID-19 sobre os pregos dos insumos de obras rodoviarias.

3.4. Nos termos da Instrucdo Normativa ANTT n2 33/2024, o Reequilibrio Parcial Baseado em Evidéncias possui
natureza excepcional e provisdria, constituindo medida mitigadora destinada a antecipar parcela da recomposicdo
econbmica antes da conclusdo do processo principal de reequilibrio. Sua concessdo pressupbe a demonstracdo
cumulativa de que:

(i) o direito ao reequilibrio é incontroverso;
(ii) a apuragdo definitiva do montante devido demanda instrugdo técnica de maior complexidade;
(iii) existem elementos suficientes para estimar tecnicamente o desequilibrio econdmico-financeiro; e

(iv) o valor antecipado ndo ultrapassa o limite de 80% da estimativa realizada, preservando-se a posterior compensagdo
quando da conclusao do processo principal.

3.5. A luz desse marco normativo, verifica-se que a instrugdo processual foi significativamente aprofundada
apos as diligéncias determinadas por esta Diretoria. Em atendimento as determinagGes constantes do Despacho SEI n?
37673547, a SUROD promoveu a complementac¢do da instrucdo mediante solicitacdo de documentacdo adicional a
Concessionaria, realizacdo de reunides técnicas, reavaliagdo dos critérios inicialmente empregados e submissdo do pleito
a analise especializada da Geréncia de Engenharia Rodoviaria (GEENG), observando a metodologia estabelecida pela
Deliberagdo ANTT n2 130/2025.

3.6. No ambito dessa instrugdo complementar, a GEENG procedeu a reavaliacdo do pleito, estruturando sua
analise conforme as etapas previstas na Deliberagdo ANTT n2 130/2025.

3.7. Na Etapa 1, destinada a caracterizagdo das obras e a verificagdo da documentagdo necessdria a
quantificagdo dos impactos extraordindrios, foram examinados o enquadramento contratual das intervencdes, a
identificacdo das obras executadas, os respectivos projetos e or¢amentos aprovados, os processos administrativos
correlatos e os demais elementos necessarios a rastreabilidade do pleito. Embora tenha reconhecido a existéncia de
documentagdo suficiente para subsidiar a analise, a area técnica registrou ressalvas quanto a completude e ao nivel de
detalhamento de parte das informagdes apresentadas pela Concessionaria, circunstancia que repercutiu na avaliagdo do
grau de confiabilidade do conjunto probatério.

3.8. Na sequéncia, foram desenvolvidas as Etapas 2 a 5, voltadas ao agrupamento dos insumos, a consolidagdo
das séries historicas de precos, a elaboragdo das proje¢des estatisticas e ao cdlculo da Variagdo Extraordinaria. Nessa fase,
a GEENG avaliou a consisténcia metodoldgica dos estudos apresentados, a rastreabilidade dos dados utilizados, a
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conformidade da documentagdo com os parametros definidos pela Deliberagdo ANTT n2 130/2025 e o grau de aderéncia
de cada etapa as exigéncias regulatérias.

3.9. Em razao das limitagdes identificadas na caracterizagdao e comprovagao de parte dos insumos considerados
pela Concessiondria, a drea técnica concluiu que tais inconsisténcias repercutiam diretamente sobre a confiabilidade das
etapas subsequentes da metodologia. Diante desse cenario, adotou procedimento de ponderagdo por criticidade,
atribuindo pesos distintos as diferentes fases da andlise e ajustando proporcionalmente o grau de aderéncia global do
pleito, em observancia aos principios da prudéncia técnica, da seguran¢a regulatdria e da preservacdo do equilibrio
econdmico-financeiro contratual.

3.10. Ao final da anadlise, a GEENG concluiu que, embora os elementos constantes dos autos ndo permitissem o
reconhecimento integral dos valores pleiteados pela Concessionaria, existiam evidéncias técnicas suficientes para
reconhecer, de forma parcial, os impactos extraordinarios decorrentes da pandemia de COVID-19, possibilitando a
estimativa preliminar do desequilibrio econémico-financeiro exigida pela Instrucdo Normativa ANTT n2 33/2024 para a
concessao da medida mitigadora.

3.11. Com fundamento nessas conclusdes, a SUROD consolidou a instrugdo processual e reconheceu o
atendimento dos pressupostos normativos para o deferimento do Reequilibrio Parcial Baseado em Evidéncias,
preservando, entretanto, a natureza provisoria da medida e consignando que a definicdo do montante definitivo
permanecera vinculada ao processo principal de recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro.

3.12. Cumpre registrar, ainda, que, em atendimento a diligéncia determinada por esta Diretoria, a SUROD
promoveu a juntada, ao Relatério a Diretoria n? 223 (SEl 43012006), do checklist procedimental recomendado pela
Procuradoria Federal junto a ANTT no Parecer n2 00148/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 34204756), evidenciando o
cumprimento dos requisitos juridicos e procedimentais aplicaveis ao processamento do presente pleito.

ETAPA/ ARCABOUGCO ITEM/

DESCRICAO DOCUMENTO . SEI CHECK OBSERVAGAO
ITEM IN n° 33/2024 PARAG.
1. PRE-REQUISITOS FUNDAMENTAIS
Atendido. Foi
instaurado o]
processo
Existéncia de 50500.034055/2026-
processo 06 como processo
administrativo Processo n° 50500.183176/2022-49 Processo n° principal de
1.1 Art. 22 o - 34834139 "y
principal de 50500.034055/2026-06 reequilibrio.
reequilibrio Ademais, o presente
instaurado foi autuado em
apartado e
apensado ao
principal.
Art. 22, Admissibilidade ‘ Tecni - o
1.2 Paragrafo prévia do pleito o'a ecnica "l 35069587 Atendido.
o e 8828/2025/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT
unico principal
2. REQUISITOS DO PEDIDO
Indicacéo
expressa do tipo
21 Art. 25, §1° de medida Carta ALS/REG/25081901 pag. 7 34834139 Atendido.
mitigadora
pretendida
34834139
Comprovagao
39236008
documental dos Carta ALS/REG/25081901 Carta ALS/REG/2601270 )
2.2 Art. 25, §1° o Anexos Atendido.
requisitos Cartas ALS/REG/26021301 e 26021302 39580556
necessarios
39587778

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=50825709&infra_siste...

3/6



14/07/2026, 10:03

2.3 Art. 25, §2°

SEI/ANTT - 43685315 - Voto DFQ

Declaragéao

expressa

contendo adesé&o

a IN,

reconhecimento Carta ALS/REG/25081901 pag. 8 34834139 Atendido.
do carater

precario e

compromisso de

n&o litigar

3. AUTUACAO DO PROCESSO

3.1 Art. 25, §3°

Processo

apartado e )
50500.043063/2025-54 - - Atendido.

apensado ao

principal

4. REEQUILIBRIO PARCIAL DE NATUREZA CAUTELAR

Verificagdo  da

4.1 Art. 23, | probabilidade do - - - P4
direito
Analise do risco
de dano a
4.2 Art. 23, 11 continuidade ou - - - p=4
qualidade dos
servigos Nao se aplica. O
Confirmagdo de pleito foi formulado
. na modalidade
impacto
) . Reequilibrio Parcial
43 Art. 23 1lI financeiro i i i %
) o superior a 2% da
receita tarifaria
bruta
Verificagao da
44 Atzz gy usenda de - - X
perigo de
irreversibilidade
5. REEQUILIBRIO PARCIAL BASEADO EM EVIDENCIA
Atendido.
Verificagdo de
direito ao (0] mérito foi
reequilibrio Nota Técnica SEI n° ltem reconhecido pela NT
5.1 Art. 24, 81° 35069587 8828 |
incontroverso ou 8828/2025/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT 7.12.3 e pelo
reconhecivel de arcabougo da
imediato Deliberacao n°
130/2025.
Confirmagéo de
que o valor
depende de Nota Técnica SEI n° ltem
5.2 Art. 24, §2° P 35069587 Atendido.
apuragao 8828/2025/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT 7.12.2
complexa e
prazo longo
6. ANALISE TECNICA PELA SUROD
6.1 Art. 26 Elaboracdo  de Nota Técnica SEI n° - 35069587 Atendido.
analise  técnica
. 8828/20258828/2025/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT 42949833
conclusiva
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Nota Técnica SEI n° n°
5583/2026/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT

Elaboragdo de

proposta de
deliberagdo com
descricao do
6.2 Art. 28 pleito, Minuta de Deliberacédo - 43011970 Atendido.
cronograma,

opinido técnica e
forma de
reversao

Atendido.

(0] Parecer n°
Consulta a PF- L 00148/2025
Parecer n° 00148/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (aplicavel :
6.3 Art. 30 ANTT  (quando ) ) ) - 34204756 consignou
necessaria) por analogia ao mesmo conjunto normativo) entendimento
juridico aplicavel a
todos aos pleitos de
medida mitigadora.

7. LIMITES E CONCLUSAO

Atendido. (0]

Verificagédo do
percentual de

limite maximo de

Nota Técnica SEI n® §§ 47- 19,43% aplicado
71 Art. 31 80% do valor 41980659 )
. 4336/2026/COROR/GEENG/SUROD/DIR-ANTT 52 sobre a VE esta
estimado do . .
desequilibrio muito abaixo do teto
g de 80%.
Definigdo da Nota Técnica SEI n°
forma de
" 8828/20258828/2025/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT Item 39069587 _
7.2 Arts. 32 €33 compensagédo ou 712.6 Atendido.
reversao da Nota Técnica SEI n° ne 42949833
medida 5583/2026/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT
Encaminhamento
para deliberagéo L . .
7.3 Art. 33 . . Relatério a Diretoria - 43012006 Atendido.
da Diretoria
Colegiada
3.13. Verifica-se, portanto, que a proposta submetida a deliberacdo desta Diretoria foi precedida de ampla

instrucdo técnica e juridica, tendo sido observados os requisitos procedimentais, metodoldgicos e normativos exigidos
para a concessdo da medida mitigadora prevista na Instru¢cdo Normativa ANTT n2 33/2024.

3.14. Desse modo, acompanho as conclusdes técnicas e os fundamentos juridicos apresentados, os quais adoto
como razdes de decidir, por entender que evidenciam a regularidade da instrucdo processual e a observancia do principio
da manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao.

3.15. Diante do exposto, proponho ao colegiado desta Agéncia a aprovac¢do do Reequilibrio Parcial Baseado em
Evidéncias, em razdo dos impactos extraordinarios decorrentes da elevacdo dos custos dos insumos empregados em
obras rodovidrias durante a pandemia de COVID-19, reconhecendo, nesta etapa, 19,43% do valor estimado do
desequilibrio econémico-financeiro, correspondente ao montante de RS 11.492.264,57 (onze milhdes, quatrocentos e
noventa e dois mil duzentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e sete centavos), na data-base de junho de 2007, a ser
implementado mediante revisdo extraordindria da Tarifa Béasica de Peddagio, permanecendo a apuragdo definitiva do
montante devido vinculada ao processo principal de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro, nos termos da
Instrugdo Normativa ANTT n2 33/2024 e da minuta de Deliberagdo submetida a apreciagio desta Diretoria Colegiada.

3.16.
4. DA PROPOSIGAO FINAL

4.1. Diante do exposto, VOTO deferir o pleito de reequilibrio parcial apresentado pela Concessionaria Autopista
Litoral Sul S.A., com fundamento no art. 25 da Instrucdo Normativa ANTT n2 33/2024, na modalidade baseada em
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evidéncias, em razdo do aumento extraordinario dos custos de insumos de obras rodoviarias, ocasionado pelos efeitos da
pandemia de COVID-19, conforme consta na Minuta de Deliberagao 43693565.

Brasilia, 03 de julho de 2026.
FELIPE QUEIROZ
DIRETOR

Documento assinado eletronicamente por FELIPE FERNANDES QUEIROZ, Diretor, em 03/07/2026, as 19:15, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso I, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

a&slnalum Lj
| eletrbnica

#1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?

21! acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 43685315 e o cédigo CRC
BO78E2EOQ.

Referéncia: Processo n® 50500.043063/2025-54 SEI'n 43685315
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