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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DFQ
RELATORIA: DFQ
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 57/2023
OBJETO: Processo Administrativo Ordinario
ORIGEM: SUFIS
PROCESSO (S): 50500.012713/2022-77
PROPOSICAO PF/ANTT: NAO HA.
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA
1. DO OBJETO
1.1. Trata-se de Processo Administrativo Ordinario instaurado em face da regulada C.M.W. Transportes Ltda, CNPJ n2 03.120.545/0001-20, para apurar infragdo administrativa a legislagdo de transportes de passageiros.
2. DOS FATOS
2.1. O processo teve inicio com a edi¢do da Portaria SUFIS n? 11, de 09 de fevereiro de 2022, para “Instaurar Processo Administrativo Ordindrio em face da empresa C.M.W. TRANSPORTES LTDA - CNPJ n? 03.120.545/0001-20,
para apurar infragdes administrativas a legislagdo de transporte rodovidrio de cargas e passageiros, conforme noticiado nos autos do processo 50500.009419/2022-88.”
2.2. Consta nos autos do processo n¢ 50500.009419/2022-88 a NOTA TECNICA SEI N2 672/2022/COFISCN/URCN/SUDEG/DIR (SEI ne 9836216), datada de 02 de fevereiro de 2022, tendo por finalidade verificar a noticia de

"reiterados descumprimentos do regulamento por realizar o circuito aberto em suas operagdes". Foram acostados autos de infragdo (SEI 9836239) e diversos antincios de viagens em circuito aberto (SEI 9836254).

2.3. Nos termos da Ata de Reunido da Comissdo Processante (SEI 10069749), em 15/02/2022 foi instalada a Comiss&o e deliberado sobre a notificagdo da empresa para apresentagdo de defesa escrita e apresentagdo de
provas, considerando como objeto a apuragdo das infragdes imputadas a empresa.
2.4. Foi encaminhada notificagdo para apresentagdo da defesa da empresa, em 30 (trinta) dias (SEI 10731539), sob os seguintes fundamentos:

artigo 78-A, incisos | a VI, da Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001;

artigo 36, caput e §§ 12 e 52, do Decreto n? 2.521, de 20 de margo de 1998;

artigo 12, inciso IV, alineas "a" e "c", da Resolucio ANTT n® 233, de 25 de junho de 2003; e

artigos 56, inciso VII, 61, incisos |, II, Il e VI, e 68 da Resolugdo ANTT n® 4.777, de 6 de julho de 2015.
2.5. A notificagdo a empresa foi enviada no dia 08/03/2022 e a empresa apresentou sua defesa (50500.020616/2022-58), tempestivamente, no dia 09/03/2022.
2.6. Posteriormente foi publicada a Portaria SUFIS n? 58/2022 designando nova Comissdo de Processo Administrativo (12403176), que em sua instauragdo (12527765) deliberou pela notificagio da empresa para
apresentagdo de defesa.
2.7. A transportadora realizou protocolo tempestivo de sua defesa (50500.186887/2022-75 e 50500.178413/2022-50).
2.8. Posteriormente a Comissdo encerrou a instrugdo processual (13621913) e lavrou o Relatdrio Final (13621919), todavia, em decorréncia da auséncia de intimagdo da empresa para manifestagdo acerca do encerramento
da instrugdo processual, houve a designagdo de nova comissdo a fim de sanar o vicio processual decorrente da ndo intimagdo da empresa para manifestar-se apds o término da instrugdo processual.
2.9. Assim, a comissdo se reunido e deliberou pelo encerramento da instrugdo, conforme ata de reunido 15707446, e enviou notificagdo a empresa (15736042) cuja abertura do e-mail se deu em 03/03/2023 (15736951).
2.10. As alegagdes finais foram, tempestivamente, apresentadas em 13/03/2023 (50500.066542/2023-87).
2.11. Em 26/05/2023 a Comissdo de Processo Administrativo elaborou o Relatério Final, conforme SEI 16964814.
2.12. Feito isso, a SUFIS encaminhou o processo para deliberagdo da Diretoria Colegiada desta ANTT.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1 Da regularidade do processo administrativo ordinario.
3.1.1. O processo que chega a deliberagdo da Diretoria Colegiada diz respeito a processo administrativo ordindrio para apuragdo de infragdes administrativas a legislagdo de transportes de passageiros.
3.1.2. Trata-se, pois, de matéria de competéncia da Diretoria Colegiada, conforme o art. 42, § 32, da Resolugdo 5.083/2016, razdo pela qual deve ser objeto de deliberagdo do 6rgdo de ctpula da ANTT.
3.1.3. Os autos foram instaurados a partir da Portaria SUFIS n2 11, de 09 de fevereiro de 2022, que constituiu a Comissdo de Processo Administrativo (CPA) para apuragdo dos fatos apontados.
3.1.4. Com isso, seguiram-se os tramites determinados na Resolugdo n2 5.083/2016, que disciplina, no &mbito da ANTT, o processo administrativo para apuragdo de infragBes e aplicagdo de penalidades administrativas.
3.1.5. O contraditério e a ampla defesa foram respeitados, tendo, inclusive, ocorrido a instauragdo de nova comissdo a fim de sanar a inobservancia ao art. 92, da Resolug&o n2 5.083/2016.
3.1.6. Assim, verifico a regularidade formal do processo, fazendo jus a andlise do mérito da infragdo administrativa e penalidade aplicavel para fins do julgamento pela Diretoria Colegiada.
3.2 Do enquadramento da conduta da empresa e da idade para a aplicagdo da lidade de 3
3.2.1. Enquanto autorizatdria do servigo de transporte rodovidrio de passageiros, na modalidade fretamento eventual, conforme demonstra a sua outorga (Termo de Autorizagdo de Fretamento - TAF n2532344), a empresa

autuada estd sujeita a regulagdo e fiscalizagdo desta Agéncia e deve obedecer ao disposto no inciso VII, do art. 32, da Resolugdo n2 4.777/2015:
Art. 32 Para fins desta Resolugdo, na prestagdo do servigo de transporte rodovidrio coletivo interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de fretamento, considera-se:
()

VII - Fretamento eventual: o servigo prestado por autorizataria, para deslocamento de pessoas em circuito fechado, com excegdo dos casos previstos nesta Resolugdo, em carater ocasional, com relagdo de passageiros transportados e emissdo de nota
fiscal de acordo com as caracteristicas da viagem, que ocorrera sem interesse turistico;

Sobre o conceito de "circuito fechado”, a regulagdo da ANTT indica no inciso XIV, do art. 3¢, da Resolugdo n@ 4.777/2015:

Art. 3¢ Para fins desta Resolugao, na prestagdo do servico de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de fretamento, considera-se:

()

XIV - Circuito fechado: viagem de um grupo de passageiros com motivagio comum que parte em um veiculo de local de origem a um ou mais locais de destino e, apés percorrer todo o itinerario, observado os tempos de permanéncia estabelecidos nesta

Resolugdo, este grupo de passageiros retorna ao local de origem no mesmo veiculo que efetuou o transporte na viagem de ida;
3.2.2. Com isso, a observancia da regra do circuito fechado condiciona a atuagdo dos agentes incumbidos da fiscalizagdo da prestagdo dos servigos de fretamento de TRIP, independentemente da forma de intermediagdo na
contratagdo do servigo.
3.2.3. Conforme ensinamentos da Resolugdo n? 4.777/2015, acima transcritos, o fretamento eventual se dd em circuito fechado, portanto, uma "viagem de um grupo de passageiros com motivagdo comum que parte em um
veiculo de local de origem a um ou mais locais de destino e, ap6s percorrer todo o itinerdrio, observado os tempos de permanéncia estabelecidos nesta Resolugdo, este grupo de passageiros retorna ao local de origem no mesmo
veiculo que efetuou o transporte na viagem de ida".
3.2.4. A emissdo de Licenca de Viagem, portanto, circuito fechado, para a realizagdo de uma viagem em circuito aberto contraria a norma.
3.2.5. Registre-se que essa Resolugdo ANTT 4.777/2015, em seu art. 37, possibilita a emissdo de licengas de viagem em condicdes excepcionais, mediante prévia andlise da Agéncia, o que no foi utilizado pela empresa.

Art. 37. As excepcionalidades na emisso da licenca de viagem deveréo ser submetidas a andlise da ANTT no prazo indicado no Art. 52, abrangidas as seguintes situacdes:

1- viagem com ida ou volta com o veiculo vazio;

1l - sequéncia de viagens em circuito fechado com mesma origem e mesmo destino para grupos distintos utilizando um mesmo veiculo;

Il - viagem que contenha etapas do itinerario realizadas em diferentes meios de transporte; e

IV - outro tipo de viagem n3o prevista nos incisos anteriores, desde que justificada.

§12 As viagens descritas nos incisos anteriores ser3o aprovadas mediante anslise do contrato de prestao desses servigos e quaisquer outros documentos que se julgarem necessérios, podendo a solicitago ser negada, caso ndo seja comprovada a
necessidade da excegdo ou a ibili de 30 ao ido nesta A

§2° i para as viagens reali para ti éncia de iros entre terminais de embarque e desembarque de transportadoras aéreas, maritimas ou terrestres, a autorizataria deverd solicitar o prévio enc
contrato de transporte firmado com a pessoa juridica aérea, maritima ou terrestre, devendo portar em cada viagem a relacio de passageiros fornecida pela contratante.

§ 32 Na situagdo prevista no §29, seré exigido o envio do contrato apenas uma vez, sem necessidade de reenvio para liberagio das licengas de viagem seguintes do mesmo tipo, podendo a ANTT solicitar em momento posterior a comprovagio da situagio
extraordinéria que justifique a prestag3o do servigo.

3.2.6. Nesse diapasdo, restam configuradas as infragdes cometidas pela empresa, nos termos apurados nos presentes autos.

3.2.7. Logo, esclarecido o enquadramento da conduta ora sob andlise, deduz-se que a intermediagdo por meio de aplicativos de transporte ndo se constitui em si uma infragdo contra essas regras dos servigos de fretamento
em circuito fechado que restaram inobservadas

3.2.8. Destaca-se, ainda que foi realizada juntada de 9 autos de infragdo aplicados contra a empresa, todos eles em decorréncia da operagdo de servigo ndo autorizado, havendo em alguns casos, inclusive, venda individual de
bilhete de passagem.
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3.29. Além disso, existem diversos antncios de viagens “somente ida”, portanto, em circuito aberto (SEI 9836254), o que corroboram com a pratica da empresa em desrespeitar o normativo vigente e na inobservancia das
regras referentes ao transporte rodoviario interestadual de passageiros sob regime de fretamento.

3.2.10. Verifica-se nos autos que o Relatdrio final (16964814) assentou a baixa aderéncia da empresa aos normativos vigentes, tendo constatado, inclusive, a reincidéncia:
()

3.1.3. Relagéio de Autos de Infragao - Sifama (SEI n 16969177) que consolida o rol de autuagdes lavradas em desfavor da empresa, nos Gltimos trés anos, onde constam 75 autos de infragdo, sendo 52 autos de infragio referentes ao transporte rodoviario
interestadual de passageiros, dos quais 30 possuem o enquadramento do c6digo 401 (artigo 12, inciso IV, alinea "a", da Resolugio ANTT n® 233, de 25 de junho de 2003), estando 4 desses com transito em julgado.

Resolugdo ANTT n2 233/2003

Art. 12 Constituem infragdes aos servigos de transporte rodoviario de p: geiros sob a i i ei i sem prejuizo de sangdes por infragdes as normas legais, regulamentares e contratuais ndo previstas na
presente 30, 0s seguintes pre i ifi em Grupos conforme a natureza da infragdo, passiveis de aplicagdo de multa, que seré calculada tendo como referéncia o coeficiente tarifario - CT vigente para o servigo
convencional com sanitario, em piso pavimentado.

()

IV - multa de 40.000 vezes o coeficiente tarifario:

a) executar servigos de transporte idrio i ouil i de iros sem prévia ou

Tabela 01 - Relagdo de Autos de Infragdo da empresa, nos tltimos 3 anos, relativos a0 c6digo 401

mero Autode  [Data
PProcesso SEI Placa bservagio Cédigo Situa
Infragio Infragio

OTIFICAGAO DE AUTUAGAO|

3 Q9142 [NO MOMENTO DA FISCALIZAGAO FOI CONSTATADO QUE A TRANSPORTADORA ESTAVA OPERANDO O SERVICO DE FRETAMENTO ACIMA IDENTIFICADO SEM A EMISSAO DE LICENGA DE VIAGEM. 401l D,
3 A
[DURANTE ABORDAGEM FISCALIZATORIA, A EMPRESA DE FRETAMENTO FOI FLAGRADA REALIZANDO O TRANSPORTE DE 18 (DEZOITO) PASSAGEIROS, EM CIRCUITO ABERTO, ENTRE AS LOCALIDADES BRASILIA/DF X SAO [PENDENTE DE EMISSAO DE
0500.113142/2021-14 502021 30/11/2021(GGQ3810 [PAULO/SP, COM DESEMBARQUE EM UBERLANDIA/MG, MEDIANTE A COBRANGA DE VALORES INDIVIDUAIS DE RS 120,00 (CENTO E VINTE REAIS), SEM POSSUIR AUTORIZAGAO DESTA AGENCIA REGULADORA PARA ESSA 401TERMO DE PRECLUS
IMODALIDADE DE SERVICO (LINHA). PRAZO DE RECURSO
y 0 MOMENTO DA FISCALIZAGAO FOI VERIFICADO QUE A EMPRESA DE FRETAMENTO ESTAVA OPERANDO O TRECHO BRASILIA/DF X SAO PAULO/SP, REALIZANDO SECCIONAMENTO EM UBERLANDIA/MG PARA OTIFICAGAO DE

150500.122736/2021-16 21| 04/12/2 401

IDESEMBARCAR 5 (CINCO) PASSAGEIROS (VALOR DA PASSAGEM RS 69,90), SEM POSSUIR AUTORIZACAO DA ANTT PARA REALIZAR O SERVICO DE LINHA REGULAR PENALIDADE EMITIDA

EICULO DE EMPRESA DE FRETAMENTO FLAGRADO REALIZANDO SERVICO DE LINHA REGULAR (CIRCUITO ABERTO), CONFORME RELATADO PELOS PASSAGEIROS E CONFIRMADO PELA FISCALIZACAO, COM
50500.119682/2021-01 (COBRANCA DE TRANSPORTADORA NAO DETEM AUTORIZACAO DA ANTT PARA REALIZAR ESSE TIPO DE SERVICO.

01/ARQUIVADO - PAGO
UANTIDADE DE PASSAGEIROS: 19

0 MOMENTO DA FISCALIZAGCAO FOI VERIFICADO QUE A EMPRESA DE FRETAMENTO ESTAVA COM 32 PASSAGEIROS OPERANDO O TRECHO BARASLIA - DF / UBERLANDIA - MG / UBERABA - MG / SAO PAULO - SP
(COMO LINHA REGULAR. FOI FEITO TRANSBORDO NA EMPRESA REAL EXPRESSO CNPJ N* 25.634.551/0001-38 ,NO PREFIXO N° 12019861

01/ARQUIVADO - PAGO

1 INO MOMENTO DA FISCALIZACAO FOI VERIFICADO QUE A EMPRESA DE FRETAMENTO ESTAVA OPERANDO O TRECHO DE BRASILIA-DF PARA SAO PAULO-SP COMO LINHA REGULAR. 401/ARQUIVADO - PAGO

0 MOMENTO DA FISCALIZAGAO FOI VERIFICADO QUE A EMPRESA DE FRETAMENTO ESTAVA OPERANDO O TRECHO SUPRACITADO COMO LINHA REGULAR, VENDENDO BILHETES DE PASSAGENS POR
50505.013174/2022-43 401/ARQUIVADO - PAGO
[APLICATIVO DENOMINADO BUSER.

OTIFICAGAO DE
ENALIDADE EMITIDA

89 01/04/2022(GGQ3810 [NO MOMENTO DA FISCALIZAGAO FOI CONSTATADO A OPERAGCAO DO SERVICO NAO AUTORIZADO DE BRASILIA-DF, PARA RIBEIRAO PRETO, CAMPINAS E SAO PAULO COM 29 PASAGEIROS. 401

0 MOMENTO DA FISCALIZAGAO FOI CONSTATADO A OPERACAO DO SERVICO NAO AUTORIZADO ENTRE SAO PAULO-SP PARA BRASILIA-DF, EM CIRCUITO ABERTO, INCLUSIVE COM SECCIONAMENTO NAS CIDADES DE
RIBEIRAO PRETO-SP E CAMPINAS-SP, EM VERDADEIRO ARREPIO AO QUE ESTIPULA O DECRETO 2.521/98, BEM COMO AS DEMAIS RESOLUCOES DA ANTT E DE MODO ESPECIAL A RECENTE LEI ORIDNARIA DE LEI N 14.298, OTIFICAGAO DE AUTUAGAO|
DE 5 DE JANEIRO DE 2022, ALTEROU A LEIN® 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001, PARA ESTABELECER CRITERIOS DE OUTORGA MEDIANTE AUTORIZAGAO PARA O TRANSPORTE RODOVIARIO INTERESTADUAL E EMITIDA
INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS, NO QUE TANGE AO CIRCUITO ABERTO VEDANDO A VENDA DE BILHETE DE PASSAGENS PARA O FRETAMENTO,

PENDENTE DE EMISSAO DE

50500.278312/2022-88 3 0711 (0 MOMENTO DA FISCALIZAGAO FOI CONSTATADO QUE A TRANSPORTADORA ESTAVA OPERANDO FRETAMENTO CONTINUO, DE 09 PASSAGEIROS, SEM AUTORIZAGAO (SEM A EMISSAO DE LICENGA DE VIAGEM DA ANTT).{  401[TERMO DE PRECLUSAO DE
PRAZO DE DEFESA
PENDENTE DE EMISSAO DE

150500.278295 07/1 G. INO MOMENTO DA FISCALIZACAO FOI CONSTATADO QUE A TRANSPORTADORA ESTAVA OPERANDO FRETAMENTO CONTINUO SEM AUTORIZAGAO. 401[TERMO DE PRECLUSAO DE

PRAZO DE DEFESA

R : R PENDENTE DE EMISSAO DE
O MOMENTO DA FISCALIZAGAO FOI CONSTATADO QUE A TRANSPORTADORA ESTAVA OPERANDO FRETAMENTO CONTINUO SEM AUTORIZAGAO DA ANTT. CONTRATANTE EMPRESA CENTAURO, TRANSPORTE DE 05 i
0500.27923 7 [PASEC 0711 401TERMO DE PRECLUSAO DE

[FUNCIONARIOS.
[PRAZO DE DEFESA

PENDENTE DE EMISSAO DE
0 MOMENTO DA FISCALIZAGAO FOI CONSTATADO QUE A TRANSPORTADORA ESTAVA OPERANDO FRETAMENTO CONTINUO SEM AUTORIZAGAO DA ANTT. 03 PASSAGEIROS FUNCIONARIOS DA PANASONIC (EMPRESA

[CONTRATANTE).

0500.279203/2022-88 [PASFC00000612022 | 07/12/2022FNR4HI6

01[TERMO DE PRECLUSAO DE
PRAZO DE DEFESA

PENDENTE DE EMISSAO DE

0500. S -15 [PASFC 07/12/2022GEQ8I16 [NO MOMENTO DA FISCALIZAGAO FOI CONSTATADO QUE A TRANSPORTADORA ESTAVA OPERANDO FRETAMENTO CONTINUO SEM AUTORIZAGAO. 401[TERMO DE PRECLUSAO DE
PRAZO DE DEFESA

PENDENTE DE EMISSAO DE.

0500. -73 [PASFC 07/12/2022(GHZ4H38 [NO MOMENTO DA FISCALIZAGAO FOI CONSTATADO QUE A TRANSPORTADORA ESTAVA OPERANDO FRETAMENTO CONTINUO SEM AUTORIZAGAO, 401[TERMO DE PRECLUSAO DE
PRAZO DE DEFESA

A o N PENDENTE DE EMISSAO DE

0 MOMENTO DA FISCALIZACAO FOI CONSTATADO QUE A TRANSPORTADORA ESTAVA OPERANDO FRETAMENTO SEM AUTORIZACAO. VEICULO SEM LICENGA PARA A VIAGEM. 14 PASSAGEIROS COM DESTINO A SAQ -
0500.2 2022{ 07/1 401[TERMO DE PRECLUSAO DE
PAULO, VALOR 100 REAIS.

PRAZO DE DEFESA

PENDENTE DE EMISSAO DE

0500.2 08/12/2022(GHZ4H38 [NO MOMENTO DA FISCALIZAGAO FOI CONSTATADO QUE A TRANSPORTADORA ESTAVA OPERANDO FRETAMENTO CONTINUO SEM AUTORIZAGAO. 401[TERMO DE PRECLUSAO DE
PRAZO DE DEFESA

PENDENTE DE EMISSAO DE

50500. -95 [PASFCY 12022 | 08/12/2022FRZ3147 [NO MOMENTO DA FISCALIZAGAO FOI CONSTATADO QUE A TRANSPORTADORA ESTAVA OPERANDO FRETAMENTO CONTINUO SEM AUTORIZACAO, 401[TERMO DE PRECLUSAO DE

PRAZO DE DEFESA

PENDENTE DE EMISSAO DE
01TERMO DE PRECLUSAO DE
PRAZO DE DEFESA

0 MOMENTO DA FISCALIZAGAO FOI CONSTATADO QUE A TRANSPORTADORA ESTAVA OPERANDO FRETAMENTO CONTINUO SEM AUTORIZAGAO. EMPRESA NAO POSSUIA LICENCA PARA A VIAGEM EM QUESTAO. 06
PASSAGEIROS.

0500.279233/2022-94 [PASFR00043352022 | 08/12/202200PM7F92

OTIFICACAO DE AUTUAGAO|
EMITIDA

17 20/01/2023(CNR6A27 [NO MOMENTO DA FISCALIZAGAO FOI CONSTATADO QUE A TRANSPORTADORA ESTAVA OPERANDO FRETAMENTO COM 30 FUNCIONARIOS DA PANASONIC EMBARCADOS SEM AUTORIZACAO. 401
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imero Autode  [Data
Processo SEI Placa bservagio (Cédigo Situagio
nfragio lInfragio
N N R (OTIFICACAO DE AUTUAGAO|
5 i 392023 ENU9H17 INO MOMENTO DA FISCALIZAGAO FOI CONSTATADO QUE A TRANSPORTADORA ESTAVA OPERANDO FRETAMENTO CONTINUO SEM AUTORIZAGAO. 401 oA

O MOMENTO DA FISCALIZACAO FOI CONSTATADO QUE A TRANSPORTADORA ESTAVA OPERANDO FRETAMENTO CONTINUO SEM AUTORIZAGAO,

e

OTIFICACAO DE AUTUAGAO|
EMITIDA

5 0 MOMENTO DA FISCALIZAGAO FOI CONSTATADO QUE A TRANSPORTADORA ESTAVA OPERANDO FRETAMENTO CONTINUO SEM AUTORIZAGAO,

401

PENDENTE DE EMISSAO DE
[TERMO DE PRECLUSAO DE
PRAZO DE DEFESA

0500.106314/2023-57

PASFR00021722023

21/04/2023BQI3BS2

O MOMENTO DA FISCALIZACAO FOI CONSTATADO QUE A TRANSPORTADORA ESTAVA OPERANDO FRETAMENTO CONTINUO SEM AUTORIZACAO. EMPRESA HABILITADA, VEICULO INATIVO EM NOME DA EMPRESA.

2

OTIFICACAO DE AUTUACAO
[EMITIDA

0500.115883/2023-93

PASFR00024412023

24/04/2023]AXWIBGSNO MOMENTO DA FISCALIZAGAO FOI CONSTATADO QUE A TRANSPORTADORA ESTAVA OPERANDO FRETAMENTO CONTINUO SEM AUTORIZAGAO.

2

OTIFICACAO DE AUTUACAO
EMITIDA

0500.1

[FRETAMENTO REALIZADO POR

EMPRESA HABILITADA.

O MOMENTO DA FISCALIZACAO FOI CONSTATADO QUE A TRANSPORTADORA HABILITADA ESTAVA OPERANDO FRETAMENTO SEM AUTORIZAGAO, COM VEICULO INATIVO. NAO FOI APREENDIDO POR SE TRATAR DE.

OTIFICACAO DE AUTUAGAO|
EMITIDA

OTIFICACAO DE AUTUAGAO|

outros cédigos além do 401 (Tabela 2 abaixo). Tal fato demonstra a pouca aderéncia da empresa em relagio ao regulamento ordenatdrio da ANTT.

Resolugdo ANTT n2 4.777/2015
Art. 56. Incumbe 3 autorizataria:
()

Inciso VIl - observar toda

coletivo i

a 0 do servico de P

e de fretamento.

Tabela 2: Rol de autuagdes diversas ao c6digo 401 nos tiltimos anos

Data Cédigo Tipo
Processo SEI imero AT Placa bservagio Situago
Infracio Infragio
0 MOMENTO DA FISCALIZACAO, CONSTATOU-SE QUE O CONDUTOR NAO POSSUIA VINCULO EMPREGATICIO COM A DETENTORA DA LINHA,
0505.037165/201942 [PASLD00057972019/05/03/2019 HDI3775 R ko IARQUIVADO - PAGO
[ESTANDO VINCULADO A EMPRESA #14.210.345.0001-84 BINOTT TURISMO EIRELI ME#
0505.037162/2019-17 [PASLDO0D: IDI3775 NO MOMENTO DA FISCALIZACAO, VERIFICOU-SE QUE A TAMPA DO VASO SANITARIO NAO POSICIONAVA-SE NA VERTICAL n IARQUIVADO - PAGO
0505.037163/2019-53 |PASLID00057952019(05/03/2019 HDI3775 INO MOMENTO DA FISCALIZAGAO, VERIFICOU-SE QUE O EXTINTOR PRESENTE NO VEICULO ESTAVA VAZIO m RQUIVADO - PAGO
0 MOMENTO DA FISCALIZACAO, VERIFICOU-SE QUE O MOTORISTA NAO PORTAVA O CONTRATO DE ARRENDAMENTO OU COMODATO DO OTIFICAGAO DE PENALIDADE
0505.03841212019-28. [PASL HDI3TTS | 12
VEICULO, ORIGINAL OU COPIA AUTENTICADA. CUJO A DETENTORA DOA LINHA, TRATASSE DA EMPRESA CATARINENSE EMITIDA
o . PENDENTE DE EMISSAO DE TERMO
0 MOMENTO DA FISCALIZAGAO, VERIFICOU-SE QUE O EXTINTOR DE INCENDIO ESTAVA COM O PRAZO PARA A VALIDADE DO TESTE
0545.016995/2021-84 [PASFR00006032021 {12/10/2021 [FMB1529 X i DE PRECLUSAO DE PRAZO DE
HIDROSTATICO PARA O PRIMEIRO TRIMESTRE DE 2020, PORTANTO VENCIDO(A). CONSTATADO IN LOCO. CURSO
RECURS
0 MOMENTO DA FISCALIZACAO, VERIFICOU-SE QUE O EXTINTOR DE INCENDIO ESTAVA COM A CARGA VENCIDA DESDE JANEIRO DE 2021 OTIFICAGAO DE AUTUACAO
0545.017743/2021-72 [PASFRO0008182021 [16/10/2021 [FGASI09 1
"ONSTATADO IN LOCO. EMITIDA
ICONFORME CONSULTA AO SITIO ELETRONICO DO INMETRO, O VEICULO NAO POSSUIA CERTIFICADO DE AFERICAO DO CRONOTACOGRAFO NO (OTIFICAGAO DE AUTUACAQ
50500.110788/2022-12 PASFRO00014702022 04/04/2022 | QUK9B94 09
(OMENTO DA FISCALIZAGAO. EMITIDA
[CONFORME CONSULTA AOS SISTEMAS, O CONDUTOR EM SERVICO APRESENTOU O STATUS COMO DESABILITADO, EM CONSULTA AO SISHAB, PENDENTE DE EMISSAO DE TERMO
0500.102425/2022-11 [PASFRO0013972022 (01/05/2022 [FRAS34S [PARA A EMPRESA FISCALIZADA. O MOTORISTA NAO ESTA HABILITADO EM OUTRAS EMPRESAS, TAMBEM.FISCALIZAGAO DA LICENGA DE b3 DE PRECLUSAO DE PRAZO DE
TAGEM 0003876755, REALIZADA POR AUDITORIA REMOTA EM 29/06/2022 DEFESA
[CONFORME CONSULTA AOS SISTEMAS, O CONDUTOR EM SERVICO APRESENTOU O STATUS COMO DESABILITADO, EM CONSULTA AO SISHAB, OTIFCACAO cRo
X . TIFICAGAO DE AUTUAGA
50500.102704/2022-77 PASFRO0013992022 [04/05/2022 [DOG2791 [PARA A EMPRESA FISCALIZADA. O MOTORISTA NAO ESTA HABILITADO EM OUTRAS EMPRESAS, TAMBEM. FISCALIZAGAO DA LICENGA DE his
EMITIDA
IAGEM 0005879236, REALIZADA POR AUDITORIA REMOTA EM 29/06/2022
0 00512022 [aGQ3810 [FOI CONSTATADO, NO MOMENTO DA FISCALIZAGAO, QUE OS TIQUESTES DE BAGAGEM NAO ESTAVAM VINCULADOS A RELACAO DE bos JOTIFICACAO DE AUTUAGCAO
19/05
PASSAGEIROS EMITIDA
0 MOMENTO DA FISCALIZAGAO, CONSTATOU-SE QUE O DESENHO ESQUEMATICO PRESENTE NO VEICULO NAO CONDIZIA COM A QUANTIDADE OTIFICAGAO DE AUTUACAQ
50500.052599/2022-18 PASFR00010592022 [19/05/2022 [GGQ3S10 X - P17
IDE SAIDAS DE EMERGENCIA (ESPECIFICAR) EMITIDA
boo112023 onmeaz [NO MOMENTO DA FISCALIZACAO, VERIFICOU-SE QUE O PARA-BRISA POSSUIA TRINCA SUPERIOR A 20 CM DE COMPRIMENTO DE BORDA A " OTIFICAGAO DE AUTUACAO
o1/
BORDA NA PARTE INFERIOR EM CURVA, MEDINDO APROXIMADAMENTE M. CONSTATADO IN LOCO. EMITIDA
PNEU DIANTEIRO DO LADO DIREITO COM SULCO INFERIOR AO PERMITIDO EM LEGISLACAO, CONSTATADO VISUALMENTE ATRAVES DOS OTIFICAGAO DE AUTUACAO
23.99 20/01/2023 [ENU9HIT 1
INDICADORES DE DESGASTE DA BANDA DE RODAGEM (TWI) EMITIDA

0500.115991/2023-66 [PASFC00000442023 | 26/04/2023[ENU1G37 NO MOMENTO DA FISCALIZAGAO FOI CONSTATADO QUE A TRANSPORTADORA ESTAVA OPERANDO FRETAMENTO CONTINUO SEM AUTORIZACAO. 401 rmioa
N . N OTIFICAGAO DE AUTUAGAO
0500.1 12023 3EODS796 INO MOMENTO DA FISCALIZAGAO FOI CONSTATADO QUE A TRANSPORTADORA ESTAVA OPERANDO FRETAMENTO CONTINUO SEM AUTORIZAGAO. L —
N R (OTIFICACAO DE AUTUAGCAO|
0500.122403/2023-41 3| 26/04/2023,GEQ8I16 [NO MOMENTO DA FISCALIZAGAO FOI CONSTATADO QUE A TRANSPORTADORA ESTAVA OPERANDO FRETAMENTO CONTINUO SEM AUTORIZAGAO. 401
EMITIDA
N N OTIFICAGAO DE AUTUAGAO)
0500.110621 O MOMENTO DA FISCALIZAGAO FOI CONSTATADO QUE A TRANSPORTADORA ESTAVA OPERANDO FRETAMENTO CONTINUO SEM AUTORIZAGAO. 401
RECEBIDA|
3.1.4. No que tange as | no artigo 56 da ANTT n2 4.777/2015, verificou-se que algumas delas ndo foram cumpridas pela C.M.W. TRANSPORTES LTDA., eis que foram identificadas 22 infragdes que geraram autuagdes com
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Data ‘digo Tipo
Processo SEI iimero AT Placa bservagio Situagio
lInfragao Infragio
(0 MOMENTO DA FISCALIZACAO, VERIFICOU-SE QUE O EXTINTOR DE INCENDIO ESTAVA O PRAZO DE VALIDADE DO TESTE HIDROSTATICO (OTIFICAGAO DE AUTUACAQ
50500.016684/2023-01 PASNAO000128202300/01/2023 [BFZ9A27 n
VENCIDO EM 10/2022, PORTANTO VENCIDO(A). CONSTATADO IN LOCO. EMITIDA
(0 MOMENTO DA FISCALIZACAO, VERIFICOU-SE QUE O EXTINTOR DE INCENDIO COM O PONTEIRO INDICADOR DE PRESSAO FORA DA FAIXA DE| (OTIFICAGAO DE AUTUACAQ
50500.021446/2023-18 PASNA0000184202322/01/2023 [DVNSAS9) N 11
PERAGAO. CONSTATADO IN LOCO. [EMITIDA
. N (OTIFICACAO DE AUTUACAO
50500.115850/2023-50 [PAS 3 241042023 |AXWIB65VEICULO EM SERVICO NAO DISPUNHA DE CARTAZ COM AS INFORMAGOES DE CONTATO DA ANTT. 16
EMITIDA
. . NOTIFICACAO DE AUTUAGAO
50500.115992/2023-19. [PASFC00000452023 [26/04/2023 [ENUIG37 [VEICULO EM SERVICO NAO DISPUNHA DE CARTAZ COM AS INFORMAGOES DE CONTATO DA ANTT. 16
EMITIDA
. A . OTIFICAGAO DE AUTUACAO
50500.110713/2023-12 [PAS) 2 EODS796 VEICULO EM SERVICO NAO DISPUNHA DE CARTAZ COM AS INFORMACOES DE CONTATO DA ANTT. 16
EMITIDA
(0 MOMENTO DA FISCALIZACAO, VERIFICOU-SE QUE O EXTINTOR DE INCENDIO, NAO POSSUIA O LACRE DE INVIOLABILIDADE. CONSTATADO OTIFICAGAO DE AUTUACAO
50500.110599/2023-21 [PASY 312023 GEQSING 1
INLOCO, RECEBIDA
VEICULO EM SERVICO NAO DISPUNHA DE CARTAZ COM AS INFORMACOES DE CONTATO DA ANTT. AUSENCIA DO TELEFONE (166) DE CONTATO (OTIFICAGAO DE AUTUACAQ
50500.110603/2023-51 [PASNA001432202326/04/2023 GEQST16 16
{COM O ORGAO FISCALIZADOR. RECEBIDA
0 MOMENTO DA FISCALIZACAO, VERIFICOU-SE QUE O EXTINTOR DE INCENDIO COM O PONTEIRO INDICADOR DE PRESSAO FORA DA FAIXA DE| (OTIFICAGAO DE AUTUACAQ
50500.110628/2023-54 PASNA0001434202326/04/2023 |GINGHO3 1
PERAGAO. CONSTATADO IN LOCO. RECEBIDA
VEICULO EM SERVICO NAO DISPUNHA DE CARTAZ COM AS INFORMACOES DE CONTATO DA ANTT. AUSENCIA DO TELEFONE 166 DE CONTATO (OTIFICAGAO DE AUTUAGAO
150500.122404/2023-95 [PASNAQ001435202326/04/2023 | GINGH93 o 16
COM O ORGAO FISCALIZADOR. [EMITIDA
3.1.5. A partir do levantamento realizado nos sistemas da ANTT, observou-se a i g0 da reincidé if tanto de infragdes classificadas com o codigo 401 (vide Tabela 01), quanto de infracdes classificadas com outros cédigos (vide Tabela
2).
Anexo da Resolugdo ANTT n2 5.083/2016
Art. 67. Para efeitos de aplicagdo de penalidades serdo sempre i as cire anci ou inclusive os e a reincidénci se, I para a natureza e a gravidade da infragdo,
para os danos resultantes para os servicos e para os usudrios e para a vantagem auferida pelo infrator.
()"
3.2.11. Vale ressaltar que a prética da empresa demonstra claro desrespeito as normas vigentes, inclusive ao Decreto n2 2521/1998:

Art. 36. Os servicos especiais previstos nos incisos | e Il do caput do art. 35 tém caréter ocasional, s6 podendo ser prestados em circuito fechado, sem implicar o estabelecimento de servicos regulares ou permanentes e dependem de autorizagao da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, i de licitag3io, observadas, quando for o caso, as normas dos tratados, Bes e acordos internacionais, eng vincularem a Republica Federativa do Brasil.

§ 12 Para os servicos previstos nos incisos | e Il do artigo anterior, ndo poderéo ser praticadas vendas de passagens e emissdes de passagens individuais, nem a captagio ou o desembarque de passageiros no itinerario, vedadas, igualmente, a utilizagio
de terminais rodoviarios nos pontos extremos e no percurso da viagem, e o transporte de encomendas ou mercadorias que caracterizem a prética de coméreio, nos veiculos utilizados na respectiva prestagao.

§ 52 A empresa transportadora que se utilizar do termo de autorizagdo para fretamento continuo, fretamento eventual ou turistico para a pratica de qualquer outra modalidade de transporte diversa da que |he foi autorizada, sera declarada
iniddnea e tera seu registro cadastral cassado imediatamente, sem prejuizo da responsabilidade civil e das demais penalidades previstas neste Decreto.
3.2.12. Com efeito, para fins de defini¢do da penalidade aplicavel, deve-se ter em conta também o que disposto da norma especial do art. 36, §52, do Decreto 2.521/1998, transcrito acima.
3.2.13. Tal dispositivo é considerado parcialmente vélido (exclui-se apenas a inidoneidade por ndo se tratar de hipdtese de contrato, mas autorizagdo), sendo ainda aplicavel especialmente para apuragdo de infragdes em
servigos autorizados de transporte rodoviario interestadual de passageiros por fretamento, que é o presente caso, como corroborado na manifestagdo juridica do PARECER n. 00093/2022/PF-ANTT/PGF, aprovado pelo DESPACHO n.
00717/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 10903289), in verbis:
2.2 DA VIGENCIA DO DECRETO N.2 2.521/98
16. Dispde o art. 36, §5° do Decreto n.2 2.521/98:
()

17. Referenciando o disposto no PARECER n. 00229/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, que concluiu pela impossibilidade da aplicagdo da pena de ini i i a unidade c acerca da validade da aplicagdo da pena de cassagdo prevista no art.
36, § 52 do Decreto 2.521/98. Salienta, ainda, que a interpretacio mais adequada seria a de que o "dispositivo tenha perdido totalmente sua validade em um regime autorizativo".

18.0 da pena de inidoneidade decorreu da i ibilidade de sua previsdo (Decreto n.? 2.521/98) com a superveniente Lei n.2 10.233/2001 (norma hierarquicamente superior). Isso porque o dispositivo legal é expresso em capitular a
pena de inidoneidade para atos ilicitos praticados visando frustrar os objetivos de licitagdo ou execug3o do contrato.

Art. 78-1. A declaragdo de inidoneidade seré aplicada a quem tenha praticado atos ilicitos visando frustrar os objetivos de licitagdo ou a execugao de contrato.
19. Assim, evidente a inadequagao da norma com o regime autorizativo, eis que nunca adviriam atos licitatérios, tampouco contratagdo.
20. Nesse escopo foram delineadas as raz8es consignadas no PARECER n. 00229/2020/ PFANTT/PGF/AGU, o que n3o se estende & previsdo da pena de cassagdo, ainda que estipulada no mesmo comando normativo.

21. De outro giro, decorrendo a cassagéo prevista no art. 36, §52 do Decreto n.2 2.521/998 de prética antijuridica do beneficiario do ato, ndo ha razdo para izar a sua natureza

22. N3o se antever, ainda, a incompatibilidade entre a previsdo de cassagio e o regime de autorizagio. Ademais, a prépria Lei n.2 10.233/2001 traz hip6tese de cassacdo das autorizagdes nos artigos 43, inc. I, 44, inc. lll, 48, 78-A, 78-G e 78-H.
23. A presungdo é pela validade da norma vigente, e ndo o contrario. O Decreto n.2 2.521/98 é norma vigente e vélida nos di: itivos que nao forem i iveis com a Lei e a Constituicdo Federal de 1988.

24. Ressalto, ainda, que a validade do comando previsto no art. 36,§ 52 - especificamente quanto a cassagao - ja foi corroborada por esta Procuradoria em manifestagdes anteriores, que a teve com premissa, para considerar valida a aplicagdo em conjunto
com a pena de multa (Despacho 07145/2018/PF-ANTT/PGF/AGU que aprovou o Parecer n.2 00888/2018PF-ANTT/PGF/AGU):

3.2.14. Destaca-se, ainda, que desde o advento da Lei 10.233/2001, a penalidade de cassagdo pode ser aplicada na ocorréncia de infragdo grave, consoante determinagdo do seu art.78-H, in verbis:
Art. 78-H. Na ocorréncia de infragdo grave, apurada em processo regular instaurado na forma do regulamento, a ANTT e a ANTAQ poderdo cassar a autorizagdo.
Assim, a empresa obrou em clara violagdo ao disposto nos artigos 32, inciso XI, e 36, §12, do Decreto n2 2.521/1998, e ao artigo 32, incisos VI e VI, da Resolugdo ANTT n2 4.777/2015, classificando-se, sua conduta, no disposto no artigo 78-H da Lei n2

10.233/2003.
3.2.15. Por fim, ndo foram verificadas atenuantes. Quanto as agravantes, existem 4 infragdes pela execugdo de servigo ndo autorizado que transitaram em julgado e, mesmo apés a instauragdo do processo administrativo ora
analisado, a empresa sofreu novas autuag@es andlogas.
3.3. Da improcedéncia da defesa da empresa
3.3.1. A defesa da empresa baseou-se no argumento de que n&o existe vedagdo para a utilizagdo de plataformas digitais, que realiza o servigo de acordo com as normas vigentes e que a simula ANTT n2 11 afasta a situagdo de

“clandestina” da empresa.
3.3.2. Em sede de alegagbes finais a empresa utilizou os seguintes argumentos:

Cercamento de defesa, em decorréncia da nio realizagso de prova pericial contabil.

Inexisténcia de previsio legal para a cassacio;

Utilizagdo de plataformas digitais ndo sao vedadas;

Necessidade de revogagdo do “circuito fechado”;

Auséncia de reincidéncia;
3.3.3. Com efeito, o presente voto demonstrou a materialidade e a consequéncia juridica para a conduta, ndo havendo falar em auséncia de previsdo legal para a cassagdo da empresa.
3.3.4. A existéncia ou ndo de plataforma tecnoldgica para a identificagdo dos interesses dos tomadores de servigos, tampouco a emissdo da nota fiscal em favor dessa ou de terceiros, sdo indiferentes. A fiscalizagdo, de fato,
ndo cabe penalizar a empresa pela mera existéncia da plataforma tecnoldgica no modelo de negdcio, haja vista a inexisténcia de proibi¢do para tanto. Por outro lado, resta claro que as viagens empreendidas pela empresa, ocorreram
em circuito aberto, em dissonancia com as licengas emitidas e, por conseguinte, com o autorizado pela ANTT.
3.3.5. E dever da empresa seguir o regulamento do setor em que atua, notadamente a obrigacdo de executar o servigo conforme autorizado na Licenga de Viagem, ou seja, em circuito fechado, sem prejuizo de pleitear as
alteragdes que entenda convenientes, oportunas ou necessdrias nos momentos de revisdo regulatdria e legal. Caso a empresa deseje operar o servigo regular de transporte de passageiros, devera submeter-se as disposi¢des legais
para a modalidade, mas ndo subverter as normas para o transporte fretado.
3.3.6. Como resta claro, diante do Relatério de Autos de Infragdo (documento SEI n2 16969177) consolidando o rol de autuagdes lavradas nos dltimos 3 anos em desfavor a empresa, especialmente pela pratica do “servigo ndo
autorizado”, demonstra a pouca aderéncia ao regulamento ordenatério da ANTT e a reincidéncia, visto que existem 4 autuagdes pela pratica de servigo ndo autorizado transitadas em julgado.
3.3.7. Repita-se que a emissdo da nota fiscal em favor da plataforma digital ou de terceiros, sdo indiferentes. No caso dos autos restou comprovada a operagdo do circuito aberto e a venda de bilhete individual de passagens,
razdo pela qual a auséncia de pericia contdbil ndo implica em cerceamento de defesa.

3.3.8. Em relagdo a argumentagdo acerca da defini¢do de transporte clandestino, prevista na Simula 11, de 2 dezembro de 2021, vale dizer que a defini¢do de transporte clandestino ndo se confunde com o servi¢o ndo
autorizado, sendo o servigo ndo autorizado aquele que é executado em desconformidade com os limites autorizados pelo ato de outorga.
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3.3.9. Assim, a mera existéncia da licenga/autorizagdo n3o é bastante suficiente para restar autorizado o servigo executado. E necessario que esse o seja em estrita consonancia com os limites da autorizagdo. Nos casos
avaliados, a empresa requereu Licengas de Viagem de fretamento, que tem por requisito a operagdo em circuito fechado, e executou viagens em circuito aberto, ou seja, fora dos limites autorizados e, portanto, irregulares.

3.4. Diante todo o exposto, evidencia-se a autoria e materialidade no descumprimento do regulamento dos servigos de fretamento no &mbito da ANTT.

3.5. Na medida em que restou comprovado que a empresa se utilizou dos sistemas da ANTT para obter licengas de viagem com finalidade de prestar servigo em desacordo com as regras do setor de fretamento, configura-se
a ocorréncia de infragdo grave, ensejando a aplicagdo da penalidade prevista no art. 36, §52 do Decreto n2 2.521, de 20 de margo de 1998, combinado com o art. 78-H da Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1, Por todo o exposto, VOTO por aplicar a penalidade de cassagdo em face da empresa C.M.W. Transportes Ltda, CNPJ n2 03.120.545/0001-20, com fundamento no art. 36, §52, do Decreto n? 2.521/1998, c/c art. 78-H da

Lei n2 10.233/2001, extinguindo-se a autorizagdo para prestacdo do servigo de transporte rodovidrio coletivo interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de fretamento.

Brasilia, na data da sua assinatura.

FELIPE FERNANDES QUEIROZ

Diretor

il
e
gg!’: @ Documento assinado eletronicamente por FELIPE FERNANDES QUEIROZ, Diretor, em 17/08/2023, as 15:33, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 18276629 e o c6digo CRC 9DOF2DA6.
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