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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DFQ

RELATORIA: DFQ
TERMO: VOTO A DIRETORIA
NUMERO: 58/2023

OBJETO: Aprovagao da 72 Revisdao Ordindria, 92 Revisao Extraordindria e Reajuste da Tarifa Basica de
Pedagio e celebracdo do Primeiro Termo Aditivo - Alteracdo do Programa de Exploracdo da Rodovia (PER)
— Concessionaria ECOPONTE

ORIGEM: Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria - SUROD
PROCESSO (S): 50500.087316/2023-30 e 50500.082306/2023-16

PROPOSICAO PF/ANTT: Notas n2 00670/2023/PF-ANTT/PGF/AGU e 00670/2023/PF-ANTT/PGF/AGU,
Parecer n2 00180/2023/PF-ANTT/PGF/AGU e Despacho de Aprovacdo n® 10487/2023/PF-ANTT/PGF/AGU;
Parecer n2 00207/2023/PF-ANTT/PGF/AGU e Despacho de Aprovagdo n? 10846/2023/PF-ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBIJETO

1.1. Trata-se de proposta de deliberacdo da Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) para aprovacao da 72 Revisdao Ordinaria, da 92 Revisdao Extraordinaria e do Reajuste da
Tarifa Basica de Pedagio (TBP) da Concessionaria Ponte Rio-Niterdi S/A (“ECOPONTE”) e de celebragdo do
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessao, tendo em vista a alteragdo do Programa de Exploragao
da Rodovia (PER), com a finalidade de restabelecer o equilibrio econémico-financeiro do Contrato de
Concess3o do Edital n2 001/2015.

2. DOS FATOS
2.1. Cabe inicialmente tecer o histérico da concessao da Ponte Rio-Niterdi, sob a administragcao
da concessionaria ECOPONTE, conforme consta da Nota Técnica SEI ne

4118/2023/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEI n2 17709742):

Em 18 de margo de 2015, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT realizou leiléio para a
Concesséo do trecho rodovidrio da Rodovia 101/RJ trecho acesso a Ponte Presidente Costa e Silva
(Niteroi) — Entr. RJ 071 (Linha Vermelha).

A Concessdo consiste na exploragdo, por 30 anos, da infraestrutura e da prestagdo do servigo
publico de operagdo, manutengéo, monitoragdo, conservagdo e implantacdo de melhorias no trecho
concedido. O projeto de concessdo estd previsto no Programa Nacional de Desestatizagdo — PND,
pelo Decreto n? 2.444, de 30 de dezembro de 1997.

Foram incluidos no projeto de concessdo: uma alga de ligagdo do Sistema Rodovidrio a Linha
Vermelha (extensdo de cerca de 2,5 km), evitando que os usudrios da Ponte Rio-Niterdi, com destino
a Baixada Fluminense e a rodovia Presidente Dutra utilizem a Avenida Brasil; uma passagem
subterrdnea sob a Praca Renascenga em Niterdi (mergulhéo), com o objetivo de proporcionar maior
fluidez ao trdfego; e, ainda, a Avenida Portudria (extensdo de cerca de 3,1 km), permitindo o acesso
dos veiculos pesados da Avenida Brasil a drea portudria (Portdo 32).
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A Tarifa de Peddgio Teto para veiculos de rodagem simples e de dois eixos, considerada no estudo de
viabilidade econémico-financeiro, referenciada a janeiro de 2014 e oferecida para o Edital n®
01/2015, foi de RS 5,18620 (cinco reais e dezoito mil seiscentos e vinte centésimos de milésimos de
real).

Para o edital em comento, houve a apresentagdo de 6 (seis) propostas (...). A Comissdo de Outorga
consagrou vencedora a oferta de RS 3,28442 da Ecorodovias Infraestrutura e Logistica S. A. apds a
abertura e andlise dos documentos de Qualificacdo e da Proposta Comercial da Licitante.

O resultado do Leildo foi homologado a empresa vencedora, Ecorodovias Infraestrutura e Logistica
S.A., vinculando a empresa ao cumprimento das condigbes prévias a assinatura do contrato
estabelecidas no Edital.

Conforme exigéncia do certame, a empresa homologada constituiu uma Sociedade de Propdsito
Especifico — SPE, denominada Concessiondria Ponte Rio-Niterdéi - ECOPONTE, em 01 de marg¢o de
2015. Por meio da Resolugdo ANTT n? 4.669, de 15 de abril de 2015, publicada no DOU de 16 de
maio de 2015, foi emitido Ato de Outorga e autorizada a assinatura do Contrato de Concessdo.

Em 18 de maio de 2015, a Concessiondria Ponte Rio-Niterdi - ECOPONTE firmou com a Unido, por
intermédio da ANTT, Contrato de Concessdo do lote correspondente ao trecho rodovidrio da Rodovia
BR-101/RJ, trecho acesso a Ponte Presidente Costa e Silva (Niteréi) — Entrada RJ 071 (Linha
Vermelha). O contrato visa a exploragdo da infraestrutura e da prestacdo de servigos publicos e
obras, abrangendo a execugcdo dos servicos de recuperagdo, manuten¢do, monitoragdo,
conservagdo, operacdo, ampliagdo, melhorias e exploracdo, conforme apresentados no Programa de
Exploracéo da Rodovia - PER, mediante Tarifa Bdsica de Peddgio (TBP) no valor inicial de RS
3,28442, referenciada ao més de janeiro de 2014. O prazo de vigéncia da concessdo é de 30 (trinta)
anos a contar da data de Assungdo do sistema rodovidrio, o que ocorreu em 01 de junho de 2015.

O inicio da cobranga de peddgio ocorreu a partir da zero hora do dia 12 de junho de 2015, com
transferéncia imediata da antiga Concessiondria - CCR Ponte - para a nova Concessiondria -
ECOPONTE.

2.2. No que tange ao objeto dos presentes autos, faz-se mister descrever os documentos que
compoem o pleito de reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessao:

e apresentacdo pela concessionaria da sua proposta, por meio da Carta EPON — DS 0093/2023 (SEI n®
16264606), de 23 de janeiro de 2023, complementada pela Carta EPON - GAC 0121/2023 (SEI n®
16264610), de 25 de janeiro de 2023;

e analise correspondente as obras, servicos e demais obrigacdes estabelecidas no Programa de
Exploracdo da Rodovia (PER), Fator D e Verba de Seguranca no Transito foi realizada
preliminarmente pela Geréncia de Gestdao Contratual Rodoviaria (GECON) por meio da Nota Técnica
SEI N2 457/2023/GECON/SUROD/DIR/ANTT (SEI n® 15174196), de 13 de mar¢o de 2023,
complementada pela Nota Técnica SEI n? 2284/2023/GECON/SUROD/DIR/ANTT (SEI n2 16423217)
de 20 de abril de 2023. Cabe citar que as obras e servicos referentes ao objeto do Primeiro Termo
Aditivo foram contemplados nesta complementacdo da analise;

e submissdo a ECOPONTE da minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo para a sua
andlise e manifestacdo, por meio do Oficio SEI n? 10005/2023/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2
16171225), de 16 de junho de 2023;

e analise preliminar dos itens de competéncia da Geréncia de Gestdo EconGmico-Financeira (GEGEF),
bem como os impactos tarifarios da 72 Revisdo Ordinaria, da 92 Revisdo Extraordinaria e do
Reajuste da Tarifa Basica de Peddgio da ECOPONTE, por meio da Nota Técnica SEI n2
2014/2023/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEI n? 16264617), de 16 de junho de 2023;

e andlise da exclusdo das passarelas das obras do Mergulhdo em Niterdi e da Ilha de Mocangué
através da aplicacdo continua do Fator D, corrigido por Coeficiente de Ajuste Temporal (CAT), por
meio da Nota Técnica SEI n? 2460/2023/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEl n? 16546135), de 16
de junho de 2023;

e comunicacdo a ECOPONTE dos impactos tarifairios em questdo, por meio do Oficio SEI n?
10960/2023/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SEI n? 16312690), de 16 de junho de 2023;
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e resposta da ECOPONTE as Notas Técnicas da GECON e da GEGEF, por meio das Cartas EPON — GAC
0858/23 (SEI n2 17448330) e EPON — GAC 0835/23 (SEI n2 17383433), respectivamente de 20 e 16
de junho de 2023;

e resposta da ECOPONTE ao Oficio SEI n? 10005/2023/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT com sugestGes de
alteracdo da reda¢do da minuta de Termo Aditivo, por meio da Carta EPON — GAC 0916/2023 (SEI
n2 17584403), de 29 de junho de 2023, as quais foram analisadas pela area técnica, levando a uma
nova versao da minuta, a qual a ECOPONTE manifestou concordancia por meio da correspondéncia
eletronica de 7 de julho de 2023 (SEI n2 17718611);

e anadlise pdés-manifestacdo da ECOPONTE pelas GECON (Nota Técnica SElI N2 3786/2023/COGEC-
IlI/GECON/SUROD/DIR/ANTT, SEI n2 17465526) e GEGEF (Nota Técnica SEI n2
4118/2023/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT, SEI n2 17709742), respectivamente em 29 de junho de
2023 e 7 de julho de 2023;

e ato continuo, comunicagao a Subsecretdria de Regulagao e Concorréncia da Secretaria de Reformas
Econbmicas do Ministério da Fazenda dos impactos tarifdrios da 72 Revisdo Ordindria, da 92
Revisdo Extraordindria e do Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio da ECOPONTE, por meio do Oficio
SEl n? 19865/2023/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SEI n? 17466786), de 7 de julho de 2023,
atendendo ao prescrito pelo inciso VII do art. 24 da Lei n? 10.233, de 2001, combinado com o
inciso VIl do art. 32 do Decreto n? 4.130, de 2002;

e elaboragdo da Nota Técnica SEI n? 1895/2023/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEI n2 16171178), de 7 de
julho de 2023, a qual fez um histdrico acerca das altera¢cdes necessarias a execucao das obras e
servicos previstas no PER, assim como apresentou uma analise da minuta de Termo Aditivo ao
Contrato de Concessao;

e andlise da Procuradoria Federal junto a ANTT (PRG) quanto a existéncia de decisOes arbitrais, da
Corte de Contas ou ainda judiciais que possam obstar o prosseguimento da revisdo tarifaria, por
meio das Notas n2 00670/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SElI n? 17838603) e n2 00675/2023/PF-
ANTT/PGF/AGU (SEI n2 17981390), de 12 de julho de 2023. Ainda consta a andlise juridica da
proposta de revisdo tarifaria em si, por meio do Parecer n2 00180/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n®
17981396), de 25 de julho de 2023, aprovado pelo Despacho n2 10487/2023/PF-ANTT/PGF/AGU
(SEI n2 17981400), de 26 de julho de 2023;

e outrossim, analise da PRG da minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessao, por
meio do Parecer n2 00207/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 17985979), de 27 de julho de 2023,
aprovado pelo Despacho n2 10846/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n? 17985985), de 28 de julho de
2023.

2.3. Em 09 de agosto de 2023, a SUROD instruiu os autos com o Relatério a Diretoria n2
372/2023 (50500.087316/2023-30, SEI n? 17982706), o qual contém minuta de Deliberacdo em seu
texto, e encaminhou a Diretoria Colegiada para andlise e proposicdo. No mesmo dia, conforme consta da
Certidao de Distribuicdo REDIR-SEGER (SEI n2 18197820), os autos foram distribuidos mediante sorteio a
esta Diretoria para analise e proposicao em reunido da Diretoria Colegiada.

2.4. Ainda, na mesma data, a SUROD instruiu os autos com o Relatério a Diretoria n2 377/2023
(50500.082306/2023-16, SEI n? 18033250), o qual contém minutas de Termo Aditivo (SEI n? 18032242) e
de Extrato de Termo Aditivo (SEl n2 16171037), e encaminhou a Diretoria Colegiada para andlise e
proposicao. Inicialmente distribuido para a Diretoria DLA (Certiddo de Distribuicdo de SEI n? 18197819,

de 09 de agosto de 2023), os autos foram finalmente distribuidos para esta Diretoria, tendo em vista se

tratar de um processo conexo? ao outro, ja citado (Certidao de Distribuicao de SEI n2 18209780, de 10 de

agosto de 2023).

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. DAS PRINCIPAIS NORMAS E ATOS QUE REGEM OS MECANISMOS DE REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO
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3.1.1. As normas e atos em questdo estao descritas abaixo:

a Lei n? 10.233/2001, que, dentre outras providéncias, dispde sobre a reestruturacdo dos
transportes terrestres e cria a ANTT;

¢ a Resolugdo ANTT n2 675/2004, que dispde sobre as revisdes ordindrias, extraordindrias e
guinquenais do equilibrio econémico-financeiro dos contratos das concessdes rodoviarias federais;

e a Resolugdo ANTT n2 3.651/2011, que aprova a metodologia de recomposicdo do equilibrio
economico-financeiro dos contratos de concessao de rodovias federais concedidas, em decorréncia
de novas obras e servigos;

e a Resolugdo ANTT n2 5.850/2019, que estabelece os procedimentos a serem observados pela
ANTT para o reequilibrio econ6mico-financeiro dos contratos de concessao de rodovias;

e aResolugdo ANTT n2 5.954/2021, que estabelece a metodologia para o calculo dos impactos pela
pandemia de coronavirus (COVID 19) e para recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro no
ambito os contratos de concessao de infraestrutura rodovidria sob competéncia da ANTT em razao
desse evento; e

e 0 proprio Contrato de Concessao e respectivos anexos.

3.1.2. Dispositivos contratuais e regulamentares aplicaveis a revisao

3.1.2.1. Conforme explanado na Nota Técnica SEI n? 4118/2023/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT,
tem-se os seguintes dispositivos contratuais e regulamentares aplicaveis a revisao:

O Contrato de Concessdo estabelece na cldusula 17.4, em sintese, que o valor da TBP serd alterado
pelas regras de revisdo previstas na legislacdo, Edital, Contrato e na forma da regulamentacdo da
ANTT, para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos da
Concessiondria e a retribuigdo dos usudrios da Rodovia, com a finalidade de manter o equilibrio
econémico-financeiro inicial.

Os aspectos da revisdo sGo também abordados no artigo 24, incisos VI e VII, da Lei n® 10.233, de 05
de junho de 2001 e nas Resolu¢ées ANTT n® 675/2004 (alterada pelas Resolugcdes n® 5.172, de 25 de
agosto de 2016, n2 5.859, de 03 de dezembro de 2019 e n? 5.926, de 02 de fevereiro de 2021) e
Resolugdo n? 1.187/2005.

Vale transcrever o que dispée a cldusula contratual 17.3.3, quanto a formula de cdlculo da tarifa de
peddgio:

“Tarifa de Peddgio = TBP x (1-D-Q) x (IRT-X) + C

Onde:

Tarifa de peddgio: tarifa a ser efetivamente cobrada dos usudrios.

TBP (Tarifa Bdsica de Peddgio): equivalente ao valor indicado na Proposta, de RS 3,28442
(trés reais e vinte e oito mil, quatrocentos e quarenta e dois centésimos de milésimos de
real), correspondente ao valor bdsico para a categoria 1 de veiculos.

D (Fator D): redutor ou incrementador da TBP, utilizado como mecanismo de aplicagéo do
Desconto de Reequilibrio relativo ao néo atendimento aos Pardmetros de Desempenho, ao
atraso e a inexecugdo das obras e servigos da Frente de Melhorias, ou como Acréscimo de
Reequilibrio no caso de antecipagdo na entrega de obras, conforme previsto no Anexo 5.

Q (Fator Q): incrementador da Tarifa Bdsica de Peddgio, utilizado como acréscimo em razéo
do atendimento ao indicador de qualidade previsto no Anexo 7.

IRT: indice de reajustamento para atualizagdo monetdria do valor da TBP e de outras
varidveis definidas no Contrato, calculado com base na variagéo do IPCA entre novembro de
2013 e dois meses anteriores a data-base de reajuste da Tarifa de Peddgio ou de qualquer
das varidveis, conforme a seguinte férmula: IRT = IPCAi / IPCAo (onde: IPCAo significa o
numero-indice do IPCA do més de novembro de 2013, e IPCAi significa o numero-indice do
IPCA de dois meses anteriores a data-base de reajuste da Tarifa de Peddgio ou de qualquer
das variaveis).

X (Fator X): redutor do reajuste da Tarifa de Peddgio, revisto na forma da subcldusula 17.4.6,
referente ao compartilhamento, com os usudrios do Sistema Rodovidrio, dos ganhos de
produtividade obtidos pela Concessiondria.
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C (Fator C): redutor ou incrementador da TBP, utilizado como mecanismo de reequilibrio do
Contrato aplicdvel sobre eventos que gerem impactos exclusivamente na receita e nas verbas
indicadas, conforme a metodologia prevista no Anexo 6.”

Cabe apresentar, adicionalmente, o disposto na cldusula 17.4:
“17.4 Revisdo Ordindria da Tarifa Bdsica de Peddgio

17.4.1 E a revisdo anual da Tarifa Bdsica de Peddgio, realizada pela ANTT previamente ao
reajuste, com o objetivo de incluir os efeitos de ajustes previstos neste Contrato, mediante
aplicagdo do Fator Q, Fator C, Fator D e Fator X.

17.4.2 O Fator Q terd o valor atribuido mediante a verificagdo dos indicadores de qualidade
previstos no Anexo 7.

17.4.3 O Fator Q serd revisto, quinquenalmente, pela ANTT, de modo a assegurar os
pardmetros de qualidade do Sistema Rodovidrio, ndo gerando qualquer reequilibrio
econémico-financeiro ao Contrato.

17.4.4 O Fator C serd calculado e aplicado conforme a metodologia prevista no Anexo 6.

17.4.5 O Fator D serd calculado conforme os critérios indicados na subcldusula 21.6 e no
Anexo 5.

17.4.6 O Fator X, cujo valor serd igual a O (zero) até o final do 5"quinto) ano do Prazo da
Concessdo, serd revisto, quinquenalmente, pela ANTT, com base em estudos de mercado por
ela realizados, de modo a contemplar a proje¢do de ganhos de produtividade do setor
rodovidrio brasileiro, ndo gerando qualquer reequilibrio econémico-financeiro ao Contrato.

17.5 Revisdo Extraordindria da Tarifa Bdsica de Peddgio

17.5.1 E a revisdo da Tarifa Bdsica de Peddgio decorrente de recomposigcdo do equilibrio
econémico-financeiro da ConcessGo em razdo das hipdteses estabelecidas na subcldusula
20.2, quando cabiveis.

17.6 Efeito do Reajuste, da Revisdo e dos Fatores

17.6.1 O efeito na Tarifa Bdsica de Peddgio decorrente de suas revisbes e da aplicagdo dos
Fatores serd aplicado na mesma data-base do reajuste da Tarifa de Peddgio.

17.6.2 A Tarifa de Peddgio a ser praticada serd autorizada mediante publicagéo de resolugéGo
especifica da ANTT no DOU.”

Conforme disposto no Anexo 6 — Fator C:

“1.3 O Fator C é aplicavel para fins de reequilibrio do Contrato, quando verificada a
ampliagdo ou redugdo de receitas ou a ndo utilizagdo das verbas da Concessiondria
decorrentes dos seguintes eventos (rol exemplificativo):

1.3.1 Ndo utilizagdo da totalidade das verbas anuais destinadas para Seguranga no Trénsito,
conforme previsto no Contrato;

1.3.2 Ndo utilizagdo da totalidade das verbas com Recursos para Desenvolvimento
Tecnoldgico —RDT, conforme previsto no Contrato;

1.3.3 Alteragdo de receitas com o arredondamento da Tarifa de Peddgio na forma prevista
no Contrato;

1.3.4 Alteragdo de receitas decorrentes do atraso na aplicagdo do reajuste da Tarifa de
Peddgio no periodo anterior;

1.3.5 Alteragdo de receitas decorrente da redugéo ou aumento da aliquota do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza —ISSQN e da aliquota do PIS e COFINS;

1.3.6 Alteragdo de receitas decorrente de decisdo judicial que impossibilite a cobranca
parcial ou total da Tarifa de Peddgio;

1.3.7 Alteragdo de receitas decorrentes da auséncia de aplica¢do integral do Fator Q, no
montante a ser informado pela ANTT;

1.3.8 Aplicagdo das Receitas Extraordindrias na modicidade tarifdria;

1.3.9 Alteracdo de receitas decorrentes da indenizagdo ao Poder Publico, descrita na
subcldusula 2.7 do anexo 5 do contrato de concessdo;

1.3.10 Ndo utilizagcdo da totalidade das verbas de Desapropriacbes e Desocupagées da Faixa
de Dominio, conforme previsto nas subcldusulas 8.1.6 e 8.2.7 do Contrato;

1.3.11 Eventual saldo de eventos de anos anteriores ndo revertido para a Tarifa de Peddgio.”
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Ressalta-se, ainda, a Resolugdo n? 675, de 4 de agosto de 2004 (alterada pelas Resolugdes n© 5.172,
de 25 de agosto de 2016, n2 5.859, de 03 de dezembro de 2019 e n? 5.926, de 02 de fevereiro de
2021) que no seu art. 29 - incisos I, Il e lll -, trata dos eventos considerados nas revisées ordindrias e,

no art. 29-A, trata das revisoes extraordindrias:

“Art. 22 Nas revisoes ordindrias serdo considerados:
| — relativamente ao exercicio anual anterior:

a) as receitas complementares, acessorias ou alternativas a receita principal ou de projetos
associados, com base nos valores faturados pela concessiondria;

b) os recursos para desenvolvimento tecnoldgico e verba de laboratdrio, conforme previsdo
contratual, quando ndo utilizados em projetos aprovados pela ANTT;

c) criagdo, alteracdo e extingdo de tributos ou de encargos decorrentes de disposi¢des legais,
de comprovada repercussdo nos custos da concessiondria;

d) os recursos para aparelhamento da Policia Rodovidria Federal e demais verbas, conforme
previsdo contratual, quando ndo utilizadas integralmente.

Il — as diferengas de receita, apuradas entre as datas contratualmente estabelecidas para o
do reajuste do ano anterior e do presente, decorrentes de:

a) aplicagdo, quando da concessdo do reajuste anterior, do indice de reajuste tarifdrio
provisorio e do indice definitivo;
b) arredondamento da tarifa do reajuste anterior, conforme previsdo contratual;

c) defasagem decorrente de eventual concessdo de reajuste tarifdrio em data posterior ao
contrato;

Il — as repercussbes decorrentes de inexecugdes, antecipagbes e postergacdes de obras e
servigos previstos nos cronogramas anuais do Programa de Exploragdo da Rodovia.

Art. 29-A Nas revisGes extraordindrias serdo consideradas as repercussoes:

| - decorrentes, unica e exclusivamente, de fato de forca maior, caso fortuito, fato da
Administragdo, fato de principe ou alteragdo unilateral do contrato pelo Poder Concedente,
em cardter emergencial, ou da ocorréncia de outras hipdteses previstas expressamente no
contrato de concessdo;

Il - que resultem, comprovadamente, em alteracdo dos encargos da concessiondria, ou que
comprometa ou possa comprometer a solvéncia da Concessiondria e/ou continuidade da
execucdo/prestacdo dos servigos previstos neste Contrato (NR).

3.2. EVENTOS CONSIDERADOS PARA A 72 REVISAO ORDINARIA, A 92 REVISAO
EXTRAORDINARIA E O REAJUSTE
3.2.1. O Quadro 1 a seguir apresenta a descri¢cao dos eventos analisados em face das revisdes em
pauta:
Quadro 1: descricao dos eventos considerados
Descrigdo Meio de reequilibrio
Correcdo do Arredondamento tarifario e atraso na concessdo do reajuste Fator C
Substituicdo do percentual projetado de eixos suspensos pelo real (72 ano concessdo) Fator C
Utilizagdo da verba de Seguranca no Transito (PRF e Redugdo de Acidentes ) Fator C
Utilizacdo da verba de RDT Fator C
Receitas Extraordinarias Fator C
Impactos causados pela COVID-19 (Ano 2020) Fator C
Substituicdo do trafego projetado pelo real nos Fluxos de Caixa Marginais FCM 1eFCM 2
Aplicacdo dos demais Fatores Fator D, Qe X
Reajuste -
Langamentos do PER FCM 3
3.2.2. Os resultados da 72 Revisdo Ordinaria, da 92 Revisdo Extraordindria e do Reajuste tiveram

como referéncia os resultados aprovados pela Deliberagcdo ANTT n2 216, de 11/06/2022, que autorizou a

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento _imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=22345565&infra_sis...
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62 Revisdo Ordindria, a 82 Revisdo Extraordindria e o Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio da
Concessionaria ECOPONTE.

3.2.3. O detalhamento dos eventos a seguir foi baseado no Relatério a Diretoria n2 372/2023 e
na Nota Técnica SEI n2 4118/2023/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT.

3.2.4. Reajuste

3.2.4.1. O Reajuste foi calculado com base no quociente entre a variagdo do numero-indice do IPCA

de abril de 2023 (/PCA)), de 6.649,99, e de novembro de 2013 (/PCA,), de 3.780,61, tendo-se obtido o
indice de Reajuste da Tarifa (IRT) definitivo de 1,75897.

3.2.4.2. Assim, o IRT em questdo corresponde a uma variacdo de 4,18 % (quatro inteiros e dezoito
centésimos por cento) em relacdo ao IRT aplicado na revisdo anterior, de 1,68832, a viger no periodo do
92 ano de concessdo (de 1° de junho de 2023 a 31 de maio de 2024). Em caso de atraso na publicacdo do
reajuste, as corre¢des sao realizadas na proxima revisao tarifaria, por meio do Fator C.

3.2.5. Fator Q

3.2.5.1. O percentual de Fator Q para ser considerado na presente revisdo tarifaria, a GECON
solicitou a Geréncia de Fiscalizacdo de Infraestrutura e Operacdo Rodovidria (GEFOP) que procedesse a
afericdo do indice de Qualidade (Fator Q) na prestacdo dos servigos publicos pela Concessionaria, o qual
tem a sua metodologia de cdlculo especificada no Anexo 7 do Contrato de Concessao.

3.2.5.2. Preliminarmente, a GEFOP informou que a apuracdo e o calculo do Fator Q encontram-se
em andamento e que, assim que disponivel, sera disponibilizada nota técnica sobre a presente questao.

3.2.6. Fator X

3.2.6.1. Para o Fator X, em que pese ja estarmos encerrando o 82 ano de concessao, o Fator X a ser
aplicado, de carater provisério, sera zero, considerando que ele ainda carece de regulamentacdao por
parte da ANTT e, caso haja diferenca entre este valor provisério e o definitivo, serdo feitas as devidas
adequacgdes na proxima revisao tarifaria via Fator C.

3.2.7. Fator C

3.2.7.1. Por meio do Fator C, a TBP é revisada visando reequilibrar os impactos negativos ou
positivos sobre as receitas da concessionaria ocorridos no ano concessao imediatamente anterior a data
de revisao.

3.2.7.2. Todavia, no caso da ECOPONTE, uma vez que a data-base de reajuste/revisdo coincide com
o inicio do ano concessdo, ndo ha tempo habil para apuracdo das receitas da concessiondria relativas ao
ano concessdo imediatamente anterior, e por essa razao, sdao tratados no Fator C os eventos com uma
defasagem de dois anos em relagdo aquele que se inicia na data de reajuste/revisdo. Portanto, para a
presente andlise, em se tratando de uma revisdo prevista para entrar em vigor no inicio do 92 ano de
concessao, foram procedidos aos reequilibrios relativos ao 72 ano (12 de junho de 2021 a 31 de maio de
2022), além de correcdes e ajustes relativos a anos anteriores, se necessarias.

3.2.7.3. Os eventos a ser eventualmente considerados ja foram listados acima:

e |RT provisdrio, arredondamento e atraso na aplicacao do reajuste;
e Receitas extraordinarias e custos associados;

e Recursos para o Desenvolvimento Tecnolégico (RDT);

e Seguranca no Transito: PRF e Reducdo de Acidentes;

e Impactos causados pela pandemia do coronavirus (COVID-19) (recomposicao remanescente do
equilibrio econémico-financeiro iniciado na 62 RO e 82 RE);

e Correcdo do percentual de Fator D relativo a exclusdo das obras do PER itens 3.2.2 e 3.2.9 (embora
se trate de Fator D, o fato de corrigir a sua aplicagdo em revisdes anteriores — da 12 RO a 62 RO -
tem que ser materializado pelo Fator C).
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3.2.7.4. A consolidagdao do impacto dos eventos no saldo da Conta C e no Fator C em si sdo
expostos nos Quadros 2 e 3 a seguir:

Quadro 2: impacto dos eventos considerados para a Conta C

Itens revisados Montante
(RS correntes)
Correcao do Arredondamento Tarifério -861.926,94
Atraso na concessdo do reajuste/revisdao 820.925,64
Substituicdo do percentual projetado de eixos suspensos peloreal | -12.194,17
Seguranca no transito: PRF -660.742,11
Seguranca no transito: Reducdo de acidentes -283.175,20
RDT -740.031,76
Receitas Extraordinarias -5.326.625,68
Impactos causados pela COVID-19 - Ano 2020 (80%) 17.832.902,46
Ajuste Fator D - 12 RO - 32 ano -645.315,70
Ajuste Fator D - 22 RO - 42 ano -598.611,28
Ajuste Fator D - 32 RO - 52 ano -488.633,36
Ajuste Fator D - 42 RO - 62 ano -448.844,88
Ajuste Fator D - 52 RO - 72 ano -458.964,79
Ajuste Fator D - 62 RO - 82 ano -413.551,37
Saldo Conta C 7.715.210,87

Quadro 3: impacto dos eventos considerados para o Fator C (em RS)

Montante aplicado (Cdt+1) 7.715.210,87

Fator C anterior (Cdt) 0,35318
Trafego total pedagiado equiv apurado no ano (VTPeqt) | 28.498.482,00
Tréfego total pedagiado equivalente (VTPeqt-2) 26.550.566,50

Trafego total pedagiado equivalente projetado (VTPeqt) |25.011.695,53
Tréfego total pedagiado equivalente projetado (VTPeqt+1) | 29.525.393,56

Taxa de juros (rt) 13,01%
Fator C (ct+1) 0,21417
3.2.8. Fator D
3.2.8.1. No que tange ao desconto de reequilibrio da Frente de Manutengao do 72 ano de

concessdo, conforme apurado pelo Parecer n? 3/2023/RJ/ESROD-RIO/RJ/COROD/GEFOP/SUROD/DIR (SEI
n2 15092151), o montante a ser considerado na presente revisao tarifaria devera ser de 0,04332 %.

3.2.8.2. Para a Frente de Melhorias, a GECON reportou a inexecucdo de duas passarelas para
pedestres do item 3.2.2 do PER (Execucao de Mergulhdo em Niterdi) e uma passarela do item 3.2.9 do
PER (Melhoria da Geometria dos Pontos de Onibus da llha de Mocangué e implanta¢cdo de uma
passarela), tendo em vista que as referidas passarelas ndo foram construidas devido a solicitagcdes da
Prefeitura de Niteréi e da Marinha do Brasil.

3.2.8.3. Sendo assim, faz-se necessario proceder ao calculo e aplicacdo de Fator D continuo, em
funcdo da necessidade de exclusdo destas obras, previstas no PER, usando-se o Coeficiente de Ajuste
Temporal (CAT), o qual permite recuperar as receitas auferidas anteriormente a exclusdo da obrigacdo,
mantendo a neutralidade do Fator D, uma vez que a previsdo de execucao das citadas passarelas era o
ano 2 de concessao.

3.2.8.4. A GEGEF apurou um valor total, para o Fator D continuo, de 0,5558 %, fazendo com que o
impacto total do Fator D é de 0,59912 %.

3.2.8.5. Calculo das tarifas dos Fluxos de Caixa Marginais (FCM)
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3.2.8.6. Em relacdo aos FCM, foi considerado na 72 Revisdao Ordindria e 92 Revisdao Extraordindria a
substituicdo do trafego projetado pelo real, para os dois FCM ja existentes, criados em 2017 (1) e 2018

(2).

3.2.8.7. Houve a necessidade de criar um FCM (3) para tratar de inclusdes no cronograma de obras
e servicos da ECOPONTE, referentes a remocdo de interferéncias e ao reforco de protensao adicional das
aduelas (momento negativo). O impacto de cada evento na tarifa e o resultado estdo detalhados nos

Quadros 4 e 5 abaixo.

Quadro 4: impacto dos eventos considerados nos FCM (em R$)

Itens revisados

| PER | Tipo | A tarifa PI

Fluxo de Caixa Marginal 1 (FCM1)

Fluxo de Caixa Marginal 2 (FCM2)

Fluxo de Caixa Marginal 3 (FCM3)

Remocéo de interferéncias (Alca de Ligacdo da Ponte Rio-Niterdi com a Linha Vermelha) | 1.2 | INV | 0,02271 !
Remocédo de interferéncias - custos administrativos (6,24%) 1.3 | COP | 0,00120
Reforco de protensdo adicional das aduelas Mom Neg 1.4 | INV | 0,06524
Reforgo de protens&o adicional das aduelas Mom Neg - Custo Adm (6,24%) 1.5 [ COP | 0,00347
Quadro 5: resultado do impacto nos FCM (em RS)
TBP FCMs . TBP T,BP
(anteriormente aprovada) (revisada)
FCM1 (TIR 9,43%) RS 0,00170 RS 0,00156
FCM2 (TIR 9,95%) RS 0,06512 RS 0,05994
FCM3 (TIR 8,47%) RS 0,00000 RS 0,09263
Total RS 0,06682 RS 0,15413
3.2.9. Efeito Final das Revisdes Ordindria, Extraordinaria e aplicacao do Reajuste
3.2.9.1. O Quadro 6 abaixo apresenta a composicdo da Tarifa Basica de Pedagio, considerando os
novos valores para a categoria 1 da tabela de tarifas.
Quadro 6: calculo da Tarifa de Pedagio
Composigao da Tarifa 72RO e 92RE
TBP Contrato 3,28442
Eixos Suspensos’ 0,3182%
TBP FCM 0,15413
TBP contrato ¢/ eixos susp. 3,29487
Fator D 0,59912%
Fator Q 0%
Fator X 0%
Fator C RS 0,21417
IRT abril/20232 1,75897
3.2.9.2. A partir dessa composicao tarifaria, calculou-se as Tarifas para a praga de pedagio na

categoria 1 de veiculos, antes e apds o arredondamento, conforme mostrado no Quadro 7 a seguir.

Quadro 7: comparacao entre as tarifas de pedagio de 2022 e 2023

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento _imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=22345565&infra_sis...
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62RO, 82RE 72 RO, 92 RE Variacio
Praca 2022 2023 ¢
Tarifa Tarifa arred. Tarifa Tarifa arred. Tarifa (%) Tarifa arred. (%)
P1 RS 5,99711 RS 6,00 RS 6,24615 RS 6,20 4,15% 3,33%
3.3. VERIFICAGAO DA ADIMPLENCIA CONTRATUAL
3.3.1. Os aspectos econdmico-financeiros da Concessiondria foram analisados pela Coordenacao

de Fiscalizagdo Econdmico-Financeira (CODEF/GEGEF), a qual emitiu o Relatério Consolidado de
Fiscalizacdo (50500.005481/2023-81, SEI n2 18289584) e o Atestado de Regularidade
(50500.005481/2023-81, SEI n2 18323329), com validade até 04 de agosto de 2024, de que consta como
REGULAR a situacdo da Concessionaria.

3.4. DA ANALISE E MANIFESTAGAO DA PF-ANTT

3.4.1. A Procuradoria Federal junto a ANTT se manifestou através dos documentos juridicos ja
listados acima.

3.4.2. Em relacdo a manifestacdo da Coordenacdo de Assuntos Extrajudiciais, dois apontamentos
foram feitos nos itens 9 e 13, da Nota Técnica SEI n2 00670/2023/PF-ANTT/PGF/AGU, referente ao
Acérddo n? 290/2018-Plenario (TC 012.831/2017-4 e TC 006.228/2023-2) e do Acérddo n2 2.190/2019-
Plenario (TC 012.624/2017-9).

3.4.3. No que tange ao item 9 da nota supramencionada, a PRG recomenda que a SUROD avalie a

necessidade da aplicacdo dos efeitos da alteracdo decorrentes dos efeitos do art. 16 da Lei n2 13.1032, de
2 de marcgo de 2015, a qual trouxe implicacdes a Concessiondria, tais como a diminuicdo da vida util do
pavimento devido ao aumento da margem de tolerancia do peso bruto por eixo dos veiculos, de 5,00 %
para 10,00 %, o que exigira da Concessionaria maior aporte de recursos financeiros na manutengdo das
vias. Tal incremento de peso por eixo impacta nos servigos de recuperagao, manutengao, conservagao de
pavimento e melhorias, uma vez que em funcdo do maior desgaste, em geral, ha a necessidade de
elaboracdo de projetos com dimensionamento de pavimento de maior robustez.

3.4.4. No entanto, por meio da Nota Técnica SEI n? 605/2022/GEFIR/SUROD/DIR (SEI n®

9807971), a extinta GEFIR3 exp0Oe que o caso da ECOPONTE é muito especifico, ou seja, € uma ponte em
estrutura de concreto/metalica e pavimento de concreto, cujo trafego, também, se diferencia, em muito,
das caracteristicas das demais rodovias federais impactadas pela lei aqui tratada, além de termos
restricdes ao trafego por limite de peso, ndo podendo, desta forma, neste item, ser dado o mesmo
tratamento dado as demais Concessiondrias de rodovias federais. E salientado, também, na referida Nota
Técnica, que alguns trechos dos acessos a Ponte Rio-Niterdi (executados em pavimento flexivel) foram
implantados apds a promulgacdo da Lei de tolerancia de peso em questao.

3.4.5. Assim sendo, em relacdo a concessdo em questdo, devido as suas caracteristicas
estruturais bastante especificas (extenso trecho da concessdo que configura-se na ponte propriamente
dita, ou seja, possui estruturas de pavimento e de revestimento bastante peculiares em relagdo as outras
concessdes de rodovias federais) e de trafego (restricdo de certas categorias de veiculos de carga mais
pesados), entendeu-se ndo ser necessario realizar qualquer reequilibrio contratual referente a Lei dos
Caminhoneiros.

3.4.6. Quanto ao item 13, foi verificado que a Nota Técnica SEI N9
4121/2023/CIPAC/GERER/SUROD/DIR/ANTT (SEI n® 17711359) consolida os subsidios técnicos e estudos
ja realizados pelas unidades técnicas desta SUROD, no ambito do Plano Estratégico de Informatizagao,
dos Regulamentos das Concessdes Rodoviarias (RCRs), com o objetivo de consolidar um Plano de Acdo
para o atendimento das determinacdes e recomendacdes solicitadas.

3.4.7. Isso posto, tendo em vista que as determinagGes previstas no TC 012.624/2017-9 nao
impedem ou interferem no calculo do valor da tarifa no ambito do presente processo administrativo, e
gue o assunto ja esta sendo tratado em outros processos, entende-se que ndo representam oébices a
revisao em curso.
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3.4.8. Em relacdo as agles judiciais citadas pela Coordenac¢do de Assuntos Judiciais na Nota n?
00675/2023/PF-ANTT/PGF/AGU, tem-se que a PRG se manifestou pela auséncia de impacto no referido

processo de revisdo tarifaria, consoante paragrafo 15 do Parecer n2 00180/2023/PF-ANTT/PGF/AGU.

3.4.9.

Sobre o procedimento de reajuste e revisdo ordinaria da tarifa de pedagio, a Coordenacao

de Matéria Regulatdria se manifestou da seguinte forma:

3.4.10.

“Nessa senda, constatado que foi observado pela SUROD o procedimento de Reajuste e Revisdo
Ordindria da tarifa de peddgio, segundo previsto no Contrato de ConcessGo e nas normas
regulatorias aplicdveis, e devidamente notificado o Ministério da Fazenda e oportunizada a
manifestagdo da concessiondria, concluimos pela possibilidade de aprovagdo pela Diretoria
Colegiada da 72 Reviséo Ordindria, 92 Revisdo Extraordindria e Reajuste da TBP da Concessiondria
Ponte Rio-Niterdi S.A. (...)".

Ressalta-se ainda a recomendac¢do exarada por esta Coordenagao, por meio do Despacho

n2 10487/2023/PF-ANTT/PGF/AGU:

3.5.
3.5.1.

"2. Tendo em vista que a 79 Revisdo Ordindria e 99 RevisGo Extraordindria contemplam tanto
acréscimo quanto a supress@o de obrigagdes do Programa de Exploragdo Rodovidria (PER), objeto
de termo aditivo ainda em elaboragdo, nos autos n.2 50500.082306/2023-16, recomenda-se o
encaminhamento em conjunto dos autos para a Diretoria Colegiada, para fins de delibera¢do, uma
vez que os efeitos financeiros da presente revisdo ordindria e extraordindria, no que se refere
especificamente as citadas alteracées contratuais, devem ocorrer apés a celebragdo do mencionado
Termo Aditivo, conforme jd orientado anteriormente (PARECER n. 00137/2021/PF-ANTT/PGF/AGU):

26. Por fim, sem prejuizo das afirmag¢des acima, cumpre recomendar que, atestada a
necessidade de que a concessiondria execute outras obras ou servigos para além daqueles
reforcos de protensGo em aduelas previstos e apurada a existéncia ou ndo de
emergencialidade nas intervengbes, a SUROD adote medidas com vistas a celebragéo de
termo aditivo para que as novas obrigagées passem a integrar formalmente o Contrato e
assim poder ser reequilibrada a sua equag¢Go econbémico-financeira nos termos das
Resolugées n? 3.651/2011 e n® 5.859/2019."

MINUTA DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE CONCESSAO DA ECOPONTE

O detalhamento a seguir foi baseado no Relatério a Diretoria n2 377/2023 e na Nota

Técnica SEI n? 1895/2023/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT.

3.5.2.

A matéria foi analisada pela SUROD em cumprimento ao disposto no art. 32, inciso Xll do

Regimento Interno da ANTT, conforme a Resoluc¢dao n2 5.976, de 7 de abril de 2022.

3.5.3.

Da Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria
Art. 32. A Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria compete:

(..)

XIl - elaborar e submeter a Diretoria Colegiada as propostas de alteragbes dos contratos de
concessdo rodovidria e de reajuste e revis@o;

A matéria vem a apreciacdo desta Diretoria para autorizacdo da celebracdo do aditivo

contratual relativo a alteracdo do PER, a fim de que passe a constar, no escopo do PER, o reforco de
protensdo adicional das aduelas — momento negativo, bem como a exclusdo de uma passarela prevista
no item 3.2.9 do PER - Melhoria da Geometria dos Pontos de 6nibus da Ilha de Mocangué e Implantacdo
de uma passarela e de duas passarelas previstas no item 3.2.2 do PER - Execucdo de Mergulhdo em
Niteroi.

3.5.4.

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_ visualizar&id_documento=22345565&infra_si...

A PRG elaborou o Parecer n? 00207/2023/PF-ANTT/PGF/AGU, que concluiu:

24. Nada custa, porém, recomendar que a Administracdo se certifique sobre o efetivo cumprimento
do parecer, especialmente porque a clausula sequnda da minuta do Aditivo ndo fez referéncia ao
mencionado Coeficiente de Ajuste Temporal — CAT, ao contrdrio da citada Nota Técnica n¢
4118/2023/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT.

25. Ultrapassado esse ponto, com relagdo ao texto da minuta submetida a apreciagcdo (SEI
16171029), fazem-se as seguintes recomendagdes, todas de ordem estritamente formal: Quanto ao
titulo do documento, a expresséo “Primeiro Termo Aditivo” lhe imprimiria mais significado do que a
expressGo “Termo Aditivo n® 001/2023”, utilizada na minuta, pois facilitaria a compreensé@o do
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“todo”, ao indicar que este é o primeiro aditivo ao Contrato de Concessdo decorrente do Edital n®
001/2015, ao qual poderdo seguir outros, sucessivamente ordenados ("Segundo Termo Aditivo",
"Terceiro Termo Aditivo" etc). Sugere-se a substituicdo da expressdo utilizada, caso a Administragdo
a ela ndo se oponha; No predmbulo, excluir a referéncia equivocada a “Resolugcdo ANTT n2 615, de
2004”, a qual “autoriza empresas a prestacdo de servicos de transporte rodovidrio interestadual ou
internacional de passageiros” , tema diverso do abordado no Termo Aditivo; Ainda no predmbulo,
incluir referéncia ao "Processo Administrativo n® 50500.087316/2023-30" (que tratou da 72 Reviséo
Ordindria, 99 Revisdo Extraordindria e Reajuste da TBP, que contemplaram o acréscimo e a
supressdo contratual em tela), ao lado dos Processos Administrativos ja ali citados; No item 1.8,
incluir a mesma referéncia ao "Processo Administrativo n® 50500.087316/2023-30".

26. Por fim, e sem desbordar dos limites juridicos a que esta manifestagdo deve se ater, cumpre
destacar o disposto no pardgrafo tnico do artigo 32 da Lei n® 8.987/1995, segundo o qual os
contratos relativos a concessdo de servigo publico precedido da execugdo de obra publica - caso em
aprego - deverdo “exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessiondria, das obrigagbes relativas
as obras vinculadas a concessdo”.

27. Nesse mesmo sentido é o artigo 18, inciso XV, da mesma Lei, in verbis: “Art. 18. O edital de
licitagdo serd elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios e as normas
gerais da legislagdo propria sobre licitacées e contratos e conterd, especialmente: (...) XV - nos casos
de concessdo de servigos publicos precedida da execugdo de obra publica, os dados relativos a obra,
dentre os quais os elementos do projeto bdsico que permitam sua plena caracterizagéo, bem assim
as garantias exigidas para essa parte especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao
valor da obra;”

28. Diante desses dispositivos da Lei n® 8.987/1995, é necessdrio que a Administra¢do justifique por
que ndo incluiu, na minuta do Termo Aditivo, a obriga¢do de a Concessiondria providenciar o
endosso da garantia fornecida, para fazer frente ao valor atualizado das obras previstas no PER,
apos a presente alteragdo contratual.

29. Imagina-se, aqui, que eventualmente pode ter sido irrelevante a diferenca entre o valor das
obras previstas no PER original e o valor das obras previstas no PER alterado por este Termo Aditivo,
que afinal contempla um acréscimo e duas supressbes de investimentos. NGo sendo este o caso,
porém, recomenda-se a inclusdo de cldusula, na minuta ora proposta, que obrigue a Concessiondria
a adequar as apdlices de seguro contratadas as alteracbes promovidas por meio deste Primeiro
Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo.

Diante do exposto, esta Procuradoria Federal junto a ANTT manifesta-se pela regularidade da
minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessédo decorrente do Edital n® 001/2015, a ser
celebrado com a Concessiondria Ponte Rio-Niteréi S/A — ECOPONTE, desde que atendidas as
recomendagdes dispostas nos pardgrafos 24, 25, 28 e 29 deste Parecer.
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3.5.5. Em relacdo as recomendacdes da PRG, informa-se que foram realizadas alteracbes na
minuta de Termo Aditivo (SEl n? 18032242). Em relacdo a Garantia de Execucdo Contratual, conforme
apontado pelo parecer da PRG, as alteragbes no PER promovidas no presente Termo Aditivo possuem
impacto financeiro reduzido, que nao justifica a necessidade de endosso do valor da Garantia de
Execucao.

4. DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

4.1. Em primeiro lugar, o presente Relatério trata da proposta consolidada da 72 Revisdo
Ordinaria, da 92 Revisdo Extraordinaria e do Reajuste da Tarifa de Pedagio da Concessiondria da Ponte
Rio-Niterdi S/A (ECOPONTE), visando a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de
Concessao.

4.2. Os resultados apresentados tiveram como referéncia a tarifa aprovada na Deliberacao
ANTT n2 216, de 11 de junho de 2022, que autorizou a 62 Revisdo Ordinaria, a 82 Revisdo Extraordindria e
o Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio da Concessionaria.

4.3. O Reajuste, calculado com base na variacdo do numero indice do IPCA de abril de 2022 e
de novembro de 2013, indicou o acréscimo da tarifa de 4,18 %, a viger no periodo de 12 de junho de
2023 e 31 de maio de 2024.
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4.4. Considerando o pleito da ECOPONTE, a concessionaria solicitou a recomposi¢cdo de
equilibrio econdmico e financeiro referente a frustracdo de receita decorrente do surto epidémico
mundial provocado pelo Coronavirus (COVID-19), sendo uma parte considerada na revisdao tarifaria
anterior (20 %).

4.5, No que se refere aos Fatores de Reequilibrio, neste cenario de 80 % restante do montante
total de reequilibrio COVID-19, foram considerados os percentuais de 0,59912 %, para o Fator D, e 0,00 %
para os Fatores Q e X. O célculo do Fator C resultou no valor positivo de RS 0,21417, obtido a partir dos
montantes dos eventos considerados na Conta C.

4.6. A Tarifa Bdsica de Peddgio acumulada nos Fluxos de Caixa Marginais FCM1, FCM2 e FCM3
aumentou de RS 0,06682 para RS 0,15413, a precos iniciais.

4.7. Tendo em vista a perda de receita da Concessionaria em face da Lei dos Caminhoneiros, foi
considerada a incidéncia do percentual de eixos suspensos verificada no 72 ano concessao sobre a Tarifa
Basica de Pedagio contratual, alterando-a de RS 3,28442 para RS 3,29487. Cabe ressaltar que o
percentual de eixos suspensos aplicado sera corrigido quando da préxima revisao via Fator C.

4.38. Considerando a composicdo tarifaria, obteve-se as Tarifas a serem cobradas na praca de
pedagio para a categoria 1 de veiculos, antes e apds o arredondamento, conforme mostrado no Quadro 7
acima.

4.9. Verifica-se que a variagao nas tarifas de peddgio reajustadas e arredondadas na praga de
pedagio da Concessdo, para a categoria 1 de veiculos, correspondeu a um percentual positivo de 3,33 %,
em relacdo as tarifas aprovadas na revisao anterior.

4.10. Portanto, considerando os resultados apresentados na Nota Técnica SElI n2
4118/2023/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT, a 72 Revisdo Ordinaria, 92 Revisdo Extraordinaria e reajuste
alteram a tarifa arredondada, em relacdo a aprovada na 62 Revisdo Ordinaria e 82 Extraordinaria, de RS
6,00 para RS 6,20 (seis reais e vinte centavos).

4.11. Cumpre dizer que o atraso na vigéncia das referidas revisbes e reajuste, inicialmente
previsto para 12 de junho de 2023, devera ser reequilibrado na préxima Revisao Ordinaria.

4.12. Em segundo lugar, o presente documento aborda a questdo da minuta de termo aditivo a
ser firmado entre esta Agéncia e a ECOPONTE, tendo em vista as alteracdes necessarias a execuc¢do das
obras e servicos previstas no PER, sendo necessaria a sua celebracdo para que os efeitos financeiros da
presente revisdo ordinaria e extraordindria, no que se refere especificamente as citadas alteragdes
contratuais, possam ter efeito.

5. DA PROPOSICAO FINAL
5.1. Ante o exposto, VOTO por:

a) aprovar a celebracdo do primeiro termo aditivo, a ser firmado entre a ANTT e a
Concessionaria Ponte Rio-Niterdi S/A (ECOPONTE), a qual versa sobre a alteragdo do
Programa de Exploracdo da Rodovia (PER), nos termos da Minuta de Deliberacdo DFQ
(SEI ne 18333154);

b) aprovar a 72 Revisdo Ordinaria, a 92 Revisdo Extraordinaria e o Reajuste da Tarifa
Basica de Pedagio aplicavel ao trecho concedido da BR-101/RJ, trecho acesso a Ponte
Presidente Costa e Silva (Niterdéi) — Entr. RJ-071 (Linha Vermelha), explorado pela
Concessionaria ECOPONTE, visando a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro
do Contrato de Concessdo, que altera os valores das tarifas de pedagio da praca de
pedagio, nos termos da Minuta de Deliberacdo DFQ (SEI n2 18332914), sendo a vigéncia
da mesma condicionada a celebragao do referido Termo Aditivo e a publicagdo de seu
extrato no Diario Oficial da Unido (DOU).
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Brasilia, na data da assinatura eletrbnica.

FELIPE FERNANDES QUEIROZ

Diretor

1 Instru¢ao Normativa n2 12, de 7 de abril de 2022, a qual dispde sobre a instrugao dos processos e seu
procedimento de distribuicdo aos Diretores:

Art. 10-A. Em caso de conex@o ou continéncia, o relator ou a Diretoria, de oficio ou mediante provoca¢éo
da Unidade Organizacional, das partes ou da Procuradoria Federal, determinard a reunido dos processos,
para julgamento em conjunto.

2 Lei n2 13.103, de 2 de marco de 2015 (“Lei dos Caminhoneiros”): dispde sobre o exercicio da profissdo
de motorista; altera a Consolida¢do das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o
de maio de 1943, e as Leis nos 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro, e
11.442, de 5 de janeiro de 2007 (empresas e transportadores autobnomos de carga), para disciplinar a
jornada de trabalho e o tempo de direcdo do motorista profissional; altera a Lei no 7.408, de 25 de
novembro de 1985; revoga dispositivos da Lei no 12.619, de 30 de abril de 2012; e da outras
providéncias.

3 GEFIR: Geréncia de Fiscalizagdo e Investimentos de Rodovias.

eil Documento assinado eletronicamente por FELIPE FERNANDES QUEIROZ, Diretor, em 21/08/2023, as
_;i'mml: 7] § 14:21, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de
8 de outubro de 2015.

eletrénica

Referéncia: Processo n2 50500.087316/2023-30 SEI n2 18331149
St. de Clubes Esportivos Sul Trecho 3 - Telefone Sede: 61 3410-1000 Ouvidoria ANTT: 166
CEP 70200-003 Brasilia/DF - www.antt.gov.br
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