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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DFQ

RELATORIA: DFQ
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 58/2024

OBJETO: 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessédo do Edital n° 006/2007- Pleito de exclusédo da Verba de Aparelhamento da Policia Rodoviaria Federal - PRF
e inclusdo da Verba de Seguranga no Transito.

ORIGEM: UPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA (SUROD)
PROCESSO (S): 50500.073946/2024-16

PROPOSICAO PF/ANTT: PARECER REFERENCIAL n. 00006/2024/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO — DIRETORIA COLEGIADA

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=30617084&infra_siste...

1. DO OBJETO

1.1. Proposta de TERMO ADITIVO ao Contrato de Concessdo do Edital n 006/2007, a ser celebrado entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
- ANTT e a Concessionaria Autopista Planalto Sul S.A., que tem como objeto excluir previsdo de recursos destinados ao Aparelhamento da Policia Rodoviaria
Federal — PRF e incluir obrigagdo de dispéndio de Verba de Seguranga no Transito.

2. DOS FATOS

2.1. O contrato referente ao Edital de Concessao n° 006/2007, correspondente ao trecho da BR-116/PR/SC, de Curitiba PR até a Divisa SC/RS, foi
formalizado em 14 de fevereiro de 2008, e o inicio da cobranca de tarifa de pedagio, em 19 de dezembro de 2008.

2.2, Os Contratos de Concessdo da 22 Etapa do Programa de Concessdo de Rodovias Federais — PROCROFE estabeleciam verba para o
aparelhamento da PRF, conforme abaixo, extraido do Contrato do Edital de Concessao n° 006/2007:

“CAPITULO XIlI
APARELHAMENTO DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

13.1 A Concessionaria devera firmar convénio com o Departamento de Policia Rodovidria Federal, nos termos a serem estabelecidos pela ANTT, para promover o
aparelhamento necessario a execugdo dos servigos de policiamento e apoio a fiscalizagdo na Rodovia concedida.

13.2 Para cumprimento do disposto no item 13.1, a Concessionaria proporcionard ao Departamento de Policia Rodoviaria Federal os meios e instrumentos necessarios
a fiscalizagdo, a serem indicados pela ANTT, no montante anual de até R$ 517.700,00 (quinhentos e dezessete mil e setecentos reais), em valores de julho de 2007,
corrigidos conforme estabelecido no item 12.3.

13.3 Os bens e servigos compreendidos no item 13.1 serdo aplicados na efetiva contraprestagdo das atividades definidas nos termos a serem estabelecidos pela ANTT.

13.4 A execugdo das atividades se dara de forma permanente e sua interrupgdo acarretara a automatica suspensdo do fornecimento dos bens e servigos a que se
refere o item 13.1.

13.5 Os recursos para o aparelhamento da Policia Rodoviaria Federal serdo corrigidos com o mesmo indice e na mesma data da Tarifa Basica de Pedagio.

13.6 Os recursos para o aparelhamento da Policia Rodovidria Federal quando ndo utilizados para os fins a que se destinam no exercicio, serdo revertidos para a
modicidade tariféria por ocasido das Revisdes Ordinarias.”

2.2.1. Em 28/02/2024, a SUROD divulgou, as Concessionarias de Rodovias Federais, o OFiCIO CIRCULAR_SEI N2 448/2024/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT SEI
22021960, no bojo do processo 50500.057588/2024-06, comunicando que ndo podera ser destinada verba de educagdo no transito para aparelhamento da PRF,
e, portanto, esclarecendo que as Notas Técnicas (Documento SEI n2 22023604) da antiga Geréncia de Engenharia e Investimentos de Rodovias - GEINV que
tratavam da proposta de divisdo dessa verba anual ndo tém mais validade ou efeito prético.

2.2.2. Por oportuno, ressalto que o Parecer n2 00080/2020/PF-ANTT/PGF/AGU SEI n? 14377180, acostado no bojo do Processo n? 50500.372481/2019-
16, exauriu o entendimento de que ha impedimento para utilizar a Verba de Aparelhamento da PRF para outros fins, e que a verba deveria ser revertida a
modicidade tarifaria. Dessa forma, vislumbrou-se a ideia da utilizagdo da verba anual contratual de aparelhamento da PRF com campanhas de educacgdo e
seguranga no transito.

2.2.3. Com a impossibilidade de destinagdo de verba de educacdo de transito para aparelhnamento da PRF, a SUROD emitiu o OFICIO CIRCULAR_SEI N2
451/2024/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT SEI 22341642, em 28/02/2024, destinado as Concessiondrias de Rodovias Federais, comunicando que ndo é mais possivel
utilizar verba contratual para custear o aparelhamento da PRF e considerando, também, que os Contratos de Concessdo ndo preveem verba para seguran¢a no
transito, sendo que tal verba esta prevista na Resolugdo ANTT n2 6.032/2023 (RCR 3), transcrita parcialmente a seguir, entende pertinente e adequado ajustar e
transferir a destinagdo da verba de aparelhamento da PRF para o uso em campanhas de educagdo e seguranga no transito.

“Verba de seguranga no transito

[..]

Art. 127. A verba de seguranca no transito sera destinada a promogdo de campanhas de educagdo e de seguranga no transito.

Paragrafo Unico. O valor da verba de seguranga no transito corresponderd a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) por quilémetro de rodovia concedida, quando
ndo previsto em contrato de concessdo.

Art. 128. A verba de seguranga no transito podera ser utilizada para:
| - campanha de publicidade institucional;

Il - contratagdo de consultoria de levantamento e avaliagdo de requisitos de seguranga vidria, preferencialmente de acordo com parametros internacionais, desde que
em acordo com ato da Superintendéncia competente;

11l - outras agdes de promogdo de educagdo e seguranga no transito.

Paragrafo tnico. A verba de seguranga no transito ndo podera ser destinada a inclusdo ou alteragdo de obra no contrato de concess&o.

Art. 129. As campanhas serdo promovidas mediante contratagdo das concessionarias, individual ou conjuntamente.

§ 12 A contratagdo de forma conjunta de campanha deverd permitir a individualizagdo dos dispéndios e dos produtos sob responsabilidade de cada concessionaria.

§ 22 A concessiondria podera aderir a modelo de contratagdo de campanha proposto conjuntamente pela entidade representativa das concessiondrias, ouvida
previamente a unidade incumbida pela comunicagdo social da ANTT.
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Art. 130. A concessiondria deverd apresentar proposta, acompanhada de pelo menos trés orgamentos, para utilizagdo da verba de seguranga no transito.
§ 19 A proposta serd analisada:

| - pela unidade incumbida da comunicagdo social da ANTT, caso envolva campanha de publicidade institucional;

Il - pela Superintendéncia competente, nas demais hipdteses.

§ 22 Executados os recursos da verba de seguranca no transito, a respectiva prestagdo de contas serd avaliada pela unidade que tiver analisado a proposta.”

2.3. E, ainda, no mesmo Oficio Circular, a SUROD, oportuniza as concessionaria que tenham interesse, formalizar Termo Aditivo ao Contrato de
Concessao, para alterar a obrigagdo e ajustar o valor e a destinagdo da verba de aparelhamento da PRF para educagéo no transito, solicitando envio de
proposta econdmico-financeira, com a minuta de Termo Aditivo, em processo administrativo especifico, de forma detalhada e organizada, e em formato néo
editavel e editavel, no prazo limite de 15 (quinze) dias.

2.4, Continua a SUROD, em seu Oficio Circular, que, configurado o desinteresse de alguma Concessionaria em realizar tal alteragdo contratual, de
modo a disponibilizar verba para seguranga no transito, a Geréncia de Gestdo de Investimentos Rodoviarios — GEGIR, prosseguira com a proposta de excluséo
total e definitiva dos valores (até o ultimo ano de concessao) previstos no fluxo de caixa para aparelhamento da PRF, objetivando a modicidade tarifaria.

2.5. Em 14/03/2024, a Concessionaria Arteris Planalto Sul protocolou, em resposta ao OFICIO CIRCULAR_SEI N° 451/2024/GEGIR/SUROD/DIR-
ANTT SEI 22341642, Carta APS/REG/24031402 SEI 22289257, manifestando sua concordancia com relagdo a interesse em firmar o Termo Aditivo.
2.6. Por meio da Nota Técnica n° 4010/2024/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT SEI 23564305, de 24/05/2024, acostada no bojo do Processo n°

50500.146686/2024-05, em resposta a Carta APS/REG/24031402 SEI n° 23564276, a GEGIR concluiu pela viabilidade técnica e contratual da alteragédo
proposta para o Contrato de Concesséao do Edital n® 006/2007, que, em sua analise, considerou os seguintes aspectos:

2.6.1. MOTIVAGAO — a Resolugdo ANTT n° 6.032/2023 - RCR 3 ndo contempla verba especifica para seguranga viaria destinada ao aparelhamento da
PRF. Portanto, o entendimento anterior da Geréncia de Engenharia e Investimentos de Rodovias - GEINV, quanto a utilizacdo desses recursos, ndo possui mais
validade ou efeito pratico.

2.6.2. CONTRATO DE CONCESSAO E ANEXOS — O Contrato do Edital de Concessdo n° 006/2007, apresenta as possibilidades de alteragdo
contratual, reequilibrio e revisdo contratual, bem como das obras e servicos do PER. Assim, o contrato permite alteragdes contratuais tanto unilateralmente pela
ANTT, no interesse publico, quanto por acordo entre as partes para manter o equilibrio econdmico-financeiro inicial e a possibilidade de revisdo ordinaria e
extraordinaria da tarifa para refletir mudangas nos custos ou encargos da Concessionaria.

2.6.3. ARCABOUGO REGULATORIO — A Resolugdo ANTT n° 6.032/2023, estabelece as condigdes para recomposigdo do equilibrio econémico-
financeiro, verba de seguranga e revisao de tarifa extraordinaria. Na Instrugdo Normativa ANTT n° 18/2023, que regula o procedimento de reajuste e revisdes
ordindrias e extraordinarias, estabelece que os custos com seguranga no transito devem ser incluidos nas revisdes ordinarias, desde que estejam previstos nos
cronogramas anuais do Programa de Exploragéo da Rodovia (PER) e tenham sua prestagéo de contas validada pela area competente.

2.6.4. MERITO - E relevante salientar que a solicitagdo em questdo se originou desta Agéncia, em virtude da exclusdo dos valores destinados ao
equipamento da PRF dos fluxos de caixa desde 2020. Além disso, é importante observar que os Contratos de Concess&do nado contemplam a alocagdo de
recursos para segurancga no transito, embora tal provisédo esteja estabelecida na Resolugdo ANTT n° 6.032/20233 - RCR 3. Sendo a seguranga viaria prioridade
estratégica para a ANTT, alinhada com a Politica Nacional de Transportes do Governo Federal, que deu origem ao programa inov@BR, cujo objetivo é promover
a constante modernizagdo das principais rodovias federais. Além do mais o Artigo 74 do Cédigo de Transito Brasileiro — CTB, estabelece que a educagdo para o
transito é direito de todos e constitui dever prioritario para os componentes do Sistema Nacional de Transito.

2.6.5. TERMO ADITIVO - A Resolugdo ANTT n° 5.950/2021, que aprovou a primeira norma de Regulamento das Concessdes Rodoviarias, dispde sobre
alteragdo contratual e a Resolugdo ANTT n° 6.000/2022 dispde que a alteracédo de servigo no Contrato de Concesséo deve ser realizada por meio de Termo
Aditivo.

2.6.6. VALOR - A clausula 13.2 do Contrato do Edital de Concessao n° 006/2007, indica que a Concessionaria deveria prover o DPRF de recursos e
equipamentos necessarios para a fiscalizagdo, conforme determinado pela ANTT, até o montante anual de R$ 517.700,00 (quinhentos e dezessete mil e
setecentos reais), em valores de julho de 2007. O Art. 127 da Resolugdo ANTT n° 6.032/2023, indica que o valor da verba de seguranca no transito
correspondera a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) por quildmetro de rodovia concedida, quando nZo previsto em contrato de concessdo. Em
conformidade com o artigo supracitado, € aplicavel o menor valor de R$ 408.895,64 (quatrocentos e oito mil, oitocentos e noventa e cinco reais e sessenta e
quatro centavos), com valores base de julho de 2007, integralmente como Verba de Seguranga no Transito. Isto implica na exclusdo da verba destinada ao
aparelhamento da PRF e na inclusdo da verba prevista no Regulamento das Concessdes Rodoviarias - RCR para seguranga no transito.

2.6.7. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - Mais uma vez, tendo como referencial a Resolugdo ANTT n® 6.032/2023, que apresenta os
mecanismos para recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro, e com o pressuposto da exclusdo dos valores do item 11.1 - APARELHAMENTO DA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL do fluxo de caixa original e a inclusdo de novo item para a Verba de Seguranca no Transito sera apresentada nova proposta
de Cronograma Fisico-financeiro, conforme apontado no item n°® 42 da NOTA TECNICA SE| N° 4010/2024/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT SEI 24338659.
Destacando que as repercussdes decorrentes dos servigos terdo o reequilibrio econdmico-financeiro, referente as despesas com seguranga no transito,
efetuado anualmente mediante prestagédo de contas de documentos comprobatérios, sujeitos a aprovagéo pelas areas competentes responsaveis pela anélise e
fiscalizagdo dos contratos, e serdo incorporados em Revisdo Ordinaria.

2.7. A SUROD conclui sua manifestagdo na Nota Técnica 4010/2024, entendendo a pertinéncia da inclusdo do investimento e manifesta-se pelo
deferimento do pleito.

2.8. Destaco, da conclusdo apontada na Nota Técnica 4010/2024, as consideragdes que se seguem:

“46. Inicialmente, esta GEGIR reconhece a proposta apresentada pela Concessionaria Planalto Sul, por ser apresentada por seu representante legal e foi devidamente
motivada, fundamentada e justificada tecnicamente, bem como respeitou os ditames legais, contratuais e regulamentares.

47. Ressalta-se, ainda, que esta andlise se baseou na veracidade das fontes utilizadas pela Concessionaria, nos termos das correspondéncias e demais documentos
juntado aos autos.

48. Do exposto, foram abordados todos os pontos relevantes para a tomada de decisdo e recomendagdo pela alteragdo, no Contrato do Edital de Concessdo n?
006/2007 , da verba destinada ao aparelhamento da PRF em verba para seguranga no transito.

49. Assim, apds analise técnica pormenorizada e fortemente subsidiada por evidéncias, dados e informagdes que compde os autos do presente processo,
manifestamo-nos pelo deferimento do pleito e pela viabilidade técnica e contratual da proposta de alteragdo contratual, sendo conveniente, oportuno e de interesse
publico tal alteragdo, via Termo Aditivo ao Contrato do Edital de Concessdo n2 006/2007. Em seguida, deverdo ser realizadas a prestagdo de contas dos dispéndios e o
ajuste do reequilibrio econémico-financeiro da tarifa de pedagio, a ser realizado no dmbito do processo de Revisdo Ordinaria.

50. Por fim, recomenda-se o envio da presente andlise para conhecimento e manifestagdo da Concessionaria com posterior encaminhamento dos demais tramites
pertinentes. Ainda, sugere-se o envio os autos a Coordenagdo de Gestdo de Informagdes e Passivos Regulatdrios de Investimento - COGIP para fins de conhecimento e
planejamento de agdes futuras.”

3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. Em 09/08/2024, o presente processo foi distribuido a esta Diretoria por meio da Certidao de Distribuigdo SEI 25130938.
3.2, De acordo com a analise realizada pela SUROD, em cumprimento ao Art. 32, inciso Xl do Regimento Interno da ANTT, conforme Resolugdo n°

5.976, de 07/04/2022, consubstanciada na NOTA TECNICA SEI N° 4010/2024/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT SEI 24338659, foi elaborada Minuta de Termo
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Aditivo enviado a concessionaria para avaligdo e com a qual manifestou sua concordancia por meio da Carta APS/REG/24070907 SEI 24070907.

3.3. Em 15/07/2024, a SUROD, elaborou a NOTA INFORMATIVA SEI N° 391/2024/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR SEI 24650271, tendo como
interessado a Procuradoria Federal junto @ Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - PF/ANTT, na qual apresenta a proposta de celebracdo de Termo Aditivo
ao Contrato de Concesséo do Edital n°® 006/2007, que trata da Exclusdo de Verba de Aparelhamento da Policia Rodoviaria Federal — PRF e Inclusdo da Verba
de Seguranga no Transito; a analise dos pontos que justifiquem a implementacdo de tal medida; e a Minuta do Termo Aditivo a ser formalizado com a
concessionaria para as consideragdes da PF-ANTT.

3.4. endo por base a NOTA INFORMATIVA SEI N° 391/2024/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR, a PF-ANTT proferiu o PARECER REFERENCIAL n.
00006/2024/PF-ANTT/PGF/AGU SEI 24821519, no qual apresenta a justificativa para tratar o tema em parecer referencial, conforme Orientagdo Normativa n°
55/2014 da Advocacia-Geral da Unido, que trata da dispensa de andlise juridica individualizada sobre matérias idénticas e recorrentes e a atividade juridica
exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos, bem como sugere pequenas alteragdes
textuais objetivando tornar a redacédo da Minuta de Termo Aditivo de mais facil entendimento.

3.5. Em 29/07/2024, a SUROD encaminha & concessionaria Autopista Planalto Sul S.A. o OFICIO SEI N° 22043/2024/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR-
ANT SEI 24871172, com a Minuta de Termo Aditivo, apods andlise da PF-ANTT, para apreciagdo e manifestagao.
3.6. Em 02/08/2024, a Concessionaria Autopista Planalto Sul S.A protocolou, por meio do Recibo Eletronico 25033886, a Carta APS/REG/24080201

SEI 25033858, na qual manifesta ciéncia e concordancia quanto ao Termo Aditivo enviado em 29/07/2024.

3.7. Com a concordancia do Termo Aditivo, pela concessionaria, a SUROD elabora a documentagdo complementar para a conclusdo do presente
processo: Minuta de Termo Aditivo, Minuta de Extrato de Termo Aditivo, Minuta de Deliberagéo.

4, DA PROPOSIGAO FINAL

4.1. Diante do exposto, considerando as manifestagdes técnicas e juridicas que motivam a decisdo nos presentes autos, VOTO por:

Aprovar a celebragdo do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato referente ao Edital n2 006/2007, entre a ANTT e a CONCESSIONARIA AUTOPISTA PLANALTO SUL S.A.,
nos moldes da Minuta de Termo Aditivo SEI 25458846, anexa aos autos, visando excluir do Contrato do Edital de Concessdo n2 006/2007 previsdo de recursos
destinados ao APARELHAMENTO DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL e incluir obrigagdo de dispéndio de VERBA DE SEGURANCA NO TRANSITO.

Brasilia, na data da assinatura eletrénica.

FELIPE QUEIROZ
DIRETOR

Documento assinado eletronicamente por FELIPE FERNANDES QUEIROZ, Diretor, em 05/09/2024, as 15:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instru¢do Normativa n? 22/2023 da ANTT.
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,E‘_" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
F* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 25457193 e o cédigo CRC 8CDOCC13.
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