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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DFQ
RELATORIA: DFQ
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 66/2025

OBJETO: TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE CONCESSAO REFERENTE AO EDITAL N2 003/2013, A SER CELEBRADO ENTRE A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES - ANTT E A CONCESSIONARIA ROTA DO OESTE S.A.

ORIGEM: SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA (SUROD)
PROCESSO (S): 50500.014422/2025-66

PROPOSICAO PF/ANTT: PARECER n. 00121/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (33055240)
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1. Proposta de Termo Aditivo ao Contrato de Concessido referente ao Edital n2 003/2013, a ser celebrado entre a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) e a Concessionaria Rota do Oeste S.A. (CNRO), com o objetivo de disponibilizar servigos de conectividade 4G ao longo do sistema rodoviario da
BR163/MT, implantar Area de Escape na Serra de S3o Vicente, rodovia BR-364/MT e Implantag3o de pista dupla na BR-163/MT, segmento entre o km 353+500 ao
km 461+700, denominado Trecho 108 km, entre os municipios de Varzea Grande/MT e Rosario do Oeste/MT.

2. DOS FATOS

2.1. Em 30 de janeiro de 2025, a Diretoria Colegiada da ANTT aprovou, por meio da Deliberagdo n2 26/2025 (SEI n2 29421738), a Proposta Final de
Revisdo Quinquenal n? 10/2025, referente ao Contrato de Concessdo decorrente do Edital n2 003/2013. Na ocasido, foi autorizada a Concessionaria Nova Rota do
Oeste S.A. — CNRO a elaborar os projetos executivos e os respectivos orgamentos inspecionados e certificados das obras contempladas na referida proposta.

2.2, Na sequéncia, em 26 de fevereiro de 2025, foi encaminhado a Concessionaria, por meio do Oficio SEI n? 6632/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR-
ANTT (SEI n2 30115892), pedido de envio da minuta de Termo Aditivo ao Contrato, especificamente quanto aos investimentos que, a época, dispunham apenas
de or¢amentos preliminares. Em resposta, a CNRO apresentou o Oficio n? 7371/2025 (SEI n2 30571769), acompanhado da documentacio pertinente (SEI n?
30571814).

2.3. Em nova manifestagdo, a drea técnica, por meio do Oficio SEI n? 8696/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT, solicitou a Concessionaria a
apresentagdo da minuta de Termo Aditivo ja com os valores definitivos de orgamento para os seguintes investimentos:

(i) duplicagdo de 108,2 km de rodovia;

(i) implantagdo de area de escape na Serra de Sdo Vicente;

(iii) aquisicdo de viaturas para a Policia Rodovidria Federal — PRF; e

(iv) implantagdo de infraestrutura de conectividade 4G ao longo da rodovia concedida.

2.4, A CNRO atendeu a solicitagdo, apresentando os valores definitivos desses investimentos, a serem incorporados ao Contrato por meio de Termo
Aditivo. Contudo, apds o protocolo da documentagdo, a Concessionaria identificou a necessidade de revisar o item 3.4.6.3 da minuta, relativo aos parametros
técnicos do servigo de conectividade 4G, previsto na Cldusula Segunda do Termo Aditivo.

2.5. Com vistas a analise técnica do tema, foi elaborada a Nota Técnica SEI n? 3279/2025/COFOR/GEFOP/SUROD/DIR/ANTT (SEI n2 31243957), que
tratou dos parametros operacionais para a implementagdo dos servigos de conectividade 4G, conforme proposto pela CNRO.

2.6. Posteriormente, a Concessionaria apresentou nova proposta de minuta de Termo Aditivo por meio do Oficio n2 7.654/2025 (SEI n? 32132243),
contemplando os quatro investimentos mencionados: duplicagdo de 108,2 km, drea de escape na Serra de Sdo Vicente, conectividade 4G e aquisi¢do de viaturas
para a PRF.

2.7. A proposta foi analisada na Nota Técnica SEI n2 4899/2025/COROR/GEENG/SUROD/DIR/ANTT, a qual avaliou, com destaque, a planilha de
classificagdo de riscos encaminhada pela CNRO (SEI n2 32345808), elaborada com base nas premissas do Fluxo de Caixa Marginal (FCM). A GEENG realizou
ajustes nas premissas, que foram consolidados em nova planilha (SEI n2 32186116), abrangendo os investimentos citados.

2.8. Complementarmente, a Nota Técnica SEI n2 4873/2025/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEI n2 32333094) apresentou a andlise da classificagdo
de risco dos investimentos propostos, conforme metodologia vigente. A duplicagdo de 108,2 km da BR-163/MT foi classificada como CR2, enquanto os demais
investimentos — area de escape, conectividade 4G e viaturas para a PRF — foram enquadrados como CRO, conforme registrado no referido parecer técnico.

2.9. Em continuidade, a GEGEF, por meio do Despacho SEI n2 32404516, anexou aos autos o documento “Anexo de Termo Aditivo” (SEI n® 32382650),
contendo atualizagBes relacionadas a metodologia de classificagdo de risco. Além disso, recomendou que a tabela de classificagdo individualizada dos
investimentos constasse expressamente no Termo Aditivo, conforme previsto na Nota Técnica n2 4873/2025.

2.10. Dessa forma, a COGIP/GEGIR encaminhou a CNRO, por meio do Oficio SEI n2 19872/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 32593603), a
proposta de minuta de Termo Aditivo para ciéncia e manifestagao.

2.11. Em resposta, a Concessionaria, por meio do Oficio n? 7.730/2025 (SEI n2 32635163), apresentou observagbes a minuta encaminhada, sugerindo
ajustes redacionais e esclarecimentos. Assim, uma nova versdo da minuta foi elaborada pela COGIP, incorporando as sugestdes da Concessionaria (SEI n2
32651466).

2.12. Em seguida, a Nota Informativa SEI n2 495/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR (SEI n2 32654141) foi elaborada com o objetivo de apresentar os
fundamentos técnicos e juridicos que embasam as clausulas da minuta de Termo Aditivo. A matéria foi, entdo, encaminhada pela SUROD a Procuradoria Federal
junto a ANTT (PF-ANTT), por meio do Despacho SEI n2 32654180, para emissdo de parecer juridico.

2.13. Por sua vez, a PF-ANTT exarou o Parecer n2 00121/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 33055216), por meio do qual teceu algumas recomendagdes de
aprimoramento ao processo e, por fim, manifestou favoravelmente a inclusdo das obriga¢cdes de disponibilizagdo de conectividade 4G, implantacdo de drea de
escape na Serra de S3o Vicente e duplicagdo da BR-163/MT e contrariamente a inclusdo da obrigagdo de aquisigdo e doagdo de viaturas a Policia Rodoviaria
Federal, conforme trecho transcrito abaixo:

Diante do exposto, observadas as recomendagbes exaradas ao longo do opinativo, esta Procuradoria Federal junto a ANTT se manifesta favoravelmente a inclusdo das
obrigagdes: disponibilizagdo de conectividade 4G no sistema rodovidrio da BR-163/MT, implantagdo de area de escape na Serra de S3o Vicente e duplicagdo da BR-
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163/MT, desde que procedidos os ajustes apontados neste parecer, por encontrar respaldo juridico, regulatério e constitucional, bem como por representar avango na
qualidade e seguranca da prestagdo do servigo publico concedido.

Por outro lado, manifesta-se contrariamente a inclusdo da obrigagdo de aquisi¢do e doagdo de viaturas a Policia Rodoviaria Federal, nos termos da minuta de Termo
Aditivo em andlise, por configurar afronta ao art. 144, §29, da Constitui¢do Federal, contrariando expresso entendimento juridico consolidado deste 6rgdo de
assessoramento.

2.14. Em atengdo a manifestagdo da Procuradoria Federal junto a ANTT, a SUROD elaborou a Minuta de Termo Aditivo (SEl n2 33063362), incorporando
os ajustes recomendados, e a encaminhou a Concessionaria por meio do Oficio SEI n2 22990/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 33131678).

2.15. Apo6s analisar a Minuta, a Concessionaria encaminhou o Oficio 7.827/2025 (SEI 33251824) por meio do qual manifesta concordancia a minuta
revisada do Termo Aditivo, referente aos investimentos a serem realizados no Trecho 108,2 km, Area de Escape e Conectividade 4G, para avaliagdo da ANTT.

2.16. Ato continuo, a Surod anexou aos autos as minutas dos documentos aprovados pela concessionaria (Minuta de Termo Aditivo n? 33277842 e
Minuta do Extrato de Termo Aditivo 33131555), Minuta de Deliberagdo 33131588, Relatério a Diretoria 281 (SEI 33131612) e Despacho de Instrugdo
33131643 informando a Assessoria Administrativa e de Apoio (ASSAD) informando que o processo retine as condigdes previstas no §12 do art. 39 do Regimento
Interno, que o torna apto para ser sorteado entre os Diretores.

2.17. Assim, em 25 de junho de 2025, o processo foi distribuido, por meio de sorteio, a minha relatoria.

2.18. E o relatério.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1 A Diretoria Colegiada da ANTT aprovou, por meio da Deliberagdo n2 26/2025 (SEI n2 29421738), a Proposta Final de Revisdo Quinquenal n2

10/2025, relativa ao Contrato de Concessdo oriundo do Edital n2 003/2013. Na oportunidade, foi autorizada a Concessionaria Rota do Oeste S.A. a elaborar os
projetos executivos e os respectivos orcamentos, devidamente inspecionados e certificados, referentes as obras contempladas na referida Proposta Final.

3.2. Além disso, a Deliberagdo determinou a Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria — SUROD a elaboragdo dos competentes Termos Aditivos
ao Contrato de Concessdo, nos moldes transcritos a seguir:

Art. 42 Determinar a Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (Surod) a elaboragdo de Termos Aditivos ao Contrato de Concessdo para:
| - incluir a obrigagdo de executar as obras relacionadas na Proposta Final de Revisdo Quinquenal n2 10/2025;

Il - alterar os Parametros de Desempenho de Pavimento e realizar os ajustes decorrentes no Contrato de Concessdo na forma delineada na Proposta Final de Revisdo
Quinquenal n? 10/2025; e

Il - alterar os Pardametros Operacionais para adequa-los aqueles de 52 Etapa do Programa de ConcessGes de Rodovias Federais (PROCROFE), condicionado a prévia
analise da Surod.

§ 12 As minutas de Termo Aditivo deverdo ser submetidas a apreciagdo da Diretoria Colegiada no prazo de até 60 (sessenta) dias, contados a partir da auséncia de
objecdo ao projeto executivo, nos termos da regulamentagdo da ANTT.

§ 22 O prazo definido no § 12 do inciso Ill do art. 42 podera ser prorrogado, desde que haja justificativa devidamente fundamentada.

3.3. A referida Deliberagdo esta ancorada no art. 168 da Resolugdo n? 6.032, de 21 de dezembro de 2023, terceira norma do Regulamento das
ConcessBes Rodoviarias, que disciplina a gestdo econdmico-financeira dos contratos de concessdo para exploragdo da infraestrutura rodoviaria sob competéncia
da ANTT, que estabelece o seguinte:

Art. 168. A Diretoria Colegiada da ANTT deliberara sobre a proposta final de Revisdo Quinquenal da Concessdo, determinando a alteragdo do contrato de concessdo
por meio de termo aditivo, bem como solicitard da Concessiondria a elaboragdo dos projetos executivos e orgamentos relativos aos investimentos a serem incluidos ou
alterados no contrato.

3.4. Assim, conforme demonstrado no tdépico dos fatos processuais deste voto, a SUROD deu o devido andamento processual para a formalizagdo do
Termo Aditivo para incorporar os seguintes investimentos aos contrato da CNRO:

(i) duplicagdo de 108,2 km de rodovia;

(ii) implantacdo de area de escape na Serra de Sdo Vicente;

(iii) aquisi¢do de viaturas para a Policia Rodovidria Federal — PRF; e

(iv) implantagdo de infraestrutura de conectividade 4G ao longo da rodovia concedida.

3.5. Ao analisar juridicamente o Termo Aditivo, a Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT) apresentou recomendacGes de aprimoramento. Tais
recomendacdes foram devidamente consideradas e tratadas ao longo do Relatdrio a Diretoria SEI n® 281/2025 (SEI 33131612), conforme sintese apresentada no
quadro abaixo:

Recomendagées PF-ANTT Manifestacdo Surod
PARECER n° 00121/2025/PF- Relatério a Diretoria SEI N° 281/2025 (SEI
ANTT/PGF/AGU ( SEI 33055216) 33131612)

28. Portanto, ndo se vislumbram &bices a
inclusdo de nova obrigacdo de
"disponibilizar servigos de conectividade
4G ao longo do sistema rodoviario da BR-
163/MT" ao contrato firmado com a
concessionaria Nova Rota do Oeste S.A.
Ha que se ressaltar, contudo, a|82. Portanto, resta demonstrado o preenchimento
necessidade de complementagdo dajdo requisito normativo apto a autorizar a
fundamentacdo carreada aos autos, nolantecipagdo em 85 % do reequilibrio econémico-
que concerne, especificadamente alfinanceiro em razdo do percentual de execugao
possibilidade de antecipagdo de 85% dojacumulada no 1° e 2° anos do TAC.

montante a que faz jus a concessionaria, a
titulo de reequilibrio econémico-financeiro.
Este topico sera desenvolvido adiante,
conjuntamente com o  reequilibrio
decorrente da duplicacdo pretendida, por
exigirem recomendacédo idéntica.

46. Isso posto, com base nos elementos|57. Assim, em acatamento ao comando da
constantes dos autos até a presente data,[PF/ANTT, a proposta de obrigagdo de
evidencia-se que a inclusdo da clausulalfornecimento de viaturas a PRF foi excluida da
“3.4.13 — Veiculos da Policia Rodoviariajminuta de Termo Aditivo.

Federal - PRF”, nos termos propostos,
carece de amparo legal e configura afronta
ao art. 144, §2° da CF/88, ao tentar
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52. Esta omissao contratual requer o seu
saneamento, com a inclusdo de clausula
especifica que discipline adequadamente
todos os aspectos da obrigagdo de
duplicagdo, assegurando a devida
precisao contratual e seguranga juridica na
execugdo desta importante intervengéo
rodoviaria.

60. Para o devido atendimento, foi incluida na
Subclausula 3.3 a obrigagdo a ser cumprida pela
Concessionaria, juntamente com o quadro
Quantitativos e prazos para implantagdo de pista
dupla (trecho Varzea Grande/MT - Rosario do
Oeste/MT), discriminando o cronograma e a
extens&o de obra a ser realizada no periodo.

59. Para o devido prosseguimento do feito,
€ necessario que a Superintendéncia de
Infraestrutura Rodoviaria

(SUROD) esclareca uniformemente o
status técnico do projeto executivo,
definindo se esta ACEITO (com ou sem
ressalvas) ou

OBJETADO. Alertamos, por oportuno, que,
se a conclusao for pela objegéo do projeto,
néo sera possivel a inclusdo da nova
obrigacdo de duplicagdo no contrato
firmado concessionaria Nova Rota do
Oeste S.A.

72. De fato, até o Relatério de Analise n°
87/2025/COROR/GEENG/SUROD o Projeto
Executivo ainda pendia de aprovagdo, fato que se
consolidou na Nota Técnica  SEI N°
3251/2025/CPROJ/GEENG/SUROD/DIR/ANTT
(SEI n° 31220731) na qual manifestou pela
aceitacdo com ressalvas.

71. A area técnica da ANTT deve atestar o
cumprimento desta condigdo antes de
proceder a aplicagdo da metodologia
prevista no § 4°. Tal verificagdo deve ser|
documentada nos autos do processo
administrativo, com indicagdo expressa do
indice apurado, da metodologia de calculo
utilizada conforme a classificagdo das|
concessionarias prevista na quarta norma
do Regulamento das  Concessdes
Rodovidrias, e da conclusdo técnica
quanto ao atendimento do percentual
minimo exigido.

82. Portanto, resta demonstrado o preenchimento
do requisito normativo apto a autorizar a
antecipacdo em 85 % do reequilibrio econémico-
financeiro em razdo do percentual de execugao
acumulada no 1° e 2° anos do TAC.

73. Recomenda-se que a area técnica
proceda a corregdo  especificando
claramente o marco temporal para

"subsequente" nas subclausulas 5.2 e 5.3.

/A SUROD procedeu o ajuste e a redagao do Termo
Aditivo ficou a seguinte:

5.2 Do valor total indicado na subclausula 4.1, 85%
(oitenta e cinco por cento) serd considerado na
revisdo extraordinaria subsequente a entrada em
vigor deste TERMO ADITIVO. O valor,
remanescente sera incluido na revisdo ordinaria
subsequente a conclusdo da implementagdo do
servigo de conectividade 4G no sistema rodoviario
da BR163/MT, nos termos das Resolugdes ANTT
n° 6.000/2022 e n® 6.032/2023.

5.3 Do valor total indicado na subclausula 4.3, 85%
(oitenta e cinco por cento) serd considerado na
revisdo extraordinaria subsequente a entrada em
vigor deste TERMO ADITIVO. O valor restante
devera ser considerado gradativamente apoés a
conclusdo de cada fase, conforme o cronograma
de obras, conforme as Resolugbes ANTT n°
6.000/2022 e n° 6.032/2023.

3.6. Por fim, considerando a conformidade com os dispositivos legais e regulamentares aplicaveis, bem como as analises técnicas e juridicas constantes
dos autos, proponho a celebragdo do 172 Termo Aditivo ao Contrato decorrente do Edital n2 003/2013 (SEI 33277842), a ser firmado entre a ANTT e a
Concessionaria Rota do Oeste S.A., nos moldes da Minuta de Deliberagdo 33534493, com a incorporagdo ao contrato de concessdo das seguintes obrigacbes:

e Conectividade 4G ao longo do sistema rodoviario da BR163/MT,

« implantag3o de Area de Escape na Serra de S3o Vicente, rodovia BR-364/MT e

e Implantagdo de pista dupla na BR-163/MT, segmento entre o km 353+500 ao km 461+700, denominado Trecho 108 km, entre os municipios de
Varzea Grande/MT e Rosario do Oeste/MT.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Isso posto, considerando as instrugGes técnicas e juridicas constantes dos autos, VOTO por aprovar a celebragdo do 172 Termo Aditivo ao Contrato
referente ao Edital n2 003/2013, entre a ANTT e a CONCESSIONARIA ROTA DO OESTE S.A, nos moldes da minuta final anexa aos autos, visando disponibilizar
servicos de conectividade 4G ao longo do sistema rodoviario da BR163/MT, implantar Area de Escape na Serra de Sdo Vicente, rodovia BR-364/MT e Implantagéo
de pista dupla na BR-163/MT, segmento entre o km 353+500 ao km 461+700, denominado Trecho 108 km, entre os municipios de Varzea Grande/MT e Rosario
do Oeste/MT relativo ao Contrato de Concessdo referente ao Edital n2 003/2013, nos termos da Minuta de Deliberagdo 33534493.

Brasilia, 03 de junho de 2025.

FELIPE QUEIROZ
DIRETOR
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Documento assinado eletronicamente por FELIPE FERNANDES QUEIROZ, Diretor, em 03/07/2025, as 15:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

Referéncia: Processo n? 50500.014422/2025-66 SEI n? 33485362

St. de Clubes Esportivos Sul Trecho 3 - Telefone Sede: 61 3410-1000 Ouvidoria ANTT: 166
CEP 70200-003 Brasilia/DF - www.antt.gov.br

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=39528617&infra_siste...  4/4


https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=INM&numeroAto=00000022&seqAto=ATT&valorAno=2023&orgao=DG/ANTT/MT&cod_modulo=161&cod_menu=7797
http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://www.antt.gov.br/

