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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DFQ
RELATORIA: DFQ
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 67/2025
OBJETO: Pedido de reconsideragdo
ORIGEM: SUFIS
PROCESSO (S): 50500.020161/2025-13
PROPOSIGAO PF/ANTT: NAO HA.
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=39555100&infra_siste...

1. DO OBJETO

1.1. Pedido de Reconsideracdo (SEI 30269072) interposto pela empresa Orleide da Silva Ribeiro Ltda, CNP) n? 10.849.732/0001-04, contra a
Deliberagdo n2 65, de 13 de fevereiro de 2025 (29804235), proferida no bojo do processo n2 50500.156052/2024-52, por meio da qual a Diretoria Colegiada da
ANTT aplicou a empresa a penalidade de cassagdo de sua autorizagdo em regime de fretamento, nos termos do art. 36, § 52, do Decreto n2 2.521, de 20 de
margo de 1998, com fulcro no art. 78-H da Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001.

2. DOS FATOS

2.1. O Processo Administrativo Ordindrio n2 50500.156052/2024-52 foi instaurado em face do regulado Orleide da Silva Ribeiro Ltda, CNPJ n2
10.849.732/0001-04, conforme Portaria SUFIS n? 69, de 9 de julho de 2024 (24602519), que constituiu Comissdo de Processo Administrativo para apuracdo dos
fatos noticiados nos autos dos processos n2 50500.078755/2024-32 e n2 50500.155155/2024-03.

2.2. Em 14 de fevereiro de 2025 foi publicada a Deliberagdo n2 65, de 13 de fevereiro de 2025, que aplicou a empresa pena de cassagdo da autorizagdo
em regime de fretamento, nos termos do art. 36, § 52, do Decreto n2 2.521, de 20 de margo de 1998, com fulcro no art. 78-H da Lei n? 10.233, de 5 de junho de
2001.

2.3. Inconformada com o resultado do processo administrativo Ordinario, a interessada interpds recurso, autuado sob o n2 50500.011663/2025-53, no
qual defende, resumidamente n3o se tratar de infragdo grave e que a exigéncia do circuito fechado é ilegal. Requereu a aplicagdo de efeito suspensivo ao recurso
e a anulacdo da pena aplicada e, subsidiariamente, sua conversdo em pena de multa.

2.4, Conforme Relatério a Diretoria 111 (SEI n2 30324724) a érea técnica analisou o recurso e encaminhou os autos para deliberagdo da Diretoria
Colegiada da ANTT.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. De inicio, é importante esclarecer que o todo o procedimento de apuragdo e julgamento e analise recursal se deram no bojo do processo
administrativo n2 50500.156052/2024-52. Posteriormente, conforme consta no Despacho SEGER (SEI n2 31294687), houve a necessidade de desmembramento
de diversas pegas processuais e autuagdo de um novo processo administrativo, no qual foram anexados todos os documentos do processo original.

3.2, Apds breve elucidagdo, passo a analise do recurso.
3.3. Do conhecimento do recurso
3.3.1. Nos termos do art. 61 da Resolugdo n2 5.083, de 27 de abril de 2016, deve-se confirmar se o recurso incorre em causas de ndo conhecimento, o

que se da quando interposto:
fora do prazo;
perante 6rgdo ou autoridade incompetente;
por quem ndo tenha legitimidade para tanto; ou,

contra decisdo de que ndo caiba recurso na esfera administrativa

3.3.2. A notificacdo da decisdo se deu em 26/02/2025 e o recurso foi interposto no dia 03/03/2025, dentro do prazo legal insculpido no art. 57, §3¢, da
Resolugdo n2 5.083/2016 (10 dias), portanto, tempestivo. Observou-se, ainda, os demais requisitos de admissibilidade, inclusive aqueles previstos no art. 63, da
Lei 9.784/1999, razdo pela qual deve ser conhecido.

3.4. Do efeito suspensivo

3.4.1. Conforme mandamento do art. 59, da Resolugdo ANTT n2 5.083/2016, os recursos serdo recebidos sem efeito suspensivo. Todavia, a autoridade
competente podera conceder efeito suspensivo caso haja receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo decorrente da execugdo.
Art. 59. Os recursos serdo recebidos sem efeito suspensivo, salvo disposi¢do legal em contrério.

Paragrafo Unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo decorrente da execugdo, a autoridade competente para o julgamento recursal podera,
de oficio ou a pedido, conceder efeito suspensivo ao recurso a partir da data de sua interposigdo.

3.4.2. No caso em analise, a recorrente requereu a concessdo do efeito suspensivo, argumentando prejuizos em decorréncia da impossibilidade de
realizar fretamentos.

3.4.3. Com efeito, ndo restou comprovado o justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo, tal como preceitua o art. 59, acima citado, portanto,
ndo ha razdes suficientes para atribuir efeito suspensivo ao recurso.

3.5. Do mérito

3.5.1. Em suas razdes recursais a empresa utiliza-se de dois argumentos, com a finalidade de obter a reforma da decisdo, sendo a auséncia de gravidade

da infragdo e da ilegalidade da exigéncia do circuito fechado.

3.5.2. Da previsdo legal para a cassa¢do
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3.5.2.1. Sobre a argumentagdo da impossibilidade de cassagdo, em decorréncia de ndo se tratar de infragdo de natureza grave, vale dizer que a previsdo da
pena de cassagdo na lei n2 10.233/2001 também podera ocorrer pela inobservancia das condigbes mencionadas no ato que criou a autorizagdo (art. 44, Il1), pelo
descumprimento da lei e deveres previstos na norma (art. 78-A) e infragdes de natureza grave (78-H):

Lei n2 10.233/2001

Art. 44. A autorizagdo, ressalvado o disposto em legislagdo especifica, sera disciplinada em regulamento préprio e sera outorgada mediante termo que indicara:
| — 0 objeto da autorizagdo;

Il — as condigdes para sua adequagdo as finalidades de atendimento ao interesse publico, a seguranga das populagdes e a preservagdo do meio ambiente;

1Il — as condigBes para anulagdo ou cassagdo;

V - sangdes pecuniarias.

(...)

Art. 48. Em caso de perda das condi¢des indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizagdo, ou de sua transferéncia irregular, a Agéncia extingui-la-a4 mediante
cassagdo

(...)

Art. 78-A. A infragdo a esta Lei e o descumprimento dos deveres estabelecidos no contrato de concessdo, no termo de permissdo e na autorizagdo sujeitara o
responsavel as seguintes sangdes, aplicaveis pela ANTT e pela ANTAQ, sem prejuizo das de natureza civil e penal:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - suspensdo

IV - cassagdo

V - declaragdo de inidoneidade.
VI - perdimento do veiculo.

(...)

Art. 78-H. Na ocorréncia de infragdo grave, apurada em processo regular instaurado na forma do regulamento, a ANTT e a ANTAQ poderdo cassar a autorizagdo.

3.5.2.2. Além disso, o art. 36, do Decreto 2.521/1998, contém regramento para a opera¢do do transporte sob regime de fretamento, em especial a
necessidade de realizagdo do circuito fechado e a proibi¢do de venda de passagens, sob pena de cassacdo do termo de autorizagdo:

Art. 36. Os servigos especiais previstos nos incisos | e Il do caput do art. 35 tém carater ocasional, s6 podendo ser prestados em circuito fechado, sem implicar o
estabelecimento de servigos regulares ou permanentes e dependem de autorizagdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, independentemente de licitagdo,
observadas, quando for o caso, as normas dos tratados, convengdes e acordos internacionais, enquanto vincularem a Republica Federativa do Brasil.

§ 12 Para os servigos previstos nos incisos | e Il do artigo anterior, ndo poderdo ser praticadas vendas de passagens e emissdes de passagens individuais, nem a
captagdo ou o desembarque de passageiros no itinerario, vedadas, igualmente, a utilizagdo de terminais rodoviarios nos pontos extremos e no percurso da viagem, e o
transporte de encomendas ou mercadorias que caracterizem a pratica de comércio, nos veiculos utilizados na respectiva prestagdo.

(...)

§ 52 A empresa transportadora que se utilizar do termo de autorizagdo para fretamento continuo, fretamento eventual ou turistico para a pratica de qualquer outra
modalidade de transporte diversa da que lhe foi autorizada, sera declarada inidonea e terd seu registro cadastral cassado imediatamente, sem prejuizo da
responsabilidade civil e das demais penalidades previstas neste Decreto.

3.5.2.3. Nesse sentido, verifica-se a adequagdo da penalidade de cassagdo aplicada a empresa, pois a cassagdo é decorrente de infragdo grave, pratica
ilicita do interessado, com previsdo contida no art. 36, §52 do Decreto n.2 2.521/1998.

3.5.3. Da legalidade do circuito aberto.

3.5.3.1. Aduz a recorrente que a exigéncia do circuito fechado é regra anticoncorrencial e que deve ser revogada, todavia, vale reforgar que a exigéncia do
circuito fechado consta no Decreto n? 2521/1998, n3o cabendo a ANTT atuagdo contra a norma.

3.5.4. Da proporcionalidade da pena

3.5.4.1. A empresa requer, subsidiariamente, a convolagdo da pena em multa ou suspensdo, visto que a cassacdo é penalidade de natureza grave e que

nao foram analisadas atenuantes, com vistas ao abrandamento da san¢do imposta.

3.5.4.2. As normas que definiram as sangGes, especialmente o art. 79, do Decreto n2 2521/1998 e o art. 78-A, da Lei n210.233/2021 a fizeram em grau
crescente de gravosidade, variando da menos a mais severa. Somando a previsdo de cassagdo contida no art. 36, do mencionado decreto, resta evidente que a
cassacgdo e a declaragdo de inidoneidade sdo as sangdes mais severas, o que permite inferir que o legislador, ao prever para os casos de operagdo de servi¢o ndo
autorizado a cassacgdo, fé-lo em estrita consonancia com a gravidade do ilicito.

3.6. Diante do exposto, entendo pela manutengdo da Deliberagdo n2 65, de 13 de fevereiro de 2025 (29804235), que aplicou a pena de cassagdo a
empresa Orleide da Silva Ribeiro Ltda, CNPJ n® 10.849.732/0001-04, raz&do pela qual o recurso deve ser indeferido.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, VOTO por conhecer do Pedido de Reconsideragdo interposto pela empresa Orleide da Silva Ribeiro Ltda, CNPJ n2 10.849.732/0001-
04, ndo lhe atribuindo efeito suspensivo, para, no mérito, negar-lhe provimento, julgando improcedentes os argumentos apresentados nos autos, mantendo o
teor da Deliberagdo n2 65, de 13 de fevereiro de 2025 (29804235).

Brasilia, [data da assinatura eletronica].

FELIPE FERNANDES QUEIROZ
DIRETOR

Documento assinado eletronicamente por FELIPE FERNANDES QUEIROZ, Diretor, em 03/07/2025, as 15:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.
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