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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DFQ

RELATORIA: DFQ
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 85/2024

OBJETO: Propostas de alteragdes no texto da Resolugdo ANTT n2 5.987 de 12 de setembro de 2022, e na minuta de Contrato de Adesdo relacionada a
Deliberagdo ANTT n2 257, de 12 de setembro de 2022

ORIGEM: Superintendéncia de Transporte Ferrovidrio (SUFER)

PROCESSO (S): 50500.159195/2024-16

PROPOSICAO PF/ANTT: PARECER n. 00138/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 25384911)
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1. Proposta de alteragdo da Resolugdo ANTT n2 5.987, de 12 de setembro de 2022, que disciplina o processo administrativo de requerimento
para exploragdo de novas ferrovias, novos patios ferrovidrios e demais instalagdes acessérias mediante outorga por autorizacdo e da minuta de Contrato de
Adesdo relacionada a referida Resolugdo, aprovada por meio da Deliberagdo ANTT n2 257, de 12 de setembro de 2022, em decorréncia de alteragdes na Lei
n2 14.273, de 23 de dezembro de 2021 (Lei das Ferrovias) apos a publicagdo dos dois dispositivos pela ANTT.

2. DOS FATOS
2.1. Em 23 de Dezembro de 2021, foi publicada a Lei n? 14.273, denominada Lei das Ferrovias, que regulamentou diversos aspectos atinentes ao
setor, entre os quais as ferrovias exploradas em regime privado, nos termos de seu Capitulo V.
2.2. A ANTT, por meio da Deliberagdo n2 257, de 12 de setembro de 2022, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) em 2 de setembro de 2022,

aprovou o Relatdrio da Audiéncia Publica n2 004/2022, realizada com o objetivo de colher subsidios e informagdes adicionais para o aprimoramento da
minuta do Contrato de Adesdo para formalizagdo de outorgas por autorizagdo para exploragdo de ferrovias e autorizou a celebragdo de contratos com base
na minuta de contrato aprovada.

2.3. No mesmo dia, a ANTT publicou no DOU a Resolugdo n2 5.987, de 12 de setembro de 2022, que “disciplina o processo administrativo de
requerimento para exploragdo de novas ferrovias, novos pdtios ferrovidrios e demais instalagées acessdrias mediante outorga por autorizagdo, nos termos
do art. 25 da Lei n® 14.273, de 23 de dezembro de 2021”, apds submissdo a Audiéncia Publica n2005/2022.

2.4, O Decreto n2 11.245, de 21 de outubro de 2022, por seu turno, regulamentou a Lei n2 14.273, de 2021, inclusive no que concerne as ferrovias
exploradas em regime privado.

2.5. Em 11 de outubro de 2023, ap6s quase 2 anos de vigéncia, a Presidéncia da Republica promulgou a alteragdo de dispositivos legais da Lei das
Ferrovias em razdo da rejei¢do de alguns vetos presidenciais pelo Congresso Nacional, influenciando de forma efetiva nos requisitos do processo de outorga
de autorizagdo para a exploragdo de ferrovias em regime privado.

2.6. Diante do exposto, a Superintendéncia de Transporte Ferroviario (SUFER), emitiu, em 31 de julho de 2024, a Nota Técnica SEl n?
5819/2024/CONOR/GEREF/SUFER/DIR/ANTT (SEI n2 24941478), propondo alteracdes no texto da Resolugdo ANTT n2 5.987, de 2022, bem como na minuta
de Contrato de Adesdo relacionada a referida Resolugdo, aprovada por meio da Deliberagdo ANTT n2 257, de 2022.

2.7. Ato continuo, a SUFER encaminhou a Nota Técnica SEI n2 5819/2024/CONOR/GEREF/SUFER/DIR/ANTT (SEI n2 24941478), bem como a minuta
de Resolugdo (SEI n2 24941509), a minuta de Deliberagdo (SEI n® 24942055) e a minuta de Contrato (SEI n® 24942096), todas atinentes aos documentos
regulatérios a serem ajustados em fungdo da alteragdo da Lei n? 14.273, de 2021, para manifestagdo da Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT).

2.8. A PF-ANTT, em 18 de agosto de 2024, emitiu o PARECER n. 00138/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 25384911), [...] concluindo pela
juridicidade da proposta de alteragdo da Resolugdo n® 5987, de 2022 (SEI 24941509) e dos ajustes no texto do contrato de adesdo, objeto da minuta de
deliberagdo SEI 24942055, razdo pela qual o feito estd em condigcées de seguir a deliberagdo da Diretoria Colegiada da Agéncia”, manifestagdo corroborada
pelo Procurador-Geral — PF/ANTT, por meio do DESPACHO n. 11770/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 25384916).

2.9. Em 30 de agosto de 2024, a SUFER instruiu os autos com o Relatério a Diretoria SEI n2 578/2024 (25473459) e com Despacho de Instrucdo
(SEI n2 25473975) e encaminhou-os a Secretaria-Geral (SEGER).

2.10. Os autos foram encaminhados, em 02 de setembro de 2024, apos sorteio, para a relatoria desta Diretoria Felipe Queiroz.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. Algumas das alteragdes promovidas na Lei n2 14.273/2021 em razdo da derrubada de vetos presidenciais pelo Congresso Nacional afetaram

diretamente a Resolugdo n? 5.987/2022 e o Contrato de Adesdo anexo a Deliberagdo ANTT n2 257, de 2022, por incluirem novas exigéncias para a
requisicdo de autorizacdo para a exploragdo de novas ferrovias, bem como por alterarem clausulas constantes do contrato de adesdo, nos termos dos
trechos da lei destacados a seguir:

Art. 25. O interessado em obter a autorizagdo para a exploragdo de novas ferrovias, novos pdtios e demais instalagbes acessdrias pode requeré-la diretamente ao
regulador ferrovidrio, a qualquer tempo, na forma da regulamentagéo.

§ 19 O requerimento deve ser instruido com:

Il - relatdrio técnico descritivo, no caso de autorizagdo para ferrovias, com, no minimo:
e) relatdrio executivo dos estudos de viabilidade técnica, econémica e ambiental;
[.]

Art. 29. Séo essenciais as seguintes cldusulas do contrato de autorizagéo de ferrovias:
[..]

Il - capacidade de transporte;

[.]
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§ 12 E justificativa para a recusa de transporte de carga ferrovidria, na forma do requlamento:

| —a saturagdo da via;

Il — 0 ndo atendimento das condi¢ées contratuais de transporte;

A seguir sdo analisadas as alteragBes da Lei das Ferrovias que afetaram a regulamentagdo da ANTT.

Da obrigatoriedade de apresentacdo de Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental (EVTEA)

3.3.

O primeiro aspecto a ser avaliado diz respeito a apresentagdo de Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA), incluido

entre as informagdes a serem obrigatoriamente apresentadas a ANTT por ocasido do encaminhamento de requerimento para exploragdo de nova ferrovia.
Sobre tal tdpico, a SUFER se manifestou nos seguintes termos, conforme a NOTA TECNICA SEI N2 5819/2024/CONOR/GEREF/SUFER/DIR/ANTT (SEI

n224941478):

3.4.

32. Em face das caracteristicas préprias das outorgas por autorizagdo, que se expressam pela alocagdo de riscos exclusivamente ao empreendedor, a avaliagdo por
parte da Agéncia dos aspectos relacionados ao EVTEA ndo poderd ter o conddo de validar cada estudo que o compde. Servird, assim, o EVTEA, como um elemento
para constatar se o objeto da outorga por autorizacéio requerida contou com os estudos minimos necessdrios.

33. Fundamenta-se tal conduta pelo principio da eficiéncia da administragéo publica, uma vez que néo se vislumbram beneficios aparentes na avaliagdo e validagdo de
cada estudo apresentado. Caso assim fosse feito, haveria um elevado custo regulatdrio, morosidade para deliberagdo da outorga e assungdo, em certa medida, de
riscos que s@o exclusivos do requerente pela Agéncia.

34. Nesse sentido, sugere-se adequar o art. 52 da Resolugdo ANTT n2 5.987/2022, para fazer constar como um dos documentos apresentados pelo requerente “o
relatdrio executivo dos estudos de viabilidade técnica, econémica e ambiental”, conforme expressamente previsto no texto da Lei n® 14.273/2021. Dessa forma, deverd
ser inserido dispositivo, nos seguintes termos propostos:

Art. 52 O interessado em obter a autorizagéo ferrovidria pode encaminhar requerimento a ANTT a qualquer tempo, mediante a apresentagdo dos seguintes
documentos:

()

11 - relatdrio técnico descritivo, no caso de autorizagdo para ferrovias, com, no minimo:
()

e) relatdrio executivo dos estudos de viabilidade técnica, econémica e ambiental.

35. Assim, entende-se que estard satisfeita a previsdo relacionada a disposi¢do legal oriunda da rejei¢éo do veto.(grifo nosso e destaque no original)

No que se refere ao primeiro ponto, assiste razdo a SUFER em relagdo ao entendimento de que o EVTEA deve ser visto como um elemento

comprobatdrio de que o objeto da outorga contou com os estudos técnicos minimos necessarios para sua implantagdo, uma vez que os riscos, no caso de
ferrovias exploradas em regime privado, sdo assumidos integralmente pelo proponente. Consideramos adequada, ainda, a redagdo proposta para a alinea
“e” a ser introduzida no inciso Il do art. 52 da Resolu¢do ANTT n2 5.987/2022, que reproduz na integra o comando constante da Lei das Ferrovias.

Da obrigatoriedade de cldusula referente a Capacidade de Transporte no Contrato de Adesdo

3.5.

Ja em relagdo a clausula contratual sobre capacidade de transporte, consignada no inciso Ill, art, 29 da Lei das Ferrovias, a SUFER se

posicionou da seguinte forma na NOTA TECNICA SEI N2 5819/2024/CONOR/GEREF/SUFER/DIR/ANTT (SEI n224941478):

40. Nesse sentido, importa relembrar que o direito de explorar a ferrovia, por conta e risco do empreendedor, constitui o nicleo principal de direitos relacionados a
autorizagdo, denotando a liberdade econémica caracteristica do contrato. Assim, indcua seria a andlise da capacidade de carga da ferrovia, que é dindmica e possui
muitas varigveis.

41. Assim, deve-se buscar uma regulamentagdo que ndo torne o processo burocrdtico, e ndo importe a assungdo de obrigagdes por parte desta Agéncia no que tange a
andlise de questdes que sdo de competéncia exclusiva do prestador do servico. Dessa forma, entende-se que seja adequado dispor tdo somente na minuta de Contrato
de Adesdo que deve haver informagdo declaratdria da autorizatdria acerca da capacidade de transporte da ferrovia.

42. Ademais, entende-se que o local adequado do Contrato de Adesdo no qual deverd constar a previsdo da capacidade da ferrovia é o Anexo |, que trata da
caracterizagdo do empreendimento. Em sintese, a tabela de caracterizagéo do empreendimento constante do Anexo | deverd ter o acréscimo de uma linha, referente a
capacidade de transporte, em pares de trem/dia, nos seguintes termos abaixo destacados:

ANEXO I: CARACTERIZACAO DO EMPREENDIMENTO
CARACTERIZAGAO DO EMPREENDIMENTO

Dados do Requerente

Razao Social:

CNPJ:

Localizagdo do Empreendimento

Inicio: (informar km inicial) |Fim: (informar km final)

Municipio/UF: Municipio/UF:

Coordenadas Geogréficas: |Coordenadas Geogréficas:

Caracteristicas Principais do Empreendimento

Extenséo (km):

Bitola:

Rampa Maxima de Exportagéo:

Rampa Maxima de Importagdo:

Capacidade de Suporte da Via:

Pontos de Carga/Descarga: (informar km, municipio e UF)

Capacidade de transporte (pares de trem/dia):
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Interligacdo com Ferrovias Existentes: (se houver, informar a
Ferrovia/concessionaria, km da Ferrovia, municipio e UF)

3.6. No que se refere a capacidade de transporte, o procedimento proposto pela SUFER também se mostra adequado, tendo em vista que se trata
de informagdo que pode evoluir de forma significativa ao longo do tempo, sobretudo em contratos de longo prazo, em fungdo de investimentos realizados
pela detentora da outorga, em aspectos como aperfeicoamento da sinalizagdo da via, ampliagdo ou implementagdo de patios de passagem, entre outros.
Dessa forma, a abordagem feita pela SUFER para a questdo, com informagdo declaratéria apresentada pela autorizataria acerca da capacidade de transporte
da ferrovia na tabela de caracterizagdo do empreendimento nos parece acertada.

Da obrigatoriedade de clausula referente as condigdes técnico-operacionais para interconexdo e para compartilhamento da infraestrutura ferroviaria

3.7. O inciso IV do art. 29, reintroduzido na Lei das Ferrovias em fungdo da derrubada do veto presidencial pelo Congresso Nacional, por sua vez,
refere-se a inclusdo das condigBes técnico-operacionais para interconexdo e para compartilhamento da infraestrutura ferroviaria entre as clausulas
essenciais do contrato de autorizagdo. A SUFER, na NOTA TECNICA SEI N2 5819/2024/CONOR/GEREF/SUFER/DIR/ANTT (SEI n224941478), assinalou que:
44. Acerca das condig¢des para a interconexdo e o compartilhamento da malha, a minuta de Contrato de Adesdo vigente, anexa a Deliberagdo ANTT n2 257/2022,
aborda o compartilhamento nos seguintes termos:
2.5. 0 compartilhamento da infraestrutura ferrovidria deverd obedecer ao acordo comercial entre a AUTORIZATARIA e o terceiro interessado, nos termos da
legislagdo aplicavel.

2.5.1. O acordo de acesso a infraestrutura ferrovidria e aos respectivos recursos operacionais deve ser formalizado por contrato, cuja cépia deverd ser
encaminhada a ANTT, assegurada a remuneragdo pela capacidade contratada e resguardadas as possibilidades de arbitragem privada e de denuncia a ANTT
para a solugdo de conflitos de repercussdo de ordem publica, nos termos da regulamentagdo.

CLAUSULA ALTERNATIVA DE COMPARTILHAMENTO
2.5. 0 compartilhamento da infraestrutura ferrovidria deverd ser garantido pela AUTORIZATARIA ao terceiro interessado, nos termos da legislacdo aplicdvel.
2.5.1. O acordo de acesso a infraestrutura ferrovidria e aos respectivos recursos operacionais deve ser formalizado por contrato, cuja copia deverd ser
encaminhada a ANTT, assegurada a remuneragdo pela capacidade contratada e resguardadas as possibilidades de arbitragem privada e de denuncia a ANTT
para a solugdo de conflitos de repercussdo de ordem publica, nos termos da regulamentagéo.
2.5.2. O compartilhamento da infraestrutura ferrovidria deverd respeitar a capacidade ociosa disponivel.
2.5.3. Caso ndo haja capacidade ociosa disponivel, serd admitido que o terceiro interessado possa custear o investimento necessdrio a ampliagdo da
capacidade, para viabilizar o compartilhamento.
2.5.4. A AUTORIZATARIA fard jus a remuneracéo pelo compartilhamento da infraestrutura ferrovidria autorizada, em valor a ser fixado no acordo comercial
celebrado com os interessados.

45. Assim, pode-se verificar que jd estdo presentes, na minuta do Contrato de Adesdo, condi¢cdes para o compartilhamento da infraestrutura, quais sejam:
1. Deverd obedecer ao acordo comercial, nos termos da legislagéo aplicavel;
2. Deve ser formalizado por contrato;
3. Assegurada a remuneragdo pela capacidade contratada;
4. Resguardadas as possibilidades de arbitragem privada e de dentincia a ANTT para a solugdo de conflitos de repercussdo de ordem publica;
5. Deverd respeitar a capacidade ociosa disponivel.;
6. Caso ndo haja capacidade ociosa disponivel, sera admitido que o terceiro interessado possa custear o investimento necessdrio a ampliagdo da capacidade,
para viabilizar o compartilhamento; e
7. Remuneragdo em valor a ser fixado no acordo comercial celebrado com os interessados.

compartilhamento da malha pelas autorizatdrias. Assim, observa-se um cendrio de segurang¢a para que os diversos operadores possam formalizar contratos com
vistas ao compartilhamento da infraestrutura, que permitird o trdfego das composigées ferrovidrias pelas malhas que compGem o Subsistema Ferrovidrio Federal - SFF.

47. Enquanto as condig¢des para o compartilhamento estdo associadas ao ambiente negocial, que leva ao aproveitamento da infraestrutura por mais de um operador, a
interconexdo estd associada a possibilidade fisica de compartilhamento, ou seja, a possibilidade de trdnsito de veiculos ferrovidrios sobre as diferentes malhas.

48. Considerando que as normas aplicdveis, assim como o préprio Contrato de Adesdo, ja conferem seguranga juridica para que sejam acordadas entre as partes as
condi¢bes de compartilhamento, o pleno atendimento ao disposto no inciso IV do art. 29 da Lei das Ferrovias estard garantido quando os contratos dispuserem de
forma definitiva acerca do compromisso com a interoperabilidade das malhas.

49. Apesar de o art. 52, Il, “c” da Resolugdo ANTT n? 5.987, de 2022, ja dispor que o Contrato de Autorizagdo deveria conter informagbes sobre as caracteristicas
técnicas e operacionais do empreendimento, a nova redagéo do art. 29, IV deixou claro que o compartilhamento néo configuraria mais uma faculdade do requerente,
mas um requisito para a obtengdo da outorga.

[.]

depender de cada ferrovia.
52. De modo a melhor refletir a previsdo ja constante no art. 72, § 32, da Resolugdo ANTT n2 5.987/2022, também no Contrato de Adesdo, propde-se que seja inserida a
seguinte cldusula contratual:

2.5.5. 0 compartilhamento da infraestrutura ferrovidria e dos recursos operacionais, acordado entre as partes, deve ser estabelecido de forma a ndo prejudicar
a integragdo e a interoperabilidade da malha. (Grifos nossos)

3.8. Diante do exposto, verifica-se que tanto a questdo do compartilhamento da infraestrutura quanto das condi¢Ges técnico-operacionais para
interconexdo ja estdo enderegadas de forma apropriada na regulamentagdo existente. A SUFER sugere, contudo, pequeno ajuste com a introdugdo do item
2.5.5 na minuta do Contrato de Adesdo para refletir dispositivo regulamentar ja existente no §72 do art. 32 da Resolugdo n2 5.987/2022, o que nos parece
adequado por permitir alinhamento mais preciso entre ambos os instrumentos regulatérios desta Agéncia. Destaque-se que ndo se trata de inovagdo
regulatéria, uma vez que o comando em questdo ja existe.

Da vedagdo da recusa injustificada de transporte de cargas nas ferrovias outorgadas

3.9. Outro aspecto alterado em decorréncia da derrubada dos vetos presidenciais em relagdo a Lei das Ferrovias, refere-se ao art. 38, que veda a
recusa injustificada de transporte de cargas nas ferrovias outorgadas. Sobre o assunto, a SUFER manifestou-se nos seguintes termos na NOTA TECNICA SEI
N 5819/2024/CONOR/GEREF/SUFER/DIR/ANTT (SEI n224941478):
54. 0 art. 38 da Lei n? 14.273/2021 trouxe & tona, em seu caput, um comando proibitivo fundamental para os servicos de transporte ferrovidrio, a saber: “E vedada a
recusa injustificada de transporte de cargas nas ferrovias outorgadas”.
55. Dessa forma, qualquer operadora ferrovidria detentora de outorga ndo poderd recusar-se, injustificadamente, a transportar cargas, seja tal outorga em regime de
direito publico (concesséo) ou de direito privado (autorizagéo).

56. A rigor, na medida em que proibe a recusa injustificada de transporte ferrovidrio, a Lei n® 14.273/2021 determina que a regra é que o transporte de cargas seja
prestado, ndo havendo espago de discricionariedade para o outorgado.

[.]

61. Ocorre que a promulgagéo do art. 38, em superagéo ao veto, resolveu o cerne normativo do problema acerca do direito/obrigagéo de prestar o servico de forma
aberta e ndo discriminatdria. A partir da promulgagéo do art. 38, resta indiscutivel que é vedada a recusa injustificada do transporte de cargas nas ferrovias
outorgadas. Em complemento a vedagdo do caput, o art. 38 traz, ainda, a previséo do §19, que elenca, de forma exaustiva, as hipdteses em que a recusa é justificdvel,
logo, permitida, sendo vejamos:
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§ 19 F justificativa para a recusa de transporte de carga ferrovidria, na forma do regulamento:
I - a saturagdo da via;
I - 0 ndo atendimento das condigbes contratuais de transporte;
11 - a indisponibilidade de material rodante e de servicos acessérios adequados ao transporte da carga.

62. Veja-se que as justificativas elencadas no § 12, nos contratos de concessdo mais modernos, ativam gatilhos para mudanga e fornecimento do servico. Via de regra,
os atuais contratos de concessGo preveem indicadores de “saturagdo da via”, que ensejam a necessidade de investimentos por parte do concessiondrio. Tal
compreensdo foi, inclusive, incorporada ao texto legal, que previu a obrigagdo de realizar investimentos para aumento de capacidade quando atingido o nivel de
saturagdo da ferrovia ou de trechos ferrovidrios especificos, assegurado o equilibrio econémico-financeiro do contrato” (Art. 10, Lei n® 14.273/2021).

63. Enquanto os contratos de concess@o mais modernos preveem uma dindmica de investimento e adaptagdo a demanda para a prestagéo do servigo, o contrato de
adesdo permite que haja uma “inércia” do autorizatdrio com relagdo a novos investimentos ou adaptagdo a demanda. Trata-se de uma clara tradugdo ao regime

ferrovidrias, por sua conta e risco, nos termos do contrato (Art. 29, §1¢, Lei n2 14.273/2021).

64. Por fim, o art. 38, no seu § 29, é complementado com a atribuigdo de uma competéncia fiscalizatdria especifica da ANTT, que preconiza que: § 22 Cabe ao regulador
ferrovidrio fiscalizar o cumprimento do disposto neste artigo.

65. Trata-se, portanto, de competéncia para harmonizar os interesses na rede ferrovidria que advém das possibilidades concretas de recusa injustificada e justificavel.

66. Dessa forma, entende-se que seja adequado reproduzir, sem inovagées, o texto do art. 38 da Lei n® 14.273/2021 no Contrato de Adesdo, de sorte que ndo restem
duvidas acerca da aplicabilidade do disposto as autorizagdes ferrovidrias, nos seguintes termos:

6. DOS DIREITOS E DEVERES DA AUTORIZATARIA

(..)

6.2. Sem prejuizo de outras disposicGes previstas em Lei, no Contrato e em seus anexos, constituem deveres da AUTORIZATARIA:
(...)

XXII - prestar o servigo de transporte na Ferrovia autorizada, ressalvadas as seguintes justificativas de recusa:

a) a saturagdo da via;

b) o ndo atendimento das condi¢cdes contratuais de transporte; e

¢) a indisponibilidade de material rodante e de servigos acesscrios adequados ao transporte ferrovidrio.

67. Por fim, ainda é necessdrio atentar para o fato de que as outorgas de concessées e autorizagdes englobam tanto a prestagdo do servigo de transporte quanto a
exploragdo da infraestrutura - que consiste também em promover as operagdes necessdrias para que outros operadores possam adentrar a malha para consecugéo do
transporte, em especial o licenciamento dos trens. Partindo da premissa de que a autorizatdria ndo poderd recusar a prestagdo do servico de transporte (segundo a
literalidade do art. 38 da Lei das Ferrovias), forgoso é concluir que ela também ndo poderd (salvo motivo justificado) recusar o compartilhamento da malha.

68. Dessa forma, devem permanecer na minuta de Contrato de Adesdo apenas as disposices que determinem a obrigagdo de prestagdo de servico (seja de transporte
da carga ou aqueles necessdrio a viabilizagdo do compartilhamento, como o caso do licenciamento). No mesmo sentido, também devem ser excluidas as disposi¢bes
que permitam o entendimento de que tais obrigagdes seriam, em verdade, uma faculdade, condicionadas d celebragdo de acordo comercial.

69. Dessa forma, entende-se que a “Cldusula Alternativa de Compartilhamento”, constante da minuta de Contrato de Adesdo, deve ser a unica possivel de ser
considerada, quando da celebragdo do contrato que formaliza a outorga de autorizagdo. Dessa forma, a minuta de Contrato de Adesdo deve ser apresentada nos
seguintes termos, com a excluséo das cldusulas relacionadas ao compartilhamento como hipétese:

2.5. 0 compartilhamento da infraestrutura ferrovidria deverd ser garantido pela AUTORIZATARIA ao terceiro interessado, nos termos da legislacéo aplicdvel.

2.5.1. O acordo de acesso a infraestrutura ferrovidria e aos respectivos recursos operacionais deve ser formalizado por contrato, cuja copia deverd ser
encaminhada a ANTT, assegurada a remuneragéo pela capacidade contratada e resguardadas as possibilidades de arbitragem privada e de denuncia a ANTT
para a solugdo de conflitos de repercussdo de ordem publica, nos termos da regulamentagdo.

2.5.2. O compartilhamento da infraestrutura ferrovidria deverd respeitar a capacidade ociosa disponivel.

2.5.3. Caso ndo haja capacidade ociosa disponivel, serd admitido que o terceiro interessado possa custear o investimento necessdrio a ampliagdo da
capacidade, para viabilizar o compartilhamento.

2.5.4. A AUTORIZATARIA fard jus & remuneracgdo pelo compartilhamento da infraestrutura ferrovidria autorizada, em valor a ser fixado no acordo comercial
celebrado com os interessados.

2.5.5. O compartilhamento da infraestrutura ferrovidria e dos recursos operacionais, acordado entre as partes, deve ser estabelecido de forma a néo prejudicar
a integragdo e a interoperabilidade da malha.

3.10. Em relagdo a vedagdo da recusa do transporte de carga na ferrovia outorgada, comando legal introduzido na Lei das Ferrovias pela derrubada
de vetos presidenciais pelo Congresso Nacional, a SUFER apontou a necessidade de ajustar o contrato de adesdo, tanto no que se refere aos direitos e
deveres da autorizataria, consignando a impossibilidade da recusa injustificada do transporte de carga na infraestrutura ferroviaria privada, quanto na
questdo do compartilhamento da infraestrutura, que também se tornou obrigatéria, tendo em vista se tratar de modalidade em que um terceiro tem acesso
a infraestrutura que ndo detém propriedade ou direitos de exploragdo para transportar carga, observados as regras e controles operacionais estabelecidos
pela detentora da malha utilizada, mediante pagamento.

3.11. Em que pese os regimes de concessdo e autorizagdo terem se aproximado significativamente com a nova regra de compartilhamento da
infraestrutura, nas ferrovias exploradas de forma privada, a decisdo de expansdo da capacidade da malha permanece com o outorgado, uma vez que o0s
investimentos sdo inteiramente feitos por sua conta e risco. As ferrovias concedidas, por seu turno, tém natureza publica, devendo o detentor garantir
adequadas condigGes para a prestagdo do servigo de transporte, por meio de investimentos em expansdo da capacidade da via, acionados por meio de
gatilhos estabelecidos contratualmente.

3.12. Diante do exposto, entendo que a interpreta¢do dada pela SUFER esta adequada e atende integralmente o comando legal introduzido pela Lei
das Ferrovias quanto ao compartilhamento da infraestrutura.

Do direito de preferéncia para obtengdo de autorizacdo dentro da drea de influéncia de ferrovia ja concedida

3.13. A Ultima alteragdo promovida na Lei das Ferrovias com impacto direto na regulamentacgdo estabelecida pela ANTT (direito de preferéncia para
obtengdo de autorizagdo dentro da area de influéncia de ferrovia ja concedida), por seu turno, estd sendo tratada em processo administrativo préprio no
ambito da Audiéncia Publica n2 07/2024, conforme informado na Nota Técnica SEI n2 5819/2024/CONOR/GEREF/SUFER/DIR/ANTT (SEI n2 24941478) nio
sendo, por conseguinte, abordada no presente voto:

19. Importante, ndo obstante, fazer um registro acerca do art. 67, da Lei das Ferrovias, que estabelece que, caso nos primeiros 5 (cinco) anos de vigéncia da Lei, a
ferrovia pretendida ou oferecida em processo de chamamento publico esteja localizada dentro da drea de influéncia de uma concesséo ferrovidria ja existente, o
concessiondrio terd direito de preferéncia para obtengdo de autorizagcdo, em condigcdes idénticas das constantes do requerimento dos propositores originais ou as
protocoladas na proposta vencedora. A regra do referido dispositivo é aplicdvel tanto aos requerimentos de autorizagdo de que trata o art. 25, quanto ao chamamento
publico de que trata o art. 26, ambos da Lei das Ferrovias.
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20. Ocorre que estd em curso, no dmbito da Agenda Regulatdria 2023/2024 da ANTT, o projeto “Procedimento de Chamamento Publico para identificagéo e sele¢éo de
interessados na obtengdo de autorizagéo para exploragéo de ferrovias”. A proposta elaborada no émbito do referido projeto, que ja foi objeto de Andlise de Impacto
Regulatdrio - AIR e estd sendo submetida ao escrutinio publico mediante a Audiéncia Publica n® 07/2024 (conforme instrugdo registrada no Processo Administrativo n®
50500.272382/2022-22), jé contempla proposta de regulamentagdo do art. 67 tanto para o chamamento publico quanto para os requerimentos de autorizagdo. Dessa
forma, a regulamentacdo do art. 67 da Lei das Ferrovias néo serd objeto da presente revisdo da Resolugdo ANTT n2 5.987/2022 e da Deliberagéo ANTT n® 257/2022.

Da motivagdo para dispensa da realizagdo de Processo de Participagdo e Controle Social (PPCS) e da realizacdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR) e da

realizagdo

3.14.

3.15.

3.16.

A SUFER, ao justificar a dispensa de Processo de Participagdo e Controle Social (PPCS), apresentou as seguintes informagdes:

71. No dmbito da ANTT, as diretrizes relacionadas ao PPCS estdo previstas na Resolugdo ANTT n2 6.020, de 20 de julho de 2023. A exemplo do que ocorre com os temas
que serdo inseridos na Agenda Regulatdria, via de regra, a edi¢do de atos normativos também deve passar por PPCS, especificamente na modalidade de Consulta
Publica ou de Audiéncia Publica.

72. Ocorre que a Resolugdo que regulamenta a participagdo social na elaboragéo de atos normativos pela ANTT também trouxe em seu bojo situagdes que, quando
verificadas, podem ensejar a dispensa da realizagdo da PPCS. Importante ressaltar que tal rol ndo é taxativo, na medida em que se admitem outras hipdteses.

73. Assim, destaca-se, a seguir, o art. 79 da referida Resolugéo:
Art. 72 A realizagdo de Audiéncia Publica e Consulta Publica pode ser dispensada nos seguintes casos, dentre outros:
| - proposta de alteragées formais em normas vigentes;

11 - consolidagdo de normas vigentes;

IV - no caso de urgéncia justificada. (grifo nosso)

74. Como se verificada de toda a argumentacdo trazia a balia na Secdo Il - ANALISE desta Nota Técnica, as alteracSes que se pretende impor ao texto da Resolugdo
ANTT n2 5.987/2022, bem como da minuta de Contrato de Adesdo, aprovada por meio da Deliberagdo ANTT n® 257/2022, tém como objetivo tdo somente promover o
alinhamento das normas da ANTT ao disposto na Lei n® 14.273/2021. Hd que se ressaltar que as modificacbes se mostram oportunas em razéo da alteragdo do texto
da Lei, devido a promulgagdo de partes que haviam sido vetadas anteriormente, no momento da sangdo do texto do Projeto de Lei, e ndo em face do poder
discriciondrio da ANTT.

No que se refere a dispensa da realizagdo de Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR), a manifestagdo da SUFER se deu nos seguintes termos:

77. De forma semelhante, também se admite a dispensa de realizagdo de AIR. A previsdo é registrada tanto no Decreto 10.411, de 30 de junho de 2020, que
regulamenta a AIR no émbito da Administragéo Publica Federal, quanto no Regimento Interno da Agéncia (Resolugdo ANTT n2 5.976, de 7 de abril de 2022). Sendo
vejamos:

Decreto n? 10.411/2022

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do érgdo ou da entidade competente, nas hipdteses de:
I - urgéncia;

diferentes alternativas regulatdrias;

1l - ato normativo considerado de baixo impacto;

1V - ato normativo que vise a atualizagéo ou a revogagdo de normas consideradas obsoletas, sem alteragdo de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizagdo e de previdéncia complementar;

b) dos mercados financeiros, de capitais e de cémbio; ou

c) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrées internacionais;

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigagées, restri¢des, requerimentos ou especificagdes com o objetivo de diminuir os custos regulatérios; e

VIl - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequd-las ao desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do
disposto no Decreto n2 10.229, de 5 de fevereiro de 2020. (grifo nosso)

(...)
Resolugdo ANTT n2 5.976/2022
Art. 96. A Diretoria Colegiada poderd dispensar, desde que motivadamente, a apresentagéo da AIR, nas hipdteses de:

I - urgéncia, nos termos do § 32 do art. 90;

juridicamente, a possibilidade de diferentes alternativas regulatérias;

1Il - atos normativos de notdrio baixo impacto;

IV - atos normativos que visam revogagdo ou atualizagdo de normas obsoletas, sem alteragdo de mérito;

V - ato normativo que reduza exigéncias, obrigagdes, restrigcbes, requerimentos ou especificagdes com o objetivo de diminuir os custos regulatdrios;

VI - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequd-las ao desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto
no Decreto n© 10.229, de 5 de fevereiro de 2020; e

VIl - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais, sem que ocasione impactos severos no Gmbito nacional. (grifo nosso)
Art. 97. A AIR ndo se aplica para edigdo de atos:

I - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos a ANTT;

11 - de efeitos concretos, voltados a disciplinar situagéo especifica e que tenham destinatdrios individualizados; e

1Il - que visam consolidar outras normas sobre determinada matéria, sem alteragéo de mérito.

Art. 98. Nos casos em que ndo for realizada a AIR, deverd ser disponibilizada, no minimo, nota técnica ou documento equivalente que tenha fundamentado o
problema regulatdrio identificado e a proposta de decisdo.

[]

79. Isto posto, é importante notar que a proposta que se pretende apresentar para a atualizagdo da Resolugdo ANTT n® 5.987/2022 e da Deliberagdo ANTT n@
257/2022 (Contrato de Adesdo), se faz oportuna para o balizamento do tratamento dos requerimentos de autorizagdo no dmbito da ANTT, definindo as etapas internas
e clarificando os requisitos necessdrios. Trata-se, assim, da previsGo das rotinas a que serdo submetidos os requerimentos dos interessados ao passo em que, para
tanto, a lei serd traduzida em termos técnicos, tanto quanto necessdrio.

A PF-ANTT, por seu turno, corroborou com os argumentos apresentados pela SUFER, conforme disposto no Parecer n. 00138/2024/PF-

ANTT/PGF/AGU (SEI n2 25384911):

19. No que se refere ao PPCS, ndo parece haver duvidas quanto a sua prescindibilidade. Diante da derrubada dos vetos, ndo resta outra alternativa @ ANTT senéo
promover os ajustes devidos e adequar suas normas as novas disposicdes legais. Com isso, deixa de fazer sentido submeter ao crivo social tal matéria, na medida em

que daquele procedimento néo haveria nenhum ganho, sabendo-se que eventuais criticas ou contribuigées ndo teriam poder de alterar texto legal, ao qual a ANTT
deve dar cumprimento.

20. Ou seja, ndo é dado a ANTT nessa oportunidade ponderar dentre diferentes alternativas regulatérias; resta-lhe fazer refletir em sua resolugéo e no contrato de
adesdo as novas imposi¢ées legais. Tal hipétese de dispensa de PPCS estd, como é sabido, expressamente prevista no art. 79, lll, da Resolug¢do ANTT n2 6.020/2023, o
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que é replicado também no Regimento Interno da Agéncia.(grifos nosso)

3.17. Em face do exposto, considero devidamente detalhada e justificada a dispensa de elaboragdo de Andlise de Impacto Regulatério e de
realizagdo de Consulta ou Audiéncia Publica para a proposigdo atinente a alteragdo da Resolugdo ANTT n2 5.987, de 12 de setembro de 2022, que disciplina
o processo administrativo de requerimento para exploragdo de novas ferrovias, novos patios ferroviarios e demais instalagdes acessdrias mediante outorga
por autorizagdo e da minuta de Contrato de Adesdo relacionada a referida Resolugdo, aprovada por meio da Deliberagdo ANTT n2 257, de 12 de setembro
de 2022, em decorréncia de alteragSes promovidas na Lei n® 14.273, de 23 de dezembro de 2021 (Lei das Ferrovias) e delibero, nos termos do art. 79, § 29,
da Resolugdo n? 6.020/2023, e do art. 96 da Resolugdo n2 5.976/2022, por dispensar a apresentagdo de AIR e de realizar PPCS.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1, Diante do exposto, considerando as manifestagdes técnicas e juridicas contidas nos autos e as consideragdes da presente analise, VOTO por
aprovar:

|- a minuta de Resolugdo (SEI n2 26285329) que altera a Resolugdo n2 5.987, de 12 de setembro de 2022, que disciplina o processo
administrativo de requerimento para exploragdo de novas ferrovias, novos pétios ferrovidrios e demais instalagdes acessdrias mediante outorga
por autorizagao;

Il - a minuta de Deliberagdo (SEl n2 26285379) que aprova o novo Contrato de Adesdo para outorga de autorizacdo para exploragdo de
novas ferrovias, novos patios e demais instalagdes;

I - a minuta de Contrato de Adesdo (SEI n? 26285403) para outorga de autorizagdo para exploragdo de novas ferrovias, novos patios e
demais instalages; e

V- a dispensa de realizagdo de Analise de Impacto Regulatério - AIR e de processo de controle e participagdo social - PPCS.

Brasilia, na data da assinatura eletrdnica.

FELIPE QUEIROZ

Diretor

il
Sel’ g
assinatura 2
eletrbénica

Documento assinado eletronicamente por FELIPE FERNANDES QUEIROZ, Diretor, em 03/10/2024, as 17:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 26274957 e o cédigo CRC C62BFEOC.
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