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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DFQ
RELATORIA: DFQ
TERMO: VOTO
NUMERO: 85/2025

OBJETO: PROPOSTA DE ASSINATURA DE NOVO TERMO DE REFERENCIA, QUE TEM POR OBJETO A INSTITUIGAO DE AMBIENTE REGULATORIO EXPERIMENTAL, NOS TERMOS DA
RESOLUGAO ANTT N2 5.999, DE 3 DE NOVEMBRO DE 2022, PARA A REALIZACAO DE PROCESSO COMPETITIVO PARA A TRANSFERENCIA DE CONTROLE ACIONARIO DA
CONCESSIONARIA, A SER CELEBRADO ENTRE A ANTT E A AUTOPISTA FLUMINENSE S.A.

ORIGEM: SUCON

PROCESSO (S): 50500.182634/2024-94

PROPOSICAO PF/ANTT: COTA n. 04082/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 34120158)
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — DIRETORIA COLEGIADA

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=40256910&infra_siste...

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de proposta de assinatura de novo Termo de Referéncia, que tem por objeto a instituicdo de ambiente regulatério experimental, nos
Termos da Resolugdo ANTT n2 5.999, de 3 de novembro de 2022, para a realizagdo de processo competitivo para a transferéncia de controle acionério da
Concessionaria, a ser celebrado entre a ANTT e a Autopista Fluminense S.A.

2. DOS FATOS

2.1. Por meio da Deliberagdo n2 517, de 5 de dezembro de 2024 (SEI 28135270), referendada pela Deliberagdo n2 527, de 13 de dezembro de 2024 (SEI
28355098), a Diretoria Colegiada aprovou a assinatura do Termo de Referéncia para a instituicdo de ambiente regulatério experimental para a realizagdo de
processo competitivo destinado a transferéncia de controle acionario da Autopista Fluminense S.A. Com efeito, em 24 de dezembro de 2024, o Termo de
Referéncia de Ambiente Regulatério Experimental n2 002/SUCON/2024-ANTT (SEI 28501772) foi assinado pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) e a Concessionaria.

2.2, Em janeiro de 2025, foi emitida a Nota Informativa Conjunta (SEI 29283040), elaborada pela ANTT, Ministério dos Transportes (MT) é Concessiona
ria Autopista Fluminense com o objetivo dé comprovar o cumprimento das condicionantes impostas no acorda o n2 2.318/2024-TCU-Plenario e possibilitar a
assinatura do termo de autocomposigdo entre as partes e o Tribunal de Contas da Uni&o, nos termos da Instru¢do Normativa TCU n® 91/2022.

2.3. Posteriormente, em junho de 2025, a referida Nota Informativa foi atualizada, e no que tange ao Termo de Referéncia é informado que foram
promovidas algumas alteragbes para atendimento das condicionantes impostas no Acérddo n2 2.318/2024- TCU-Plendrio, bem como para incorporar
aprimoramentos ao modelo de processo competitivo, conforme transcrito abaixo:

9.1. O item 9.1.6 do Acdrddo 2.318/2024-TCU-Plendrio determinou a reformulagdo da antecedéncia minima associada ao processo competitivo para possivel
transferéncia do controle aciondrio da concessionaria. Esta reformulagdo deve considerar que os interessados precisamavaliar mais parametros do que os envolvidos
em uma licitagdo de nova concessdo, incluindo as caracteristicas da SPE a ser adquirida. Em atendimento a esta determinagdo, a ANTT, por meio da Deliberagdo n?
516, de 5 de dezembro de 2024, submeteu a consulta plblica minuta de Edital de Processo Competitivo que estabelece cronograma detalhado para todos os
macroprocessos envolvidos no procedimento. O prazo total entre a publicagdo do edital e a realizagdo da sessdo publica do leildo foi estabelecido em 104 dias. Este
prazo foi definido considerando as caracteristicas especificas do processo competitivo e a necessidade de garantir tempo adequado para que os interessados possam:
a) realizar due diligence completa da SPE atual; b) analisar detalhadamente os ativos da concess3o; c) avaliar a documentagdo técnica dos projetos; d) desenvolver
modelagem financeira prépria; e) proceder a precificagdo do negdcio; e f) estruturar eventuais garantias e financiamentos necessarios. O cronograma estabelecido no
Anexo 2 da Minuta de Edital contempla todos os marcos necessarios para um processo competitivo isondmico e transparente, permitindo que os interessados tenham
tempo hébil para estudar o projeto e a oferta do controlador atual da Autopista Fluminense.

9.2. Quanto ao item 9.1.7 do Acdrddo, o Termo de Referéncia celebrado entre a ANTT e a Autopista Fluminense S.A., em 24/11/2024, no ambito do Sandbox
Regulatério, hd a previsdo no Item 4.2.3 de que a Concessionaria preste as informagdes necessarias aos interessados, comcriagdo de sala de dados virtual (data room),
onde serdo armazenados e por meio da qual serdo compartilhados os arquivos e documentos basicos, conforme definigdo especifica no Anexo do edital, para o
processo de diligéncia prévia (due diligence),nostermos do cronograma editalicio. Dentre essas informagdes, estdo todos os estudos, investigagdes, levantamentos,
projetos, obras e despesas ou investimentos ja efetuados, tanto desenvolvidos no ambito da concessdo existentes, como preparados pela Concessiondria para a
apresentagcdo da proposta de otimizagdo do contrato e que, portanto, subsidiaram os elementos de estudos de viabilidade que foram utilizados nas discusses da
SecexConsenso/TCU.

9.3. No que tange ao item 9.1.8, a Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (Surod) realizou andlise da atual situagdo econémico-financeira da Autopista
Fluminense S.A. e seu acionista controlador Arteris S.A., concluindo, a despeito de eventuais andlises adicionais, que a “combinagdo entre o suporte da controladora e
a reestruturagdo do projeto de concessdo parece estabelecer bases para a Recuperagdo operacional da Autopista Fluminense” e que “as demonstragées financeiras
auditadas consolidadas do grupo Arteris, relativas aos exercicios financeiros 2022 e 2023, ndo constam paragrafos de énfase nem alertas dos auditores independentes
quanto a possibilidade de descontinuidade operacional, o que refor¢a a premissa de que a controladora dispde de capacidade financeira para implementar um
conjunto abrangente de medidas para Recuperagdo da concessionaria”. A NOTA TECNICA SEI N2 722/2025/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEI 29267023) segue anexa.

9.4. De toda forma, o acionista controlador atual estara sujeito as mesmas exigéncias econémico-financeiras de um novo entrante em termos de demonstragdo de
capacidade econdmico-financeira para assumir o ativo, com destaque para a necessidade de integralizagdo de novo capital social que suporte a execugdo das
obrigagBes do contrato, conforme acordado na solugdo consensual e constante da minuta de edital.

9.5. Para além disso, importante mencionar que os documentos que compdem o processo competitivo para a alienagdo do controle da Autopista Fluminense S.A.
foram submetidos a consulta publica pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e, na sequéncia, foram revistos a fim de aprimorar a efetividade e
competitividade do certame no ambito do processo de solugdo consensual e repactuagdo contratual conduzido no ambito dos trabalhos da Secretaria de Controle
Externo de Solugdo Consensual e Prevengdo de Conflitos (SecexConsenso).

9.6. As modificagbes abaixo descritas significam um avango das regras estabelecidas no “Sandbox Regulatério” do processo competitivo, com o propdsito de aprimorar
mecanismos de governanga do processo competitivo, e mitigar assimetrias informacionais, assegurando um ambiente equitativo e competitivo para todos os
interessados.

9.7. A principal alteragdo diz respeito a condug¢do do processo competitivo, que, originalmente, era atribuida a prépria controladora atual da Autopista Fluminense.
Com a nova redagdo, a responsabilidade pela condugdo e gestdo do processo competitivo passa a ANTT da mesma forma das demais concorréncias publicas para a
outorga de concessdo rodoviaria promovida pela agéncia.

9.8. Em linha com a transferéncia da condugdo a ANTT, a composi¢do da comissdo responsavel pelo processamento e julgamento do processo competitivo também foi
reformulada. Na vers&o anterior, a comissdo era composta por quatro membros, sendo dois indicados pela ANTT e dois pela controladora. A nova vers3o do edital
estabelece que todos os membros da comissdo serdo indicados exclusivamente pela ANTT.

9.9. Outra alteragdo relevante refere-se a gestdo do data room onde serdo inseridos documentos e informagdes sobre a Autopista Fluminense. Inicialmente, a
administragdo do data room seria feita pela propria controladora atual da concessionaria. Com a nova redagdo, a atual controladora serd responsavel apenas pela
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contratagdo do prestador de servigo que criard e manterd o data room, bem como por sua remuneragdo, mas a gestdo e administragdo das informagdes incluidas no
data room e a condugdo das etapas do processo de due diligence prévio a entrega de envelopes e ao leildo serdo atribuicdes da ANTT. Toda a parte de solicitagdo de
esclarecimentos e duvidas e as respectivas respostas serd conduzida pela ANTT, que podera solicitar o apoio, quando necessério, da Autopista Fluminense ou da
controladora para tais esclarecimentos.

9.10. Essa modificagdo centraliza em um terceiro ndo-participante do processo competitivo a fungdo de coordenar as agdes de planejamento da elaboragdo de
proposta para o leildo. Além disso, o valor da caugdo exigida para acesso ao data room foi reduzido, para facilitar a entrada de novos interessados e amplia a base de
concorréncia.

9.11. A nova versdo do edital também altera a forma de participagdo da atual controladora na sessdo publica do processo competitivo. Anteriormente, ela era
considerada previamente habilitada, dispensada da apresentagdo de envelopes e de proposta econémica. Com a alteragdo, a controladora passa a estar obrigada a
entregar o envelope com a Proposta Econdmica Escrita, nos termos previstos no Edital, além de ter o dever de estar representada por uma Corretora Credenciadas
para participar da Etapa de Viva Voz do Leildo.

2.4, Por meio da Nota Técnica SEI n2 6477/2025/SUCON/DIR/ANTT (SEI 33326553), a SUCON procedeu a andlise técnica dos aprimoramentos
propostos e recomendou aprovagdo da Diretoria Colegiada. Simultaneamente, por meio do Despacho (SEI 33918744), submeteu-se a proposta de Novo Termo
de Referéncia de Ambiente Regulatdrio Experimental para analise juridica da Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT).

2.5. Em resposta, a PF-ANTT acostou aos autos o documento COTA n. 04082/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 34120158), por meio do qual informa que a
Procuradoria faz parte da Comissdo de Sandbox que trata do Termo de Referéncia em tela, por isso, vem acompanhando todo o processo de construgdo do
Termo, tendo em vista da auséncia de duvida juridica especifica que merega ser dirimida nesse momento, a PF limita-se a dar ciéncia a pretensdo de deliberagdo
pela Diretoria de assinatura de novo Termo de Referéncia de Ambiente Regulatério Experimental, conforme transcrito abaixo:

1. Pelo Despacho 33918744, a Superintendéncia de Concessao da Infraestrutura - SUCON nos encaminha para ciéncia a proposta de retificagdo de Termo de Referéncia
de instituicdo de ambiente regulatdrio experimental de processo competitivo para a transferéncia de controle acionario da Concessionaria Autopista Fluminense S/A,
fruto de acordo celebrado no 4mbito da Secex/consenso do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

2. Segundo esclarece a Nota Técnica - ANTT 6477/2025/SUCON/DIR/ANTT (33326553) as modificagdes se limitam a (i) a assungdo integral pela ANTT da composigdo da
comissdo responsavel pelo processamento e julgamento do processo competitivo, e gestdo do data room; (ii) esclarecimentos e duvidas serdo prestados pela ANTT,
que podera solicitar o apoio, quando necessério, da Autopista Fluminense ou de sua controladora; (iii) redugdo do valor da caugdo exigida para acesso ao data room;
(iv) participagdo da atual controladora na sessdo publica do processo competitivo, de modo que passa a estar obrigada a entregar o envelope com a proposta
econdmica escrita, além de ter o dever de estar representada por uma Corretora Credenciadas para participar da Etapa de Viva Voz do Leildo.

3. Na auséncia de duvida especifica que merega ser dirimida nesse momento, e levando em conta que esta Procuradoria ja tem assento na Comissdo de Sandbox, resta
dar ciéncia a pretensdo de deliberagdo pela Diretoria de assinatura de novo Termo de Referéncia de Ambiente Regulatério Experimental.

2.6. Em seguida, nos termos do art. 39 do Regimento Interno desta Agéncia, foram juntados aos autos a Minuta de Deliberagdo (SEI 33279564), o
Relatdrio a Diretoria n2 355 (SEl 33920064) e o Despacho de Instrugdo relativo ao sorteio (SEI 33279564).

2.7. Dessa forma, conforme registrado no Despacho SEI 34162984, o processo foi distribuido ad hoc & minha relatoria em 23/07/2025, nos termos da
Certiddo de Distribuicdo SEI 34093297.

2.8. Essa € a sintese do relatério. Passa-se, a seguir, a analise do mérito.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1 Os Ministros da Corte de Contas, em sessdo Plenaria, proferiram o Acérddo n2 2.318/2024- TCU-Plenario, com vistas a aprovar a proposta de

solugdo consensual formulada pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT relativas a readaptagdo e otimizagdo do Contrato de Concessdo do lote
rodoviario da BR-101/RJ, nos seguintes termos:

"9. Acérddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de solicitagdo de solugdo consensual formulada pela Agencia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) para a resolugdo das
controvérsias relativas a readaptagdo e otimizagdo do Contrato de Concess&o celebrado entre a referida autarquia e a AFL Concessionaria de Rodovias S/A (AFL), para
exploragdo de 320,1 km da Rodovia BR 101/RJ, em fevereiro de 2008, denominada Autopista Fluminense,

9.1. aprovar a presente proposta de solugdo consensual com as seguintes condicionantes:

9.1.1. ajustar os custos associados as intervengdes (CAPEX) e aos servigos (OPEX) constantes da modelagem econdmico-financeira, adotando a avaliagdo paramétrica
dos custos realizada pela Infra S/A, identificando os referenciais adotados e sua razoabilidade em relagdo aos valores atualmente praticados pelo mercado ou
justificando as eventuais particularidades do projeto;

9.1.2. adotar a taxa de crescimento de trafego de 1,96% a.a., constante do estudo elaborado pela Infra S/A ou, em caso de inviabilidade, justifique tecnicamente o
motivo de sua desconsideragdo, em favor de outra projegdo;

9.1.3. adotar a Taxa Interna de Retorno decorrente da aplicagdo dos critérios da Resolugdo ANTT 6.002/2022 para a classificagdo de risco do projeto;

9.1.4. a partir das alteragdes supramencionadas, promover novo célculo da tarifa do pedagio, comparando-a com a dos estudos em andamento Para o trecho da
rodovia em andlise, na Infra S/A, a fim de atestar a vantajosidade da nova solugéo eventualmente proposta, conforme o art. 3¢, inciso VII, da Portaria MT 848/2023;
9.1.5.realizar procedimento que permita, tal como uma consulta publica, a divulgac¢do para a sociedade:

9.1.5.1. dos parametros e disposi¢des do termo aditivo de modernizagdo do contrato a ser celebrado, incluindo as mudangas ocorridas quanto aos pontos de cobranga
de pedagio adicionais, na modalidade Free Flow; e

9.1.5.2. dos procedimentos a serem adotados no processo competitivo para a eventual transferéncia do controle societdrio da concessionaria atual;

9.1.6. reformular a antecedéncia minima entre a publicacdo do edital e a abertura das propostas do processo competitivo para possivel transferéncia do controle
aciondrio da concessionaria, a fim de que os interessados possam avaliar os parametros envolvidos no certame, notadamente, os estudos, orgamentos e projetos
existentes, bem como os documentos contébeis e financeiros da SPE a ser adquirida, assim como todas as informagdes necessarias ao completo entendimento do

negdcio ofertado, apresentando estimativa de prazo para cada macroprocesso envolvido no procedimento (due diligence, precificagdo etc.), a fim de garantir
isonomia e competitividade no certame;

9.1.7. incluir no contrato otimizado, clausula estabelecendo o compromisso da atual concessionaria de disponibilizar, por ocasido do processo competitivo, todos
os estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a concessdo, nos termos do art. 21 da Lei
8.987/1995;

9.1.8. prever a necessidade de analise e comprovagdo, por ocasido da realizagdo do processo competitivo, da regularidade fiscal e da capacidade econémico-
financeira da atual controladora e da SPE da atual controladora para assumir as obriga¢6es decorrentes do termo aditivo de modernizagado do contrato, consoante
o art. 16 da Resolugdo ANTT 5.927 (interpretagdo extensiva);

9.2. incluir na redagdo do termo de autocomposigdo as condicionantes estabelecidas no subitem 9.1;

9.3. dar ciéncia desta deliberagdo a ANTT, ao Ministério dos Transportes (MT) e ao representante legal da AFL Concessionaria de Rodovias S/A." (Grifo acrescido)

3.2. Em atengdo ao referido Acorddo, a ANTT, o Ministério dos Transportes (MT) e a Concessionaria Autopista Fluminense S.A. elaboraram a Nota
Informativa Conjunta (SEl 32762949), com o propésito de demonstrar o cumprimento das condicionantes estabelecidas no Acérddo n2 2.318/2024-TCU-Plenario
e viabilizar a formalizagdo do termo de autocomposi¢do entre as partes e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), nos termos da Instrugdo Normativa TCU n2
91/2022.

3.3. No que se refere ao Termo de Referéncia, as condicionantes em questdo estdo previstas nos itens 9.1.6 a 9.1.8 do Acdrddo, conforme destacado
no paragrafo 3.1 deste voto. Para fins de comprovacdo de atendimento ao acdrddo, a referida nota apresenta os ajustes realizados no item 9, conforme
transcrigdo a seguir:

9. PROCEDIMENTO COMPETITIVO

(...)
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9.1. O item 9.1.6 do Acdrddo 2.318/2024-TCU-Plendrio determinou a reformulagdo da antecedéncia minima associada ao processo competitivo para possivel
transferéncia do controle aciondrio da concessiondria. Esta reformulacdo deve considerar que os interessados precisam avaliar mais parametros do que os envolvidos
em uma licitagdo de nova concessdo, incluindo as caracteristicas da SPE a ser adquirida. Em atendimento a esta determinagdo, a ANTT, por meio da Deliberagdo n?
516, de 5 de dezembro de 2024, submeteu a consulta publica minuta de Edital de Processo Competitivo que estabelece cronograma detalhado para todos os
macroprocessos envolvidos no procedimento. O prazo total entre a publicagdo do edital e a realizagdo da sessdo publica do leildo foi estabelecido em 104 dias. Este
prazo foi definido considerando as caracteristicas especificas do processo competitivo e a necessidade de garantir tempo adequado para que os interessados possam:
a) realizar due diligence completa da SPE atual; b) analisar detalhadamente os ativos da concess&o; c) avaliar a documentagdo técnica dos projetos; d) desenvolver
modelagem financeira prdpria; e) proceder a precificagdo do negdécio; e f) estruturar eventuais garantias e financiamentos necessarios. O cronograma estabelecido no
Anexo 2 da Minuta de Edital contempla todos os marcos necessarios para um processo competitivo isondmico e transparente, permitindo que os interessados tenham
tempo habil para estudar o projeto e a oferta do controlador atual da Autopista Fluminense.

9.2. Quanto ao item 9.1.7 do Acé6rddo, o Termo de Referéncia celebrado entre a ANTT e a Autopista Fluminense S.A., em 24/11/2024, no ambito do Sandbox
Regulatério, hd a previsdo no Item 4.2.3 de que a Concessiondria preste as informagdes necessarias aos interessados, com criagdo de sala de dados virtual (data room),
onde serdo armazenados e por meio da qual serdo compartilhados os arquivos e documentos basicos, conforme definicdo especifica no Anexo do edital, para o
processo de diligéncia prévia (due diligence), nos termos do cronograma editalicio. Dentre essas informagdes, estdo todos os estudos, investigagdes, levantamentos,
projetos, obras e despesas ou investimentos ja efetuados, tanto desenvolvidos no dmbito da concessdo existentes, como preparados pela Concessionaria para a
apresentagdo da proposta de otimizagdo do contrato e que, portanto, subsidiaram os elementos de estudos de viabilidade que foram utilizados nas discussdes da
SecexConsenso/TCU.

9.3. No que tange ao item 9.1.8, a Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria (Surod) realizou analise da atual situagdo econdmico-financeira da Autopista
Fluminense S.A. e seu acionista controlador Arteris S.A., concluindo, a despeito de eventuais analises adicionais, que a “combinagdo entre o suporte da controladora e
a reestruturagdo do projeto de concessdo parece estabelecer bases para a Recuperagdo operacional da Autopista Fluminense” e que “as demonstragbes financeiras
auditadas consolidadas do grupo Arteris, relativas aos exercicios financeiros 2022 e 2023, ndo constam paragrafos de énfase nem alertas dos auditores independentes
quanto a possibilidade de descontinuidade operacional, o que reforga a premissa de que a controladora dispde de capacidade financeira para implementar um
conjunto abrangente de medidas para Recuperagdo da concessiondria”. A NOTA TECNICA SEI N2 722/2025/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEI 29267023) segue anexa.

9.4. De toda forma, o acionista controlador atual estara sujeito as mesmas exigéncias econdmico-financeiras de um novo entrante em termos de demonstragdo de
capacidade econdmico-financeira para assumir o ativo, com destaque para a necessidade de integralizagdo de novo capital social que suporte a execugdo das
obrigagBes do contrato, conforme acordado na solugdo consensual e constante da minuta de edital.

9.5. Para além disso, importante mencionar que os documentos que compdem o processo competitivo para a alienagdo do controle da Autopista Fluminense S.A.
foram submetidos a consulta publica pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e, na sequéncia, foram revistos a fim de aprimorar a efetividade e
competitividade do certame no dmbito do processo de solugdo consensual e repactuagdo contratual conduzido no ambito dos trabalhos da Secretaria de Controle
Externo de Solugdo Consensual e Prevengdo de Conflitos (SecexConsenso).

9.6. As modificagGes abaixo descritas significam um avango das regras estabelecidas no “Sandbox Regulatério” do processo competitivo, com o propdsito de aprimorar
mecanismos de governanga do processo competitivo, e mitigar assimetrias informacionais, assegurando um ambiente equitativo e competitivo para todos os
interessados.

9.7. A principal alteragdo diz respeito a condugdo do processo competitivo, que, originalmente, era atribuida a prépria controladora atual da Autopista Fluminense.
Com a nova redagdo, a responsabilidade pela condugdo e gestdo do processo competitivo passa a ANTT da mesma forma das demais concorréncias publicas para a
outorga de concessdo rodoviaria promovida pela agéncia.

9.8. Em linha com a transferéncia da condug3o a ANTT, a composi¢do da comissdo responsavel pelo processamento e julgamento do processo competitivo também foi
reformulada. Na versdo anterior, a comissdo era composta por quatro membros, sendo dois indicados pela ANTT e dois pela controladora. A nova verséo do edital
estabelece que todos os membros da comissdo serdo indicados exclusivamente pela ANTT.

9.9. Outra alteragdo relevante refere-se a gestdo do data room onde serdo inseridos documentos e informagdes sobre a Autopista Fluminense. Inicialmente, a
administragdo do data room seria feita pela propria controladora atual da concessionaria. Com a nova redagdo, a atual controladora serd responsavel apenas pela
contratagdo do prestador de servigo que criard e mantera o data room, bem como por sua remuneragdo, mas a gestdo e administragdo das informagdes incluidas no
data room e a condugdo das etapas do processo de due diligence prévio a entrega de envelopes e ao leildo serdo atribuigdes da ANTT. Toda a parte de solicitagdo de
esclarecimentos e duvidas e as respectivas respostas serd conduzida pela ANTT, que podera solicitar o apoio, quando necessério, da Autopista Fluminense ou da
controladora para tais esclarecimentos.

9.10. Essa modificagdo centraliza em um terceiro ndo-participante do processo competitivo a fungdo de coordenar as agdes de planejamento da elaboragdo de
proposta para o leildo. Além disso, o valor da caugdo exigida para acesso ao data room foi reduzido, para facilitar a entrada de novos interessados e amplia a base de
concorréncia.

9.11. A nova versdo do edital também altera a forma de participagdo da atual controladora na sessdo publica do processo competitivo. Anteriormente, ela era
considerada previamente habilitada, dispensada da apresentagdo de envelopes e de proposta econémica. Com a alteragdo, a controladora passa a estar obrigada a
entregar o envelope com a Proposta Econdmica Escrita, nos termos previstos no Edital, além de ter o dever de estar representada por uma Corretora Credenciadas
para participar da Etapa de Viva Voz do Leildo.

9.12. Sendo assim, as alteragdes promovidas na documentagdo do processo competitivo representam avangos no modelo que reduzem incertezas para interessados
do mercado e amplia a competitividade do certame mediante a instauragdo de balizas que conferem maior equilibrio entre os participantes. A nova estrutura do
processo competitivo é mais vantajosa a Administragdo Publica, pois estimula a concorréncia e amplia as chances de obtengdo de propostas mais vantajosas para o
interesse publico relacionado ao ativo em disputa.

3.4. Apos a analise dos argumentos apresentados na Nota Conjunta, o TCU emitiu o Acorddo n? 1.495/2025 — TCU — Plenario (SEI 33691508), no qual
considerou atendidas as condicionantes estabelecidas, conforme transcri¢do a seguir:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:
9.1. considerar atendidas as condicionantes constantes dos subitens 9.1.1 a 9.1.8 do Acérddo 2.318/2024-Plendrio;

9.2. autorizar a assinatura do Termo de Autocomposi¢do, nos termos do art. 12 da Instrugdo Normativa (IN) TCU 91/2022;

9.3. autorizar o monitoramento da execugdo do Termo de Autocomposigao, conforme previsto no art. 13 da IN TCU 91/2022;

9.4. retirar a chancela de sigilo dos presentes autos; e

9.5. dar ciéncia desta deliberagdo a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), ao Ministério dos Transportes (MT), e ao representante legal da AFL nestes
autos. (grifo acrescido)

3.5. Assim, diante da emissdo do referido Acérddo, e com o objetivo de viabilizar a implementagdo dos aprimoramentos previstos no Termo de
Referéncia do ambiente regulatério experimental a ser celebrado entre a ANTT e a Autopista Fluminense, no contexto da realizagdo de processo competitivo
para transferéncia do controle acionario, cabe a Diretoria Colegiada desta Agéncia deliberar sobre a minuta proposta pela unidade técnica (SEI n2 33278211).

3.6. Destaco que as principais alteragdes nas obrigagdes das partes concentram-se, sobretudo, na redefinicdo das competéncias atribuidas a ANTT e a
Concessionaria. Nesse sentido, merecem destaque as seguintes modificagdes:

e aANTT:

o

o 0 o

A criagdo do data room (antes era obrigacdo da Concessiondria);

A adogdo de medidas de protecdo de dados (criptografia, blockchain etc.);

A contratacdo de empresa de assessoria técnica especializada;

Prazo de até 7 dias para disponibilizar o data room apds publicagdo do Edital.

* a Concessionaria:

o

Deixa de ser responsavel pela criagdo do data room;
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o Tem vedada a prestacdo auténoma ou paralela de informagdes fora do procedimento de diligéncia prévia, reforgando exigéncia de
isonomia.

3.7. Diante do exposto, considerando que as alteragdes propostas na nova versdo do Termo de Referéncia tém por objetivo promover aprimoramentos
no modelo, buscando maior clareza, equilibrio entre as partes e redugdo de incertezas para os agentes de mercado, com vistas a ampliar a competitividade do
certame, proponho a aprovagdo da presente minuta.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

4.1, Diante do exposto, VOTO por aprovar o Novo Termo de Referéncia de Ambiente Regulatério Experimental, que tem por objeto a instituicdo de
ambiente regulatdrio experimental para a realizagdo de processo competitivo destinado a transferéncia de controle aciondrio da Concessiondria Autopista
Fluminense S.A., conforme , conforme Minuta de Deliberagdo SEI n2 34282867.

Brasilia, 1 de agosto de 2025.

FELIPE QUEIROZ
DIRETOR

Documento assinado eletronicamente por FELIPE FERNANDES QUEIROZ, Diretor, em 01/08/2025, as 13:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

, —
sell o ¢
Asinus no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n? 22/2023 da ANTT.

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
oft acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 34163461 e o cddigo CRC 0316427F.
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