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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DFQ

RELATORIA: DFQ
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 88/2024

OBJETO: Reabertura da Audiéncia Publica n° 4/2024, a fim de submeter a sociedade a atualizagdo da proposta de regulamentagdo de Programa de
Sustentabilidade da ANTT, tendo em vista a publicagado, pelo Ministério dos Transportes, da Portaria n° 622, de 28 de junho de 2024, e da Portaria n°® 689, de 17
de julho de 2024

ORIGEM: Superintendéncia de Concesséao da Infraestrutura (SUCON)

PROCESSO (S): 50500.058185/2024-64

PROPOSICAO PF/ANTT: COTA n. 07702/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n° 26270975)
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1. Proposta de reabertura da Audiéncia Publica n2 4/2024, a fim de submeter a sociedade a atualizagdo da proposta de regulamentagio de
Programa de Sustentabilidade da ANTT, tendo em vista a publicagdo da Portaria n? 622, de 28 de junho de 2024, e da Portaria n? 689, de 17 de julho de
2024, ambas do Ministério dos Transportes, que afetam a minuta de regulamento apresentada no Programa de Participagdo e Controle Social (PPCS) em
questdo.

2. DOS FATOS

2.1. A SUCON realizou, entre 05 de margo de 2024 e 15 de abril de 2024, a Reunido Participativa n2 002/2024, com sessdo hibrida realizada em 25
de margo de 2023, na sede da ANTT em Brasilia, para “angariar contribui¢ées ao desenvolvimento da politica de alinhamento as melhores prdticas em ESG
sobre o mercado de exploragdo de infraestrutura de transporte terrestre e prestagdo de servigos de ferrovias e rodovias”, conforme disposto em Relatério
Simplificado (SEI n2 23172181).

2.2. Concomitantemente, a SUCON realizou Consulta Interna entre 25 de margo e 15 de abril de 2024, “com o objetivo de receber subsidios de
interessados do corpo interno da ANTT as minutas de resolugdo que trata do desenvolvimento de politica de alinhamento as melhores prdticas em ESG sobre
o0 mercado de exploragdo de infraestrutura de transporte terrestre e prestagdo de servigos de ferrovias e rodovia”, nos termos do Relatério Simplificado (SEI
n223171731).

2.3. Em 03 de junho de 2024 foi publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), a Deliberagdo n2 136 (SEI n2 23800095), de 29 de maio de 2024, com
o objetivo de submeter a audiéncia publica, com o objetivo de tornar publico, colher sugestdes e contribui¢des a proposta de resolugdo que trata do plano
de sustentabilidade para concessdes de rodovias e ferrovias.

2.4, No mesmo dia foi publicado no DOU o Aviso de Audiéncia Publica n2 4/2024 (SEI n223802085), atinente ao plano de sustentabilidade para

concessdes de rodovias e ferrovias, com prazo para contribui¢des entre o dia 10 de junho de 2024 e o dia 24 de julho de 2024, e sessdo publica realizada de
forma virtual e presencial, e Brasilia, no dia 12 de junho de 2024.

2.5. O Ministério dos Transportes emitiu, em 28 de junho de 2024, A Portaria n2 622, publicada no DOU de 12 de julho de 2024, que estabelece
diretrizes para alocagdo de recursos em contratos de concessdo rodoviaria visando ao desenvolvimento de infraestrutura resiliente, a mitiga¢do das
emissBes de gases de efeito estufa (GEE) e a transigdo energética.

2.6. Em 17 de julho de 2024, o Ministério dos Transportes emitiu a Portaria n2 689, publicada no DOU de 18 de julho de 2024, que disciplina os
requisitos e procedimentos complementares para enquadramento e acompanhamento de projetos de investimentos prioritarios no setor de infraestrutura
de transportes rodoviario e ferroviario para fins de emissdo de debéntures incentivadas e de debéntures de infraestrutura.

2.7. Em 07 de agosto de 2024 foi apresentado o relatdrio simplificado da Audiéncia Publica n24/2024 (SEI n® 25112699).

2.8. A SUCON, em 27 de setembro de 2029, manifestou-se por meio da Nota Técnica SEI N2 8998/2024/SUCON/DIR/ANTT (SEI n2 26195389), no
sentido de reabrir a Audiéncia Publica n2 4/2024, em raz&o da publicagdo da Portaria n2 622, de 2024 e da Portaria n2 689, de 2024, ambas do Ministério
dos Transportes, que estabelecem diretrizes de politicas publicas para as questdes de sustentabilidade e do fortalecimento da resiliéncia da infraestrutura.

2.9. A manifestagdo da SUCON, consubstanciada na Nota Técnica SEI n2 8998/2024/SUCON/DIR/ANTT (SEI n2 26195389), bem como o Relatério a
Diretoria SEI n? 624/2024 (SEl n? 26191348), a Minuta de Resolugdo (SEl n? 26196147) e o Despacho de Instrugdo (SEI n® 26213487) foram apostos aos
autos que foram, entdo, encaminhados, em 27 de setembro de 2024, a Diretoria Colegiada.

2.10. Por fim, em 27 de setembro de 2024, os autos foram distribuidos a esta Diretoria para andlise e proposicdo da matéria em Reunido da
Diretoria Colegiada.

3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. O Processo de Participagdo e Controle Social (PPCS), no ambito desta Agéncia, encontra-se regulamentado na Resolugdo ANTT n2 6.020, de 20
de julho de 2023, nos seguintes termos:
Art. 22 O Processo de Participagédo e Controle Social tem por objetivos:
I - incentivar ou provocar a efetiva participagdo dos servidores e colaboradores da ANTT, das partes interessadas e da sociedade em geral;
Il - recolher subsidios para o processo decisério da ANTT;

1Il - oferecer aos agentes econémicos, sociedade e usudrios dos servigos e das infraestruturas de transportes terrestres administrados pela ANTT um ambiente propicio
ao encaminhamento de seus pleitos e sugestdes relacionados @ matéria objeto do processo;

IV - identificar, de forma ampla, todos os aspectos relevantes @ matéria objeto do processo; e

V - dar publicidade a agdo regulatéria da ANTT.

Art. 32 Para fins desta Resolugdo, sdo utilizados os seguintes meios de Participagdo e Controle Social:
I - para a construgdo do conhecimento sobre dada matéria e para o desenvolvimento de propostas:

a) Tomada de Subsidios: meio que possibilita o encaminhamento de contribuicées por escrito, em um periodo determinado;
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b) Reunido Participativa: meio que possibilita participagcdo oral ou escrita em pelo menos uma sesséo, de forma presencial e/ou virtual, podendo ser disponibilizado
periodo determinado para o encaminhamento de contribuicées por escrito.

Il - para apresentar proposta final de agdo regulatéria:

a) Consulta Publica: meio que possibilita o encaminhamento de contribui¢bes por escrito, em um periodo determinado; e

b) Audiéncia Publica: meio que possibilita participagéo oral ou escrita em pelo menos uma sesséo plblica, de forma presencial e/ou virtual, dentro de um periodo de
encaminhamento de contribuigcdes por escrito.

§ 192 As Tomadas de Subsidios e Reunibes Participativas, a critério da ANTT, podem ser abertas ao publico ou restritas a convidados e, no caso das Reunides
Participativas, abertas com restrigéio, conforme previsto no § 22 do art. 11 desta Resolugdo.

§ 29 As Consultas Publicas e Audiéncias Publicas serdo sempre abertas ao publico.

Art. 42 A Consulta Interna é o meio que possibilita contribuicées dos servidores e colaboradores em geral da ANTT ou de unidades organizacionais especificas da
Agéncia para construgdo do conhecimento ou sobre minuta preliminar de ato normativo, documento ou matéria de interesse relevante, antes da submissdo da
proposta final ao processo de participagéo social.

Pardgrafo unico. A Consulta Interna objetiva obter informages e eliminar incoeréncias intra-institucionais, e pode ser utilizada para complementar os Processos de
Participagdo e Controle Social.

[..]

Art. 14. A ANTT deverd realizar Audiéncia Publica quando as matérias afetarem os direitos de agentes econémicos ou de usudrios de servigos de transportes, nos
seguintes casos:

I - minutas de ato normativo;

I - minutas de editais de licitagdo de outorgas, minutas de contratos de concessédo ou permissdo;

1l - iniciativas de anteprojetos de lei; e

IV - outras matérias relevantes, a critério da ANTT.

Pardgrafo unico. SGo matérias que afetam os direitos de agentes econémicos ou de usudrios de servigos de transportes, nos termos do caput deste artigo, tanto os atos
normativos que restringem, quanto os que ampliam direitos e obrigacdes desses agentes econémicos ou usudrios.

3.2. Desta forma, propostas de regulamentos que afetem direitos de agentes econdmicos ou de usudrios devem ser submetidas a PPCS, de forma
a “[...Joferecer aos agentes econémicos, sociedade e usudrios dos servigos e das infraestruturas de transportes terrestres administrados pela ANTT um
ambiente propicio ao encaminhamento de seus pleitos e sugestbes relacionados a matéria objeto do processo” (art. 22, inciso Ill, Resolugdo ANTT n2
6.020/2023).

3.3. Diante da relevancia do tema, o Projeto “Regulamentagdo das Praticas da Agenda ESG (Environment, Social and Governance) no ambito dos
contratos de concessdo de rodovias e ferrovias”, foi inserido na Agenda Regulatéria da ANTT para o biénio 2023-2024, no dmbito do Eixo 1, nos termos do
inciso IX, art. 22 da Deliberagdo n2 358, de 25 de novembro de 2022.

3.4. A abertura da Audiéncia Publica (AP) foi precedida pela realizagdo de reunido participativa, com duragdo de 42 (quarenta e dois) dias, bem
como por consulta interna com duragdo de 22 (vinte e dois) dias, que se deram no ambito do presente processo administrativo, oportunidade em que foram
colhidas contribuigbes de interessados do mercado regulado e outras entidades publicas, bem como de servidores, colaboradores e unidades
organizacionais especificas da Agéncia para “angariar contribui¢ées ao desenvolvimento da politica de alinhamento as melhores prdticas em ESG sobre o
mercado de exploragdo de infraestrutura de transporte terrestre e prestagdo de servigos de ferrovias e rodovias”.

3.5. Ap0s a finalizagdo da Reunido Participativa n2 002/2024 e da Consulta Interna, a ANTT aprovou, por meio da Deliberagdo n? 136, de 29 de
maio de 2024, a realizagdo de Audiéncia Publica, por um periodo de 45 (quarenta e cinco) dias, com objetivo de tornar publico, colher sugestdes e
contribuicGes acerca da proposta de Resolugdo que trata do plano de sustentabilidade para concessGes de rodovias e ferrovias.

3.6. Destaque-se que o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para apresentac¢do de contribuicdes por escrito na Audiéncia Publica n2 04/2024 (AP n2
04/2024) observou o disposto no art. 24 da Resolugdo n2 6.020, de 20 de julho de 2023, com realizagdo de sessdo publica em Brasilia (DF), no dia 12 de
junho de 2024.

3.7. Entretanto, ao longo do periodo da Audiéncia Publica, realizada entre os dias 10 de junho de 2024 e 24 de julho de 2024, o Ministério dos
Transportes publicou, em 12 de julho de 2024, a Portaria n2 622, que estabelece diretrizes para alocacdo de recursos em contratos de concessdo rodovidria
visando ao desenvolvimento de infraestrutura resiliente, a mitigagdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e a transi¢do energética e, em 18 de julho
de 2024, a Portaria n? 689, que disciplina os requisitos e procedimentos complementares para enquadramento e acompanhamento de projetos de
investimentos prioritarios no setor de infraestrutura de transportes rodovidrio e ferroviario para fins de emissdo de debéntures incentivadas e de
debéntures de infraestrutura.

3.8. Importa ressaltar que ambas as portarias estabelecem diretrizes de politica publica relacionadas a sustentabilidade para o setor de rodovias
(Portaria n2 622/2024) e para os setores de rodovias e ferrovias (Portaria n2 689/2024), influenciando a proposta de Resolugdo submetida a AP n2 04/2024.
Diante do exposto, configura-se claramente a situagdo descrita no caput do art. 25 de Resolugdo n? 6.020, de 20 de julho de 2023 (ocorréncia de fato
superveniente), o que justifica a reabertura da referida Audiéncia Publica:

Art. 25. A critério da unidade organizacional condutora do processo, o prazo de que trata o art. 24 desta Resolugdo poderd ser prorrogado ou reaberto por iniciativa
da ANTT ou por solicitagdo de interessados, considerada a complexidade do tema, a garantia da efetiva participagdo da sociedade ou pela ocorréncia de fato
superveniente. (grifo nosso)

3.9. A unidade técnica relata, na Nota Técnica SEI n2 8998/2024/SUCON/DIR/ANTT (26195389),0s principais ajustes feitos na minuta de Resolugdo
em decorréncia das contribuiges recebidas ao longo do PPCS, bem como em razdo da politica publica estabelecida pelo Ministério dos Transportes:

4.3. Ao mesmo tempo em que, neste momento, se tem por foco a proposicdes de direcionamentos das diretrizes de politica publica supracitadas, coloca-se a disposi¢do
da PPCS todas as alteragbes regulatdrias advindas da primeira etapa de contribuigbes recebidas, sendo ainda passivel de alteracdes. Assevera-se que tais alteragdes
ndo alteraram o contetido da minuta apresentada em AP em fins de junho de 2024, mas trazem aprimoramentos, o que se entende oportuno que seja submetido a
sociedade para melhor acompanhamento dos termos que vém sendo desenvolvidos. Assim, destacam-se as alteragcdes mais consistentes.

Do Programa de Resiliéncia

4.4. Altera-se o nome da proposta de sustentabilidade de “Plano de Sustentabilidade da ANTT” para “Programa de Sustentabilidade”, visando conferir maior
materialidade. A palavra “plano” deveria ser aplicada a toda a ANTT, tem um sentido de planejamento, porém, aqui se quer também incluir a ideia implementacdo e
acompanhamento, para o que a palavra "programa" é mais aderente.

[..]

4.6. Assim, adota-se a denominag¢do “Programa de Sustentabilidade para Infraestrutura de Rodovias e Ferrovias Federais Reguladas pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT”, ou sucintamente “Programa de Sustentabilidade”, como termo adequado.

Da abrangéncia do Programa de Sustentabilidade

4.7. Um dos pontos que merece destaque na atualizagdo redacional é a amplitude proposta quanto aos setores regulados. A Nota Técnica n®
4033 2024 SUCON_DIR ANTT.pdf e o Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatério - AIR.pdf, verséo 2.0, justificam que deve resolugéo abranger o setor de rodovias e
ferrovias federais, o que envolve as recentes “autorizacdes ferrovidrias”, o que ndo restou claro na minuta de resolugdo anteriormente levada a AP, gerando uma
omiss@o na proposta. Oportuniza-se, nesta reabertura, que se expresse claramente a aplicagéo do Programa de Sustentabilidade ao mercado rodovidrio concedido e ao
ferrovidrio, concedido ou autorizado, os trés sob o termo mais abrangente: “outorga”, ou, simplesmente, "regulado”. Essa redagdo fica consignada ja em art. 32 da
minuta.

Da Composigdo do Comité de Desenvolvimento da Sustentabilidade (CDS)
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4.8. Do que jd era proposto anteriormente, a maior das alteragcoes concentra-se na formatagdo dos CDS. Acataram-se as demandas por representatividade do setor
regulado dentro desses comités, deixou-se paritdria a participagdo do Poder Concedente (ANTT e Ministério), com 2 vagas cada entidade, sendo que a Agéncia é
designada a atuar como presidente dos Comités, com voto qualificado, e, por outro lado, haverd quatro membros do setor regulador.

4.9. Entende-se que uma estrutura mais enxuta pode garantir maior perenidade dos CDS, contar com participagbes mais constantes, resguardar o andamento dos
trabalho e o desenvolvimento de suas atribuicdes, dada a relacdo direta entre o Poder Concedente e as reguladas via contrato. E importante blindar os CDS do risco de
ocorréncia de mudangas abruptas de interesse. O cendrio de alto interesse e participagdo de outras entidades pode ser alterado conforme cendrio mundial, de
tendéncias sobre sustentabilidade e do interesse especifico de eventuais participantes que ndo compdem a relagdo juridica regulatéria sob guarda da ANTT.

4.10. A presenga de demais interessados € cara aos interesses da ANTT, logo, acatam-se as contribuicbes das reguladas para que aquelas entidades de expertise e
reconhecimento técnico sejam convidadas a se manifestar em reuniées e grupos temdticos.

Do Programa de Sustentabilidade da ANTT

4.11. Entende-se prudente definir, desde jd, niveis de atendimentos aos “Padrées de Desempenho da Sustentabilidade da ANTT” (PDS), conferindo maior materialidade
a resolugdo. Assim, construiram-se trés niveis de atendimento, que guiardo as decisdes e atuagdo das reguladas e orientam a concessdo de incentivos a adesdo e
desenvolvimento de iniciativas sustentdveis:

“Art. 92 O Programa de Sustentabilidade serd implementado de forma escalonada, conforme o nivel de adeséo e os resultados obtidos pelas rodovias e ferrovias
reguladas pela ANTT na implantagdo dos PDS.

§12 Os niveis do Programa de Sustentabilidade serdo:
I = Nivel I: atendimento a, ao menos:
a) um dos PDS referentes a mitigagdo do impacto do empreendimento nas comunidades afetadas; e

b) um dos PDS referentes a Resiliéncia da Infraestrutura e Responsabilidade Socioambiental, nos termos do disposto na Portaria n® 622 do Ministério dos Transportes,
de 2024;

Il - Nivel lI: atendimento a todos os PDS da ANTT; e
Il - Nivel lll: atendimento integral a todos os PDS da ANTT, com a implementagdo de projetos e processos adicionais em relagdo aqueles exigidos no Nivel I.”

A redagdo desenvolvida interage com o alcance de resultados dentro dos PDS, incentivos e alcance de resultados direcionados nas recentes diretrizes de politicas
publicas do érgdos ministeriais.

Da PORTARIA MT N2 622/2024

4.12. A questdo da sustentabilidade jd é objeto de direcionamentos do Ministério dos Transportes, a iniciar pelo Gmbito de rodovias. Em ratificagéo e continuidade as
diretrizes exaradas pelo Oficio n. 1585/2023/SNTR/MT (SEI ANTT ne 20492270), foi publicada a Portaria MT n. 622/2024, a qual também direcionou de modo mais
amplo a Politica de Outorgas da Portaria 995/2023, contendo determinagdo de que a ANTT desenvolvesse o percentual de 1% dos valores da Modelagem Econémica
Financeira (MEF) para que o parceiro privado detalhasse, estudasse, e promovesse, durante a execugéo contratual, agées voltadas a redugéo de emissées de gases de
efeito estufa (GEE), ao meio ambiente, a iniciativas de responsabilidade social e a infraestrutura resiliente, com subsequente sugestdo de cldusula a ser inserida em
minutas de contratos.

4.13. Essa diretriz foi introduzida desde a modelagem do contrato da BR-040/MG, de Belo Horizonte a Juiz de Fora, hoje contrato denominado Via Mineira, e foi
replicada aos projetos seguintes.

4.14. A diretriz da Portaria 622/2024 do MT ampliou o objetivo de politica publica, a fim de que se possibilite que contratos vigentes de concessées de rodovias possam
também possam aderir a essa diretriz, a fim de quem incluam definicées ambientais e de adaptagdo da infraestrutura frente as mudangas do clima e promogdo da
resiliéncia da infraestrutura concedida.

4.15. Em “Capitulo IV — Do Programa de Sustentabilidade da ANTT”, alinha-se a diretriz ministerial no atendimento de niveis minimos para atendimento ao programa e
faz alinhamento aos incentivos regulatdrios.

4.16. Fica clara a possibilidade de que os contratos vigentes possam aderir as diretrizes da Portaria 622/2024 do MT, ampliando-se a possibilidade a rodovias e
ferrovias, gerando possibilidade de direitos a incentivos especificos e acumulativos. Registra-se a preocupagdo com a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro
dos contratos, bem eventuais limitagdes estabelecidas na legislagdo aplicdvel.

4.17. Devem ser seguidas as diretrizes nessa atualizagdo contratual, o que deve sofrer andlise pelo Ministério quanto ao alinhamento dos novos investimentos com a
Politica Publica, nos termos do art. 52 da Portaria 622, de 2024. Assim, o contetudo da Portaria MT n. 622/2024 torna-se um beneficio, dentro dos incentivos
regulatdrios, necessitando alcangar-se o nivel Il do programa para que a regulada possa ser contemplada.

Da PORTARIA MT N. 689/2024

4.18. A Portaria MT n. 689/2024 veio a disciplinar requisitos e procedimentos para enquadramento e acompanhamento de projetos de investimento prioritdrios, de
acordo com a regulamentagdo do DECRETO N2 11.964/2024. Este decreto dispds sobre “critérios e as condi¢des para enquadramento e acompanhamento dos projetos
de investimento considerados como prioritdrios na drea de infraestrutura ou de produgéo econémica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo”. Esse decreto
regulamenta mais especificamente a recente Lei n. 14.801 de 9/1/1202, que dispde sobre as debéntures de infraestrutura, no que concerne as competéncias do
Ministério dos Transportes em infraestrutura ferrovidria e rodovidria, e a aplicagéo da Lei n. 12.431 de 24/6/2011, art. 2°.

4.19. Assim, a Portaria MT n. 689/2024 determinou obrigagcdes a ANTT, o que se refletiu no predmbulo da resolugcdo aqui proposta, no sentido de que se deva
estabelecer requisitos a emissdo de debéntures consideradas “verdes”, conforme redagdo que se espelha:

Art. 52 Os projetos de investimento ou os contratos a que estejam associados deverdo prever:

| - investimento em mitigagdo de emissGes de gases de efeito estufa, transicdo energética ou implantagdo e adequagdo de infraestrutura para resiliéncia climadtica, com
vistas a adaptagdo as mudangas do clima; e

I - mecanismos de gestdo do impacto da infraestrutura nos povos e comunidades afetados.

§ 12 No setor rodovidrio federal, é condicdo suficiente para atendimento do inciso | do caput o enquadramento dos contratos no disposto na Portaria n® 622, de 28 de
Jjunho de 2024, do Ministério dos Transportes.

§ 29 Os projetos de investimento no setor ferrovidrio sdo considerados automaticamente enquadrados no inciso | do caput.

§ 32 A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) regulamentard o disposto neste artigo no dmbito federal, listando requisitos técnicos objetivos de
enquadramento de contratos e de projetos de investimento de forma a dispensar a necessidade de atestagdo especifica para cada projeto.

§ 42 Em caso de projetos de investimento subnacionais, a regulamentagédo do disposto neste artigo caberd ao 6rgéo ou entidade reguladora competente, que listard
requisitos objetivos de enquadramento de contratos e de projetos de investimento de forma a dispensar a necessidade de atestagdo especifica para cada projeto.

4.20. Entdo, importou que a ANTT criasse critérios de sustentabilidade a partir das premissas ali insculpidas, sem criar novos fardos que venham a impedir a emissdo de
debéntures a esses projetos de infraestrutura, ao passo em que é necessdrio incentivar o desenvolvimento de iniciativas sustentdveis. A importdncia desse tema possui
alto impacto no alcance de recursos financeiros pelas reguladas, o que promove o atendimento ao objetivo de numero 3, descrito em relatdrio de AIR, versdo 2.0, uma
vez que é alinhado ao atendimento a pardmetros de desempenho em sustentabilidade e visa a promover o alcance de recursos em financiamentos de outorgas da
infraestrutura de transporte.

4.21. Assim como a portaria anterior, ser contemplado na Portaria MT n. 689/2024 consta como um dos incentivos regulatdrios, por aderir ao Programa de
Sustentabilidade, devendo-se atingir o Nivel | do Programa proposto para quaisquer modal de transporte.

4.22. Para tanto, importante frisar que a ANTT vem por meio desta norma criar critérios para que uma regulada possa ser considerada elegivel a emisséo de
debéntures, como uma etapa pretérita a ser completada pela concessiondria para o enquadramento feito pelo Ministério. Visando a sustentabilidade, os critérios
ficardo atrelados aos PDS da ANTT.

4.23. Logo, prescreveu-se que os contratos de ferrovias sdo considerados alinhados a critérios ambientais, por ja ser um modal de transporte sustentdvel,
especialmente em cotejo ao rodovidrio, devendo atender a algum padréo de orientagdo social a fim de que possa ser elegivel a emissdo de debéntures, normatizada
pela Portaria MT n. 689/2024.

4.24. Ja os contratos de rodovias devem ser aderentes ao nivel I, propondo-se a alcangar resultados na vertente ambiental e social.

4.25. Entende-se que a redagé@o da Portaria, assim como da Portaria MT n. 622/2024, é suficientemente explicada, ndo havendo necessidade de replicarem-se os
termos para que sejam executada. Sdo, entdo, referenciadas, tendo aqui se alinhado aos critérios de PDS.

4.26. Ndo se entende prudente exigir a implementagdo integral dos PDS desde o inicio, verificada a aplicabilidade prdtica, hd que haver tempo para adequagdes,
estudos, implementagéo e monitoramento, para o que jd existe em contratos recentes, com cronograma de implementagéo dos PDs do IFC nos PER ou cadernos de
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obrigagdes de ferrovias. Ndo se poderia ser diferente para elegibilidade a emissdo de debéntures, o que deverd ser proposto pelos CDS correspondentes.

3.10. A disponibilizagdo aos interessados da integra da minuta de Resolugdo é iniciativa louvavel por dar oportunidade aos interessados
acompanhar todos os ajustes realizados, para além daqueles decorrentes da politica publica exarada pelo Ministério dos Transportes.

3.11. Ressalte-se que ao avaliar a minuta de Resolugdo proposta, verifiquei a oportunidade de alguns aprimoramentos de redagdo e, sobretudo de
forma, conforme descrito na Tabela 1 que mostra os principais ajustes propostos e as justificativas para sua implementagdo.

Tabela 1. Ajustes realizados na minuta de Resolugdo encaminhada pela SUCON

Minuta Original

Ajuste Realizado

Justificativa

Art. 92 O Programa de
Sustentabilidade serd
implementado de forma
escalonada, conforme o nivel
de adesdo e os resultados
obtidos pelas rodovias e
ferrovias pela ANTT na
implantagdo dos PDS.

§12 Os niveis do programa de
Sustentabilidade serdo:

menoes:

: PDS-ref N

e x .
Art. 92 O Programa de empreendimente-nas
Sustentabilidade sera comtmnidades-afetadas;e
implementado de forma bjum-dosPBSreferentesa
escalonada, conforme o nivel de | Resiliéneia-datnfraestruturae
adesdo e os resultados obtidos Responsabilidade
pelas rodovias e ferrovias pela Secioambientalnostermosdo
ANTT na implantagdo dos PDS. dispestona-Pertarian622-do
§12 Os niveis do programa de Ministério-dosTFransportes,de
Sustentabilidade serdo: 2024 O texto proposto permite

I. Nivel I: atendimento de, ao
menos:

a) um dos PDS referentes a
mitigagdo do impacto do
empreendimento nas
comunidades afetadas; e
b)um dos PDS referentes a
Resiliéncia da Infraestrutura e
Responsabilidade
Socioambiental, nos termos do
disposto na Portaria n2622 do
Ministério dos Transportes, de
2024;

a) atendimento ao PDS |;

b) atendimento a, ao menos,
um dos PDS referentes a
mitigagdo do impacto do
empreendimento nas
comunidades afetadas (PDS II,
PDS IV, PDS V, PDS VIl ou PDS
ViI; e

c) atendimento a, ao menos,
um dos PDS referentes a
responsabilidade ambiental do
empreendimento (PDS Il , PDS
VI ou PDS IX).

exigir que o PDS |, atinente a
politica de sustentabilidade,
seja adotado em todos os
niveis do Programa de
Sustentabilidade da ANTT,
tendo em vista se tratar de
uma base para os demais
PDS. As modificagGes dos
demais incisos, por sua vez,
trazem maior clareza para as
exigéncias a serem
observadas no Nivel | do
Plano de Sustentabilidade.

Art. 18, §62 Ndo poderd ser
objeto dos incentivos descritos
neste artigo investimento
obrigatdrio constante de
Programa de Exploragdo da
Rodovia (PER) ou de Plano de
Investimentos de rodovia ou
ferrovia com contrato em vigor.

0 §62 foi acrescido ao art. 18
com o objetivo de deixar
claro que os incentivos
proporcionados pela adeqséo
ao programa de
Sustentabilidade da ANTT
ndo podem incidir sobre
investimento ja estabelecidos

Art. 18 (Acrescido) no Contrato de Concessdo.
Art. 19 O reconhecimento das Art—19-O-reconhecimento-das

iniciativas de destaque, bem inictativas-de-destagte, bem

como a classificagdo das eomo-aclassificacdodas

outorgas no que se refere ao etitorgas-ne-gue-serefere-ae O §32do art. 21 tem o

IDS, podera ser feito de modo 1BbS;poderd-serfeito-de-modo mesmo objetivo e aborda a
escalonado, de acordo com os escalonado, deacordocomos questdo de forma mais
resultados alcangados na restitados-aleancadosna abrangente no ambito dos
implantagdo do Programa de imptantagdo-doProgramade Comités de Desenvolvimento
Sustentabilidade. Sustentabitidade: de Sustentabilidade (CDS)
Art. 20 Os CDS encaminhardo a Art—20-Os-€bSencaminhardoa

drea técnica da ANTT area-téenicadaANTT

responsavel pela gestdo dos responsavetpelagestdodos

contratos o resultado do IDS e eontratosoresuttado-dotbSe

dos destaques, a fim de que essa | dos-destagtes,afim-degue

drea proceda a instrugdo essa-area-proceda-ainstrucio

processual para a efetivagdo dos | precessualparaa-efetivacdo

incentivos regulatdrios dosineentivesregtiatérios

correspondentes, apods eorrespondentes;apos O comando do art. 20 é
aprovagdo da Diretoria aprovacdo-da-bDiretoria reproduzido no art. 25, Caput
Colegiada. Cotegiata: da minuta encaminhada.
Art. 20, §12 A efetivacdo dos Art—206,-§12 Aefetivacdodos O comando do art. 20, §12 é
incentivos deve ser aprovada incentivos-deve-seraprovada reproduzido no art. 25, §12
por deliberagdo da Diretoria por-detiberacdo-taDiretoria da minuta encaminhada.
Colegiada que podera, de forma Colegiadaquepoderd,de

motivada, vetar a efetivagdo do forma-motivada;vetara

incentivo ou alterar o incentivo a | efetivacdeo-do-incentive-ott

ser concedido a regulada, alterar-o-incentive-a-ser
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conforme conveniéncia e eoncedido-aregttada;
oportunidade da ANTT. eenforme-conveniéneiae
eportunidade-da-ANTE
Art. 20, §22 N3do havera direito Art20,§29-Nao-haverd-direito
adquirido a incentivo sem adegtirido-aincentivo-sem O comando do art. 20, §22 é
deliberagdo da Diretoria deliberacdo-da-Diretoria reproduzido no art. 25, §2°
Colegiada da ANTT. EotegiadadaANTE da minuta encaminhada.
§30 . ~ Bi .
§32 A deliberagdo da Diretoria Eolegiata-da-ANTTa-que-se
Colegiada da ANTT a que se refere-o-§2%-poderd-serobjete
refere o §22 poderd ser objeto de-pedido-tereconsideracio
de pedido de reconsideragdo no | no-praze-de-i5{euinze;diase;
prazo de 15 (quinze) dias e, caso | ease-a-decisdo-ndo-sejarevista; | O comando do art. 20, §32¢é
a decisdo ndo seja revista, sera serd-devolvido-o-processoao reproduzido no art. 25, §32
devolvido o processo ao Comité. | €omité: da minuta encaminhada.
Art—24§52 Parafi e
Art. 21, §52 Para fins do inciso V V-do-captt-somente-com-a OincisoVdo §l12doart. 21 é
do caput, somente com a devida | devidamotivacdosepoderdo suficiente para que
motivagdo se poderdo definir definireonceitos-para-finsde complementagGes a
conceitos para fins de sustentabitidadeem taxonomia oficial sejam
sustentabilidade em dissondncia | dissenanetacomteis-ououtros propostas pelos Comités de
com leis ou outros regulamentos | regutamentes-téenicosou Desenvolvimento de
técnicos ou normativos. normatives: Sustentabilidade.
Art.22, §22 § 22 A contratagdo 22§29 Q &
do verificador, organismo de do-verificador-organismo-de
inspecdo acreditada ou de inspecio-acreditada-oude

conformidade, sera feita pelo
Poder Publico, com posterior
reembolso pelas reguladas.

N&o é necessario fixar na
norma a forma como se dard
a contratagdo do verificador.

Art. 25.

Art.25 Outorgas que possuam
contratos que incluam, entre
as obrigagbes da concessdo, a
observancia de padrdes de
desempenho do IFC que sejam
similares aos PDS constantes
do Capitulo IV desta Resolugdo,
poderdo ser enquadradas no
Nivel Il do Programa de
Sustentabilidade da ANTT.
(acrescido)

O comando busca facilitar o
enquadramento das
concessdes que ja possuam
obrigagBes associadas aos
padrées de desempenho do
IFC, nos quais se basearam os
PDS da ANTT, no Programa de
Sustentabilidade da ANTT

que entendo deva ser submetida a AP n2 04/2024 por ocasido de sua reabertura.

3.13.

Como resultado dos ajustes propostos, aponho aos autos a minuta de Resolugdo (SEI n2 26341111) que incorpora as sugestdes apresentadas,

Por fim, destaco que considero o prazo adicional oportunizado para novas contribui¢des, por meio da reabertura da AP n2 04/2024,

adequado, uma vez que se trata de uma proposta de regulamento que vem sendo discutida de forma exaustiva, transparente e detalhada a um longo
tempo, ja tendo sido submetida a reunido participativa, a consulta interna e audiéncia publica. Ademais, os ajustes realizados ndo mudam a natureza do ato
normativo proposto, mas tdo somente o aperfeicoam e o adequam as politicas publicas definidas pelo Ministério dos Transportes. Entendo, contudo, que a
reabertura da Audiéncia deve se dar a partir do dia 14 de outubro de 2024, de forma a respeitar o §52, art. 16 da Resolugdo ANTT n2 6.020, de 2023, que
trata dos prazos para divulgagdo dos Processos de Participagdo e Controle Social (PPCS).

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1.

Brasilia, 03 de outubro de 2024.

il
Sel:
assinatura 2
eletrbnica

FELIPE QUEIROZ

Diretor

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 26332121 e o c6digo CRC D1F6B18A.

Ante o exposto, VOTO por aprovar a reabertura do prazo para envio de contribui¢bes por escrito, no dmbito da Audiéncia Publica n2 04/2024,
nos termos da Minutas de Deliberagdo (SEI n2 26341283) e da minuta de Aviso de Reabertura de AP (SEI n2 26341479), acostadas aos autos.

Documento assinado eletronicamente por FELIPE FERNANDES QUEIROZ, Diretor, em 03/10/2024, as 17:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

Referéncia: Processo n? 50500.058185/2024-64
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