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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DFQ
RELATORIA: DFQ
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 111/2025

OBIJETO: Pleito da Concessiondria do Sistema Rodoviario Rio-Sdo Paulo S.A. para a manutencdo da
autorizacdo tempordria, com vistas a realizacdo do Sandbox que estabelece obrigacbes e deveres
referentes a implementacdo de 3 (trés) porticos do sistema de arrecadagdo em fluxo livre (Free Flow), em
substituicdo as pracas de pedagio anteriormente previstas no contrato, até que seja estabelecido termo
aditivo para a migragao de pragas de pedagio para pedagio eletronico de cobrangas, nos termos do Termo
Aditivo Referencial aprovado por meio da Deliberagao n2 69, de 2025.

ORIGEM: SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA (SUROD)
PROCESSO (S): 50500.055984/2023-06
PROPOSIGCAO PF/ANTT:

ENCAMINHAMENTO: Proposicdo a Diretoria Colegiada da ANTT para manutencdo da autorizagdo
temporadria para realizacdo de Sandbox, pela Concessiondria do Sistema Rio-S3ao Paulo S.A, que estabelece
obrigacOes e deveres referentes a implantacdo de 3 (trés) pdrticos do sistema de arrecadacdo em fluxo
livre (Free Flow), em substituicdo as pracas de pedagio anteriormente prevista no contrato, até que seja
estabelecido Termo Aditivo para a migracao de pragas de pedagio para pedagio eletrénico de cobranga,
nos termos do Termo Aditivo Referencial aprovado por meio da Deliberacdo n2 69, de 2025

1. DO OBJETO

1.1. Proposta de manutencdo da autorizacdo tempordria para realizacdo de Sandbox, pela
Concessionaria do Sistema Rio-Sdo Paulo S.A, que estabelece obrigacdes e deveres referentes a
implantacdo de 3 (trés) pdrticos do sistema de arrecadacdo em fluxo livre (Free Flow), em substituicdo as
pracas de pedagio anteriormente prevista no contrato, até que seja estabelecido Termo Aditivo para a
migracdo de pracas de peddgio para pedagio eletronico de cobranga, nos termos do Termo Aditivo
Referencial aprovado por meio da Deliberagdao n2 69, de 2025

2. DOS FATOS

2.1. Em 16 de fevereiro de 2023, a Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), por meio da Deliberagdo n? 44. Aprovou a celebracdo do 32 Termo Aditivo ao Contrato
referente ao Edital n2 03/2021 SEI 15737644, firmado com a Concessionaria do Sistema Rodoviario Rio -
S3o Paulo S.A., com o objetivo de:

Art. 19 [...] regulamentar as obrigagbes e os efeitos decorrentes da autorizagdo concedida em
cardter tempordrio para implementagdo e funcionamento do ambiente regulatério experimental
(Sandbox Regulatdrio) para o desenvolvimento de servigos, produtos ou solugées regulatorias do
Fluxo Livre (Free Flow) na Rodovia BR-101/RJ, no trecho que interliga a cidade do Rio de Janeiro - no
entroncamento com a BR-465/RJ-095 até Praia Grande (Ubatuba/SP), bem como estabelecer a
suspensdo das obrigacdes contratuais e inclusdo de novas obrigacées em decorréncia do Sandbox
Regulatdrio proposto, por periodo determinado, e as eventuais repercussées na matriz de risco e no
equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessdo.
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2.2. No 32 TA, entre outras cldusulas, foi estabelecido o prazo de duracdo do Sandbox
Regulatério, bem como as condi¢Ges para sua prorrogacao, nos seguintes termos:

“5.1. Nos termos do art. 22 da Resolugdo ANTT n? 5.999/2022 e da Cldusula 22 do Termo de
Referéncia do Sandbox Regulatdrio, a participagdo no ambiente regulatdrio experimental se
encerrard:

(i) por decurso do prazo estabelecido para participagdo;

(ii) a pedido do participante;

(iii) em decorréncia de cancelamento ou suspensdo da autorizagdo tempordria, nos termos do art. 23
Resolugcdo ANTT n2 5.999/2022;

(iv) mediante obten¢do de autorizagdo junto a ANTT para desenvolver a respectiva atividade, apos
regulamentacdo definitiva da matéria; ou

(v) por descumprimento das obrigacées pactuadas (art. 23 da Resolu¢cdo ANTT n2 5.999/2022),
hipdtese em que a CONCESSIONARIA arcard com os custos da reversibilidade ao status quo ante.

5.2. Em observdncia ao §5° do art. 18 da Resolugdo ANTT n2 5.999/2022, com o encerramento da
participacdo da CONCESSIONARIA no ambiente regulatdrio experimental (Sandbox Regulatdrio) por
qualquer das hipdteses previstas na subcldusula 5.1, deverad ser celebrado NOVO TERMO ADITIVO
para definir a forma de reequilibrio econémico-financeiro do CONTRATO e:

(i) regular as novas obrigagées das PARTES, caso haja anuéncia da ANTT para implantag¢éo de forma
definitiva do sistema de cobranca em fluxo livre (free flow); ou

(ii) retomar as obrigagcées suspensas conforme disposto na subcldusula 4.1 acima, caso ndo haja
anuéncia da ANTT para implantagdo de forma definitiva do sistema de cobranca em fluxo livre (free

flow).
[..]
7.2. A autorizagéo tempordria concedida no presente TERMO ADITIVO possui vigéncia de 24 (vinte e

quatro) meses, prorrogdveis por até 12 (doze) meses, observado o disposto no art. 18 da Resolugéo
ANTT n25.999/2022.

2.3. Por meio da Portaria DG n2 66, de 17 de fevereiro de 2023, do Diretor-Geral da ANTT,
instituiu a comissdo de Sandbox para atuar no monitoramento continuo das acdes desenvolvidas no
ambito do experimento regulatdrio, que trata do sistema de livre passagem (free flow).

2.4. Ao longo do acompanhamento do Sandbox, foram acostadas aos autos diversas atas e
analises técnica produzidas pela Comissdo, que buscavam registrar as atividades da Comissdao e os
resultados decorrentes do ambiente regulatério experimental, bem como os relatérios apresentados pela
Concessionaria.

2.5. A GERER, em 28 de fevereiro de 2025, por meio da NOTA TECNICA SEI N2
1723/2025/GERER/SUROD/DIR/ANTT (SEI n? 30065906), propds Termo Aditivo definitivo ao Contrato
referente ao Edital n2 03/2021, firmado entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e a
Concessionaria do Sistema Rodovidrio Rio-Sao Paulo S.A. (SEI n2 29931891), estabelecendo obrigac¢des e
deveres referentes a implementagdo de trés pdrticos do sistema de arrecadagdo em fluxo livre (Free
Flow), em substituicdo as pracas de pedagio anteriormente previstas no contrato.

2.6. Em 10/03/2025, a SUROD emitiu o OFICIO SEI N2 7835/2025/SUROD/DIR-ANTT (SEI ne
30398518), por meio do qual alertou a Concessiondria quanto ao termino do prazo previsto para o
Sandbox regulatorio e solicitou o envio do relatério final de acompanhamento com os dados consolidados
de todo periodo do experimento, a fim de que a ANTT, por meio da comissdo instituida pela Portaria DG
n2 460/2022, procedesse a andlise técnica e manifestacdo final para encerramento do processo.

2.7. Em resposta a solicitacdo da SUROD, a CCR RioSP, por meio da Carta RS-ADC-0722/2025
(SEl n2 31262719), em 10 de abril de 2025, solicitou prazo adicional para emissdao do relatério final e
manifestou a intencdo de solicitar a prorrogacdo do Sandbox, “[...] para que as condi¢cdes de operacao
definitiva do Free Flow da BR-101, figuem aderentes ao estabelecido na minuta discutida no ambito do
processo 50500.284423/2022-23".
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2.8. Em 9 de maio de 2025, a CCR RioSP, por meio da Carta RS-ADC-0778/2025 (SEl n?
32044859), encaminhou solicitacdo de prorrogacdo do Sanbox regulatério, nos seguintes termos:

“Assim, com o objetivo de assegurar que a operag¢do definitiva do sistema Free Flow na BR-101
esteja plenamente alinhada com os pard@metros previstos na minuta da Resolugdo disponibilizada no
Documento SEI n.? 293866362 — resguardadas as condig¢bes originais do Contrato de Concessdo, e,
ainda, com a finalidade de regularizar o prazo do Sandbox, solicitamos a sua prorrogagdo por mais 6
(seis) meses, estendendo a vigéncia até 31/08/2025, conforme a possibilidade prevista na cldusula
7.2 do 32 Termo Aditivo celebrado entre as partes.

2.9. O pleito da Concessiondria foi analisado pela Coordenacdo de Planejamento e
Implementagdo da Politica Regulatéria de Rodovias (COPIR) que se manifestou, em 29/05/2025, por meio
da NOTA TECNICA SEI N2 4737/2025/COPIR/GERER/SUROD/DIR/ANTT (SEI n2 32217455), concluindo que
o pedido formal de prorrogacdo do periodo de vigéncia do Sandbox Regulatério apresentado pela
Concessionaria CCR RioSP ndo atenderia os requisitos procedimentais estabelecidos no § 22 do art. 18 da
Resolugdo ANTT n2 5.999/2022, contudo considerou plausivel a continuidade da autorizagdo temporaria
em razao do disposto no art. 19 da referida Resolucdo, comando regulamentar que autorizaria a
manutencdo da vigéncia do Sandbox até que fosse publicada a regulamentacao definitiva do sistema Free
Flow.

2.10. A CCR RioSP protocolou na ANTT, em 3 de junho de 2025, a Carta RS-ADC-1086/2025 SEI n2
32743803, com o intuito de corrigir erro material na manifestagdo anterior da concessionaria, solicitando
que o Sandbox regulatotio fosse mantido em vigor com o objetivo de "[...] assegurar que a operagao
definitiva do sistema Free Flow na BR-101 esteja plenamente alinhada com os parametros previstos no
Termo Aditivo referencial para migracdo opcional de pracas de peddagio por peddgio eletrénico de
cobrangcas em contrato de concessdao rodoviaria, aprovado pela Diretoria dessa d. Agéncia em
13.02.2025".

2.11. Tomando como base o Despacho COPIR SEI n? 32611289, a Nota Técnica SEl n@
4737/2025/COPIR/GERER/SUROD/DIR/ANTT SEI n2 32217455, a GEGIR manifestou, em 06/06/2025, sua
concordancia com as conclusdes da COPIR, nos termos do Despacho COGIP (SEI n2 32741004), bem como
sugeriu o envio da referida Nota Técnica a Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT), para analise e
manifestacdo quanto a sua juridicidade, resultando no encaminhamento dos autos a SUROD para que a
referida consulta fosse realizada, conforme o Despacho COPIR (SEI n2 32880356), emitido em 10 de junho
de 2025.

2.12. A SUROD, diante da manifestacdo da COPIR, encaminhou questionamento a PF-ANTT, nos
termos do Despacho SUROD (SEI n2 32929962), visando esclarecer se haveria "[...] impedimento legal ou
regulamentar para que a ANTT, com fundamento no art. 19 da Resolugdo ANTT n2 5.999/2022,
mantivesse vigente a autorizacdao tempordria do Sandbox Free Flow, formalizada por meio do 32 Termo
Aditivo ao contrato da Concessiondria CCR RioSP, até a edi¢ao da regulamentagao definitiva sobre o
sistema de livre passagem".

2.13. Em resposta, a PF-ANTT, por meio da Nota Juridica n? 00236/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI
n2 33353286), manifestou-se favoravelmente a prorrogacdo do prazo da autorizacdo temporaria "tdo
somente pelo prazo necessario para elaboracdo e assinatura do Termo Aditivo Referencial entre as
partes", diante do pleito apresentado pela CCR RioSP na Carta RS-ADC-1086/2025 (SEI n2 32743803), com
os seguintes dizeres:

“22. Outrossim, tem-se que considerar o principio da continuidade, pelo qual o servigo publico deve funcionar semparar,
atendendo as necessidades dos usuarios conforme as regras estabelecidas. A continuidade é um dever que deve ser
cumprido na prestagdo do servigo publico, seja pela propria Administragdo, seja pelo concessionario ou permissionario,
pois éobjetivo comum de todos que participam da realizagdo do interesse publico, tanto na prestagdo quanto no uso do
servigo.[1]

23. Respondendo ao questionamento trazido no Despacho 32929962, entende-se que ndo ha impedimento legal ou
regulamentar para que a ANTT mantenha vigente a autorizagdo temporaria do Sandbox Free Flow com base no art. 19 da
Resolugdo ANTT n° 5.999/2022. Entretanto, ha que se considerar que a Concessionaria apresentou a RS-ADC-1086/2025,
de 26 de maio de 2025, retificando seu pedido anterior e solicitando que a prorrogagdo da autorizagdo objetive o
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alinhamento com o "Termo Aditivo referencial para migragdo opcional de pragas de pedagio por pedagio eletrénico”,
aprovado pela Diretoria da ANTT em 13 de fevereiro de 2025.

24. Vale, nesse ponto, dizer que, independentemente da retificacdo de pedido feita pela Concessionaria, deixar valida uma
autorizagdo temporaria sem prazo definido, ou seja, até que surja a proposta normativo-regulatéria, pode ensejar
inseguranga juridica, considerando a imprecisdo do evento que encerraria a autorizagdo ou 0s contornos da norma que
sobrevier. Nesse particular, considera-se relevante que a Agéncia avalie a adogdo do Termo Aditivo Referencial para reger
as relagoes.

25. Dessa forma, abstraidos aspectos técnicos e de conveniéncia e oportunidade, opina-se no sentido da possibilidade de
a Agéncia prorrogar a autorizagdo temporaria, o que demandara Deliberagdo da Diretoria Colegiada, tdo somente pelo
prazo necessario para elaboracao e assinatura do Termo Aditivo Referencial entre as partes.

2.14. A GEGIR, por meio do Despacho COGIP (SElI n2 33525150), apresentou cronograma com as
estimativas de prazo para a preparacao e assinatura do termo aditivo em questdo, conforme extraido
abaixo do referido despacho.

“5. Neste aspecto, é necessdrio que o processo de celebragdo do referido Termo Aditivo atravesse
diversas etapas de andlise (conforme quadro a seguir), culminando na pauta e deliberagdo pela
Diretoria desta agéncia na Reuniéo Publica Ordindria da Diretoria Colegiada do dia 09/10/2025,
com expectativa de mais 5 (cinco) dias para assinatura e publica¢éo, ou seja, 14/10/2025. Vejamos:

CRONOGRAMA - CELEBRAGAO TERMO ADITIVO REFERENCIAL

Data
Atividade Dias| ,
limite
Elaboragédo da documentagéao e envio de Oficio a CCR RioSP 3 |10/07/2025

Manifestagdo da Concessionaria na minuta e apresentagdo da proposta de
viabilidade técnica

Envio da proposta de viabilidade técnica para GEENG e GEGEF 3 [28/07/2025
Manifestagdo GEENG e GEGEF sobre a proposta de viabilidade técnica 15 |18/08/2025
Envio para manifestagdo da Procuradoria Federal junto a ANTT - PF/ANTT | 3 [21/08/2025
Manifestagdo da PF/ANTT (se necessaria) 31 [22/09/2025
Elaboragéo e envio dos documentos para Diretoria 7 129/09/2025

15 [25/07/2025

Inclusdo na Pauta de Julgamento - Reunido da Diretoria para Votagcédo da
minuta proposta

Assinatura e Publicagdo do Termo Aditivo 5 [14/10/2025
Total - Dias 99

10 |09/10/2025

6. Neste cendrio, estima-se, em andlise conservadora, que para adog¢do das medidas
administrativas, assinatura e publicagdo do Extrato da Minuta do Termo Aditivo sejam necessdrios
99 dias corridos, podendo este prazo ser reduzido em razdo da celeridade das partes.”

2.15. Prosseguindo, o processo foi sorteado a esta Diretoria por meio da Certidao de Distribuicao
SEI 34141488.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Passo a analisar a possibilidade de continuidade da autorizacdo temporaria do Sandbox
FreeFlow ao Edital n2 03/2021, firmado entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e a
Concessionaria do Sistema Rodoviario Rio-Sdo Paulo S.A., estabelecendo obrigacdes e deveres referentes
a implementacdo de trés porticos do sistema de arrecadacdo em fluxo livre (Free Flow), em substituicao
as pragas de pedagio anteriormente previstas no contrato, materializado por meio do 32 Termo Aditivo ao
referido instrumento contratual.

3.2 A Concessionaria CCR RioSP solicitou a prorrogacdo do periodo de vigéncia do Sandbox
Regulatério por meio da Carta RS-ADC-0778-2025 (SEI n2 32044859), datada de 9 de maio de 2025,
posteriormente retificada pela Carta RS-ADC-1086/2025 (SEI n2 32743803), de 3 de junho de 2025, no
ambito do Processo n? 50500.055984/2023-06, com o objetivo de assegurar que a futura operagdo
definitiva do sistema Free Flow na BR-101, esteja plenamente alinhada com os parametros previstos no
Termo Aditivo referencial para migracdo, opcional, de pracas de peddgio de cobranca manual por pedagio
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eletronico de cobrangas, em contrato de concessdo rodovidria, aprovado pela Diretoria por meio da
Deliberagdao n? 69, de 2025.

3.3. O pedido formalizado pela concessionaria, inicialmente, ndo pode ser acolhido, devido
ando observancia dos requisitos formais previstos na Resolu¢do ANTT n2 5.999/2022, em especial o
disposto no § 22 do art. 18, que assim dispde:

§ 22 O pedido de prorrogacao deverd ser submetido a Comissdo de Sandbox, com antecedéncia
minima de 90 (noventa) dias antes do término do prazo da autorizagdo tempordaria, indicando
justificativa fundamentada sobre a necessidade e a pertinéncia da prorrogagao.

3.4. A recusa inicial ocorreu em fungao do protocolo da solicitacao formalizado por ter-se dado
apos o encerramento do prazo incialmente estabelecido para a vigéncia do Sandbox regulatério
configurando, portanto, fato impeditivo para a aceitacdo formal do pedido de prorrogacao, nos termos da
norma regulatéria aplicavel e das boas praticas administrativas.

3.5. Contudo, ao estudar mais detalhadamente a Resolu¢do ANTT n2 5.999/2022, verificou-se a
existéncia de possibilidade de manter a autorizagdo temporaria vdlida até a edi¢do ou alteragdo do ato
normativo, que definird regras do produto ou servico inovador testado, ou implementacdao da solucao
regulatdria, nos termos do disposto no art. 19 da referida Resolucao:

“Art. 19. A critério da ANTT, a autorizaglio tempordria poderd permanecer vdlida até a edigGo ou
alteragdo do ato normativo, que definird regras do produto ou servigo inovador testado, ou
implementacdo da solugdo regulatoria.”

3.6. Ante a possibilidade apresentada no Art. 19 da Resolugdo ANTT n2 5.999/2022, e da atual
fase em que se encontra o processo regulatdrio do sistema Free Flow, que consiste na analise técnica
aprofundada apds parecer juridico conclusivo da Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT), em
complemento a consolidagdo das contribuicdes advindas da Audiéncia Publica n? 10/2024 (realizada
entre 9 de dezembro de 2024 e 24 de janeiro de 2025), verifica-se que ndo ha ainda definicdo final das
regras aplicaveis ao produto inovador objeto do Sandbox. Dessa forma, a regulamentagdo ora em
discussdo, no ambito da ANTT, se destina justamente a estabelecer as regras que deverao ser observadas
no Free Flow, objeto do Sandbox regulatério em questao.

3.7. A PF-ANTT, por meio da Nota Juridica n? 00236/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2
33353286), manifestou-se no sentido de ndo haver impedimentos legais para a continuidade da
autorizacdo temporaria, ressaltando que a vigéncia dessa autorizacdo deve estar condicionada a
celebracdo de Termo Aditivo Referencial, de modo a evitar situacdes de inseguranca juridica decorrentes
da auséncia de delimitacdo formal quanto ao prazo e as condi¢cOes da autorizacdo, bem como entendeu
ser adequada a vinculagdo da manutencdo da autorizacdo tempordria a implementacao da solugao
regulatéria consignada no Termo Aditivo Referencial constante de anexo a Deliberacdo n? 69, de 2025:

“I.]

14. Pelo raciocinio desenvolvido, a Procuradoria Federal compreende que ndo se tratard de
prorrogagdo propriamente dita, pois o pedido de prorrogagéo foi indeferido por inobservdncia de
requisito normativo e, sobretudo, porque o prazo da autorizagdo tempordria se encerrou. Em
sintese, ndo se pode prorrogar instrumento encerrado. Entretanto, o artigo 19 da Resolugdo
5.999/2022, permite que, a critério da ANTT, a autoriza¢@o tempordria possa permanecer validade
até a implementagdo da solugdo regulatdria.

15. Nessa linha de raciocinio, compreende-se possivel a adogdo pela ANTT e Concessiondria de novo
Termo Aditivo, qual seja o Termo Aditivo Referencial presente nos autos 50500.181588/2024-14 na
condigdo de solugdo regulataria.

[.]

18. Vale ressaltar mais uma vez que ndo se trata de prorrogagdo dos termos contidos no 32 Termo
Aditivo ao Contrato Referente ao Edital n® 03/2021, pois, como dito nos autos, expirou-se seu prazo
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e, portanto, a relagdo por ele entabulada também se encerrou. Vinculado ao conceito, portanto,
eventuais disposi¢ées que se desejem presentes no novo Termo Aditivo deverdo ser replicadas.

[..]

23. Respondendo ao questionamento trazido no Despacho 32929962, entende-se que ndo hd
impedimento legal ou regulamentar para que a ANTT mantenha vigente a autorizagdo tempordria
do Sandbox Free Flow com base no art. 19 da Resolucdo ANTT n® 5.999/2022. Entretanto, hd que se
considerar que a Concessiondria apresentou a RS-ADC-1086/2025, de 26 de maio de 2025,
retificando seu pedido anterior e solicitando que a prorroga¢do da autorizagdo objetive o
alinhamento com o "Termo Aditivo referencial para migracdo opcional de pracas de peddgio por
peddgio eletrénico", aprovado pela Diretoria da ANTT em 13 de fevereiro de 2025.

24. Vale, nesse ponto, dizer que, independentemente da retificaco de pedido feita pela
Concessiondria, deixar vdlida uma autorizagdo tempordria sem prazo definido, ou seja, até que surja
a proposta normativo-regulatéria, pode ensejar inseguranca juridica, considerando a imprecisdo do
evento que encerraria a autorizagdo ou os contornos da norma que sobrevier. Nesse particular,
considera-se relevante que a Agéncia avalie a adogdo do Termo Aditivo Referencial para reger as
relagdes.

3.8. Em observancia ao principio da continuidade administrativa e da seguranca juridica, o art.
19 da Resolugcdo em comento, entendemos resguardar a possibilidade da continuidade do Sandbox em
guestdo, autorizando a manutencdo da autorizacdo temporaria até que a solucdo regulatdria pertinente
seja efetivamente implementada, por meio da implementacdo do Termo Aditivo que permita a
substituicdo definitiva das pracas de pedagio objeto do Sandbox regulatdrio pelos pdrticos do Sistema de
Livre Passagem (Free Flow).

3.9. A autorizacdo tempordria foi outorgada por meio do 32 Termo Aditivo ao Contrato
decorrente do Edital n? 03/2021, de ConcessBes de Servicos Publicos, cuja cldusula 7.1 estabeleceu
vigéncia inicial de 24 (vinte e quatro) meses, com possibilidade de prorrogacdo por até 12 (doze) meses,
conforme previsto na Resolugdo ANTT n2 5.999/2022.

3.10. Na NOTA TECNICA SEI N2 6710/2025/COPIR/GERER/SUROD/DIR/ANTT SEI 33498157, a
SUROD expde o seu entendimento quanto a continuidade da autorizacdo temporaria estar em
consonancia com o Art. 19 da Resolugdo ANTT n2 5.999/2022, porém, faz-se necessaria a deliberagdo
formal da Diretoria Colegiada:

3.10 Entendemos, contudo, que embora a continuidade da autorizagdo temporaria encontre respaldo no art. 19 da
Resolugdo ANTT n° 5.999/2022, faz-se necessaria a deliberagdo formal da Diretoria Colegiada da ANTT para anélise e
aprovagdo expressa da prorrogagdo do prazo do Sandbox Regulatério do Free Flow. Tal medida visa conferir maior
seguranga juridica e transparéncia administrativa, consolidando a autorizagdo temporaria até a publicagdo definitiva do
regulamento do sistema Free Flow, garantindo assim estabilidade e previsibilidade ao processo regulatério.

3.11. No item 2.14, deste voto, é apresentado cronograma elaborado pela GEGIR, com as
estimativas de prazo para a preparac¢ado e assinatura do termo aditivo em questdo, que informa como inicio
do procedimento em 10/07/2025 e a sua conclusdo em 14/10/2025, com previsdo de duragdo de 99 dias. A
data inicial apresentada ja foi ultrapassada, assim, o prazo de 120 dias demonstra-se como adequado, além
de atender ao comando do item 24 da NOTA JURIDICA n. 00236/2025/PF-ANTT/PGF/AGU SE| 33353286,

guanto a estipulacdo de prazo definido:

“24. Vale, nesse ponto, dizer que, independentemente da retificagdo de pedido feita pela Concessionaria, deixar valida
uma autorizagdo temporaria sem prazo definido, ou seja, até que surja a proposta normativo-regulatoria, pode ensejar

inseguranga juridica, considerando a imprecisdo do evento que encerraria a autorizagdo ou os contornos da norma que
sobrevier. Nesse patrticular, considera-se relevante que a Agéncia avalie a adogdo do Termo Aditivo Referencial para reger

as relagoes.

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=40816290&infra_siste...

3.12. Ante o exposto, proponho que a autorizacdo temporaria seja formalmente prorrogada pelo
periodo de 120 (cento e vinte) dias, ou até que seja formalizado o Termo Aditivo para substituicdo de
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Pracas de Peddgio por Pedagio Eletronico, conforme estimativa necessdria para a conclusdao dos tramites
relativos a elaboracdo e celebracdo do Termo Aditivo. Para tanto, propde-se a minuta de Deliberacao
acostada aos autos (SEI n2 xxxxxxx). Tal delimitacdo temporal permite assegurar maior previsibilidade ao
processo regulatério e atender aos principios da legalidade, seguranca juridica e eficiéncia, evitando a
perpetuacdo de autorizagdes precdrias por prazo indeterminado. A fixacdo desse prazo, ainda que
prorrogavel mediante justificativa técnica e deliberacdo da Diretoria Colegiada, contribui para o adequado
monitoramento do regime excepcional, alinhando-se a orientacdao da Procuradoria Federal junto a ANTT.

4, DA PROPOSIGCAO FINAL

4.1. Diante do exposto, considerando-se as manifestagdes técnicas constantes da NOTA
TECNICA SEI N2 4737/2025/COPIR/GERER/SUROD/DIR/ANTT (SEI n2 32217455), da NOTA TECNICA SEI N2
6710/2025/COPIR/GERER/SUROD/DIR/ANTT SEI 33498157, NOTA JURIDICA n. 00236/2025/PF-
ANTT/PGF/AGU SEI 33353286 e no Relatério a Diretoria SEI N2 338/2025 (SEI n2 33705416), VOTO por:

Aprovar a prorrogacao da vigéncia da autorizacdo tempordria para implementacdo
e funcionamento do ambiente regulatério experimental (Sandbox Regulatorio)
para o desenvolvimento de servicos, produtos ou solucdes regulatérias do Fluxo
Livre (Free Flow) na Rodovia BR-101/RJ, no trecho que interliga a cidade do Rio de
Janeiro - no entroncamento com a BR-465/RJ-095 até Praia Grande (Ubatuba/SP).

A prorrogacdo da autorizacdo tempordria serd de 120 (cento e vinte) dias,
contados da publicacdo desta Deliberacdo, ou até que seja publicado extrato de
Termo Aditivo no Didrio Oficial da Unido (DOU) para substituicdo de pracas de
pedagio por pedagio eletronico, o que ocorrer primeiro.

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

FELIPE QUEIROZ

Diretor
eil Documento assinado eletronicamente por FELIPE FERNANDES QUEIROZ, Diretor, em 18/08/2025, as
:j‘lm_m; l'ﬁ] 14:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso ll, da Instrucdo

eletrénica Normativa n® 22/2023 da ANTT.
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