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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DFQ
RELATORIA: DFQ
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 113/2024

OBJETO: Cumprimento de decisdo judicial para sustacdo dos efeitos da Deliberagdo ANTT n2 212, de 7 de julho de 2023, referente ao termo aditivo ao contrato
de subconcessdo com arrendamento n2 33/07 (FNSTN)

ORIGEM: Superintendéncia de Transporte Ferroviario (SUFER)

PROCESSO (S): 50500.110485/2021-19

PROPOSICAO PF/ANTT: PF/ANTT: NOTA JURIDICA n. 00834/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 28081080)
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA
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1. DO OBJETO

1.1. Cumprimento de decisdo judicial proferida em 20 de setembro de 2024, nos autos do Mandado de Seguranga n2 1096553-09.2023.4.01.3400, em
tramite na 42 Vara Federal Civel da Segdo Judiciaria do Distrito Federal, no ambito do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, a qual determinou a sustagdo dos
efeitos da Deliberagdo ANTT n2 212, de 7 de julho de 2023.

2. DOS FATOS

2.1. Em sessdo realizada no dia 20 de fevereiro de 2019, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU) julgou o processo TC 014.907/2015-1, que
tratou de Auditoria de Conformidade realizada na ANTT e na Valec - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. (Valec), com objetivo de avaliar a subconcessdo do
trecho da ferrovia EF-151 localizado entre Acailandia-MA e Palmas-TO, subconcedido pela Valec a Ferrovia Norte Sul S.A. (FNS S.A.). O foco dos trabalhos do
Tribunal se concentrou nas indenizagbes por passivos ambientais; nas multas aplicadas a Valec por descumprimento do Contrato de Subconcessdo 33/07; e no
cumprimento das obrigagdes da FNS S.A.

2.2. Em decorréncia do julgamento, o TCU emitiu, em 20 de fevereiro de 2019, o Acorddo n2 322/2019 — TCU — Plendrio, nos seguintes termos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. fixar prazo de até 15 (quinze) dias, com fulcro no art. 71, IX, da Constituigdo Federal, c/c o art. 45 da Lei 8.443/1992 e com o art. 251 do Regimento Interno do
TCU, para que a Valec adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, no sentido de anular o item 2.2.7 do termo de entrega e recebimento do
trecho I-A da Ferrovia Norte Sul, o item 2.7 do termo de entrega e recebimento do trecho Il da Ferrovia Norte Sul e o item 2.4 do Segundo Termo Aditivo ao

Contrato 33/07, em razdo do descumprimento do principio da legalidade (arts. 37 da CF/1988 e 14 da Lei 8.987/1995), dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade (art. 22 da Lei 9.784/1999)_e do principio da motivagio (art. 50, inciso Il e §12, da Lei 9.784/1999);

9.2. determinar a Valec, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU:

9.2.1. que se abstenha de pagar os valores entendidos pela FNS S.A. como devidos em decorréncia do atraso na entrega dos trechos da Ferrovia Norte Sul até que a

até que a Valec formalize sua concordancia com tal memdria de célculo;

[...] (grifos nossos)

2.3. Diante do exposto, a Valec encaminhou para apreciagdo da ANTT, por meio do OFICIO N2 68/2021/SUGOP-VALEC/DINEG-VALEC (SEI n 8594421),
de 26 de outubro de 2021, minuta do Termo Aditivo n2 4 ao contrato de subconcessdo com arrendamento celebrado entre a Valec e a Ferrovia Norte Sul S.A (SEI
n2 85944222), declarando nulos os itens citados no item 9.1 do Acérddo n2 322/2019-TCU-Plendrio, PROPOSICAO - VALEC N2 1/2021/SUGOP-VALEC/DINEG-
VALEC.(SEI n2 8594424) e Certiddo de Deliberagdo da Diretoria Executiva (SEI n® 8594425), visando dar cumprimento a determinagdo exarada pela Corte de
Contas.

2.4, Em 8 de margo de 2022, por meio do OFIiCIO N2 180/2022/ADMIN-VALEC/PRESI-VALEC (SEI n2 10340540), a Valec reiterou solicitacdo para que a
ANTT se manifestasse quanto a proposta encaminhada a esta Agéncia.
2.5. A Valec solicitou, em 6 de abril de 2022, por meio do OFICIO N2 75/2022/GEOFE-VALEC/SUGOP-VALEC/DINEG-VALEC (SEI n? 10717513) que a

ANTT informasse quanto ao trdmite do pleito no ambito desta Agéncia, reiterando o pedido por meio do OFICIO N2 185/2022/GEOFE-VALEC/SUGOP-
VALEC/DINEG-VALEC (SEI n2 12436073), em 21 de julho de 2022.

2.6. A SUFER, em 15 de dezembro de 2022, emitiu a NOTA TECNICA SEI N2 8001/2022/CONOR/GEREF/SUFER/DIR/ANTT (SEI n2 14565074), por meio da
qual analisou a documentagdo protocolada pela Valec e a encaminhou, juntamente com Minuta de Termo Aditivo (SEI n2 14567799) produzida pela unidade
técnica, para manifestagdo da Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT) tendo em vista os aspectos juridicos que permeiam o tema.

2.7. A PF-ANTT, por seu turno, manifestou-se por meio do PARECER n. 00404/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 14948120), nos seguintes termos:

[..]

10. Observa-se, de pronto, que as determinagdes, em sua grande maioria, tém como destinatario a VALEC, exatamente porque os apontados vicios de legalidade
recaem sobre as penalidades pecunidrias que aquela empresa publica se comprometeu a pagar a subconcessionaria FNS em caso de atraso ou inconformidades na
entrega de trechos da ferrovia norte sul e em razdo de eventuais passivos ambientais e construtivos deles decorrentes.

12. Foram celebrados, do que aqui consta, ao menos trés termos de entrega e recebimento; um em relagdo ao Trecho | (entre os municipios de Agailandia/MA e Porto
Franco/MA) assinado em outubro de 2009; outro em relagdo ao Trecho I-A (entre Porto Franco/MA e Araguaina/TO) datado também de outubro de 2009, e um
terceiro, firmado em dezembro de 2009, em relagdo ao Trecho Ill (entre os municipios de Araguaina/TO e Guarai/TO).

13. Em nenhum deles a ANTT é parte; ndo assumiu ali, portanto, qualquer obrigacdo e sequer participou como anuente. N3o se estabeleceu naquele momento, com
acerto, nenhuma relagdo entre a ANTT e a subconcessiondria, na medida em que os compromissos ali assumidos diziam respeito exclusivamente a transferéncia da
posse de bens da concessdo.

14. Aqueles instrumentos foram, pois, firmados por quem tinha legitimidade para tanto: VALEC enquanto concessiondria subconcedendo trecho de ferrovia e
subconcessionaria, assumindo a posse daqueles bens. A descrigdo das responsabilidades e obrigagdes alcangavam exclusivamente aquelas duas empresas; as
condigdes de entrega e recebimento dos bens foram livremente dispostas entre subconcessionaria e subconcedente.

[
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16. A ANTT, em vista disso, ndo tem poderes de alterar ajuste/contrato de que ndo é parte; n3o por outra razdo é que a determinagdo do TCU se dirige
expressamente a VALEC, ndo a ANTT. Sendo assim, o juizo sobre a melhor forma de dar cumprimento ao Acérddo do TCU é da VALEC, ndo da ANTT.

17. Dito isso, ndo nos escapa a constatagdo de que, para além da previsdo nos termos de entrega e recebimento de trechos da ferrovia firmados em 2009, foi
posteriormente celebrado o 22 Termo Aditivo ao Contrato de Subconcessdo em dezembro de 2010, oportunidade em que se previu multa compensatdria em proveito
da subconcessionaria no caso de a VALEC ndo sanar as inconformidades encontradas no chamado Trecho Il [...]

18. Neste aditivo contratual, diferentemente, figuraram, além da VALEC e FNS, a ANTT, na condigdo de interveniente. Sua alteragdo, consequentemente, pressupde
novo aditivo em que as trés partes o firmem de comum acordo.

19. No que se refere a este dispositivo, em especifico, é sim atribuigdo da ANTT encabegar tratativas para a celebrar aditivo para anula-lo, em cumprimento a decisdo
do TCU. Desse modo, a minuta ora proposta deve se limitar a excluir a subclausula 2.4 do 22 Aditivo ao Contrato de Subconcessdo, sem avangar em alterar termo
firmado entre terceiros. (Grifos e destaques no original)

2.8. Em 19 de janeiro de 2023, a SUFER emitiu a NOTA TECNICA SEI N2 262/2023/CONOR/GEREF/SUFER/DIR/ANTT (SEI n2 15014571), bem como nova
minuta do 42 Termo Aditivo ao Contrato de Subconcessdo n2 33/07 (15014584), incorporando os ajustes apontados pela PF-ANTT em sua manifesta¢do.

2.9. Ato continuo, a SUFER encaminhou a minuta de Termo Aditivo produzida pela unidade técnica (SEI n2 15014584), bem como os documentos que
embasaram a proposta da ANTT, a Nota Técnica n2 8001/2022/CONOR/GEREF/SUFER/DIR/ANTT (SEIl n2 14565074), o Parecer n2 00404/2022/PF-ANTT/PGF/AGU
(SEI  n2 14948120), o Despacho de Aprovagdo n2 00004/2023/PF-ANTT/PGF/AGU  (SEI n214948138) e a Nota Técnica n?
262/2023/CONOR/GEREF/SUFER/DIR/ANTT (SEI n2 15014571) para manifestacdo da Infra S.A.(Infra), empresa publica que sucedeu a Valec, por meio do OFiCIO
SEl N2 1857/2023/CONOR/GEREF/SUFER/DIR-ANTT (SEI n2 15029963) e da Ferrovia Norte Sul S/A (FNS), por meio do OFICIO SEI N2
1877/2023/CONOR/GEREF/SUFER/DIR-ANTT (SEI n® 15033817).

2.10. A FNS, em 2 de fevereiro de 2023, por meio da Carta n2 075.VLIREG.23 (SEI n? 15298307), informou que a matéria objeto da minuta de termo
aditivo estava sendo tratada no dambito judicial desde 2018, por meio de a¢do de cobranca “[...] ajuizada pela FNS em 05/07/2018, autuada sob o n® 1013185-
78.2018.4.01.3400, e que versa, dentre outros aspectos, sobre a obrigagGo da INFRA de pagar a concessiondria os valores correspondentes as penalidades
devidas pelo atraso na solugdo das pendéncias construtivas - previstas nos termos de entrega e nos itens do 22 Termo Aditivo”.

2.11. A Infra, por seu turno, solicitou dilagdo do prazo para manifestacdo por 15 (quinze) dias, nos termos do OFICIO N2 39/2023/GEOFE-
INFRASA/SUFIP-INFRASA/DIREM-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA  (SEI n? 15423325), bem como encaminhou o Parecer n®
34/2023/PROJUR-INFRASA/PRESI-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA (SEI n2 15423328) exarado pela Procuradoria Juridica daquela
empresa publica, atinente a documentagdo encaminhada pela ANTT.

2.12. A SUFER, diante das manifestagbes da FNS e da Infra, em 25 de fevereiro de 2023, emitiu a NOTA TECNICA SEI N¢
1066/2023/CONOR/GEREF/SUFER/DIR/ANTT (SEI n2 15598836), com questionamentos a PF-ANTT quanto aos procedimentos a serem observados para dar
seguimento ao Termo Aditivo ao Contrato de Subconcessdo com Arrendamento n2 33/07, com o objetivo de cumprir as determinagdes do TCU.

2.13. A Infra, em 24 de fevereiro de 2023, emitiu o OFICIO N2 46/2023/GEOFE-INFRASA/SUFIP-INFRASA/DIREM-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-
INFRASA/AG-INFRASA (SEI n2 15621802), solicitando nova dilagdo de prazo para se manifestar quanto a proposi¢do da ANTT, em decorréncia do periodo de
transigdo pelo qual a empresa passava.

2.14. Em 8 de marco de 2023, a ANTT encaminhou a documentacdo produzida por esta Agéncia ao TCU, por meio do OFICIO SEI N2 7050/2023/GAB-
DG/DIR-ANTT (SEI n2 15796553) com o objetivo de informar as agdes tomadas por esta Agéncia para dar cumprimento ao disposto no Acérddo n? 322/2019 -
TCU - Plenario.

2.15. A PF-ANTT, em 21 de margo de 2023, manifestou-se por meio da NOTA n. 00301/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 16196033), informando que a
acdo judicial de cobranga ndo teria o conddo de impor qualquer obrigagdo a ANTT bem como ndo impediria a instauragdo de procedimento administrativo, pela
Agéncia, para o efetivo cumprimento da decisdo tomada pelo TCU.

2.16. A subprocuradoria-geral de matéria regulatéria da PF-ANTT, por seu turno, posicionou-se por meio da NOTA JURIDICA n. 00014/2023/PF-
ANTT/PGF/AGU (SEI n2 16196077), no sentido de que a revogagdo do item 2.6 do Segundo Termo Aditivo ao Contrato de Subconcessdo com Arrendamento n2
33/07, seria inadequada e desnecesséria, e que na hipdtese de negativa da concessiondria em celebrar termo aditivo contratual tal acdo poderia ser feita de
forma unilateral para dar cumprimento a determinagdo do TCU.

2.17. Diante dos esclarecimentos prestados pela PF-ANTT, a SUFER preparou nova minuta de Termo Aditivo (SEI n2 16247337), conforme detalhado no
Despacho aposto aos autos (SEI n2 16246269).

2.18. Ato subsequente, a SUFER encaminhou, em 4 de abril de 2023, a minuta proposta para manifestacdo da Infra, por meio do OFICIO SEI N2
10379/2023/CONOR/GEREF/SUFER/DIR-ANTT (SEI n2 16247461) e da Ferrovia Norte Sul Tramo Norte (FNSTN), por meio do OFICIO SEI Ne
10385/2023/CONOR/GEREF/SUFER/DIR-ANTT (SEI n2 16247983).

2.19. A Infra, em 4 de abril de 2023, encaminhou a ANTT nova minuta de Termo Aditivo (SEI n2 16276143), por meio do OFICIO N2 65/2023/GEOFE-
INFRASA/SUFIP-INFRASA/DIREM-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA (SEI ne 1276123).

2.20. Em 24 de abril de 2023, a Infra manifestou sua concordancia em celebrar o Quarto Termo Aditivo ao Contrato de Subconcessdo com
Arrendamento n2 033/07 no modelo proposto pela ANTT, conforme OFICIO N 69/2023/GEOFE-INFRASA/SUFIP-INFRASA/DIREM-INFRASA/DIREX-
INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA (SEI n2 16573849).

2.21. A FNS, por seu turno, por meio da Carta n? 288.VLIREG.23 (SEl n? 16694381), em 3 de maio de 2023, manifestou discordancia com a minuta de
Termo Aditivo encaminhada e requereu a suspensdo do processo administrativo até o julgamento dos processos judiciais correlatos ao assunto.
2.22. Diante do exposto, a SUFER instruiu os autos com NOTA TECNICA SEI N2 2759/2023/CONOR/GEREF/SUFER/DIR/ANTT (SEI n2 16716483), Minuta

de Termo Aditivo (SEI n2 17012483), minuta de extrato de termo aditivo (SEI n2 17522910), Minuta de Deliberagdo (SEI n2 16716509), RELATORIO A DIRETORIA
SEI N2 202/2023 (SEI n? 16716496) e Despacho de Instrugdo (SEI n2 16716581).

2.23. Em 12 de julho de 2023, foi publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), a Deliberagdo n2 212 (SEI n2 17764700), nos seguintes termos:

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso de suas atribui¢des, fundamentada no Voto DLA - 046, de 3 de julho de 2023, e no
que consta do processo n2 50500.110485/2021-19, delibera:

Art. 12 Aprovar a minuta do 42 Termo Aditivo ao Contrato de Subconcessdo com Arrendamento n2 33/07, nos moldes da proposta final anexa aos autos do processo
em epigrafe.

Art. 22 Determinar o encaminhamento do documento de que trata o art. 12 desta Deliberagdo a Infra S/A para que essa empresa publica dé cumprimento ao disposto
no item 9.1 do Acérddo n2 322/2019 - TCU - Plenario, por meio da aprovagdo do 42 Termo Aditivo.

Art. 32 Autorizar a assinatura do 42 Termo Aditivo ao Contrato de Subconcessdo com Arrendamento n2 33/07, pela ANTT, em caso de aprovagdo pela Infra S/A.

2.24. A ANTT, em 27 de julho de 2023, encaminhou & Infra, por meio do OFICIO SEI N2 24344/2023/GAB-DG/DG-ANTT (SEI n2 17971738), a minuta do
42 Termo Aditivo ao Contrato de Subconcessdo com Arrendamento n? 33/07, aprovada por meio da Deliberagdo n? 212, de 2012, para que, em caso de
concordancia, fossem tomadas as medidas necessérias para celebrar o Aditivo, de forma a dar cumprimento ao disposto no item 9.1 do Acérddo TCU n@
322/2019.

2.25. A Infra, em 15 de agosto de 2023, por meio do OFICIO N2 155/2023/GEOFE-INFRASA/SUFIP-INFRASA/DIREM-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-
INFRASA/AG-INFRASA (SEI n2 18275882), apontou a necessidade de efetivar algumas atualizagbes na minuta de Termo Aditivo encaminhada pela ANTT e
manifestou sua concordancia com a celebrag¢do do 42 Termo Aditivo ao Contrato de Subconcessdo com Arrendamento n2 033/07.
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2.26. A 42 Vara Federal Civel da SIDF, em 25 de outubro de 2023, deferiu mandado de seguranga sustando os efeitos da Deliberagdo n2 212, de 2023,
conforme disposto no Processo 109653-09.2023.4.01.3400 (SEI n2 19959541).

2.27. Em 6 de agosto de 2024, foi proferida sentenga denegando a seguranga anteriormente conferida, nos seguintes termos (SEI n2 25168367):

No mérito, é preciso observar que ndo é possivel verificar qualquer ilegalidade praticada pela autoridade ora apontada como coatora, uma vez que se deu com base
no exercicio regulatdrio de competéncia da ANTT.

A suspensdo dos efeitos do Deliberagdo ANTT n2 212, de 7 de julho de 2023, acarretariam, indiretamente, anulagdo do Acérddo do TCU, extrapolando os limites da
lide.

Faz-se necessario ressaltar sedimentado entendimento jurisprudencial do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, segundo o qual as decisdes do Tribunal de Contas da
Unido tém natureza juridica de decisdo técnico-administrativa, ndo susceptiveis de modificagdo irrestrita pelo Poder Judicidrio, cuja competéncia limita-se aos aspectos
formais ou as ilegalidades manifestas dessas decisdes, notadamente a inobservancia do contraditério e da ampla defesa, sendo vedado ao Judiciario substituir os
critérios adotados por aquele Tribunal, salvo na hipdtese de presenga de nulidade por irregularidade formal ou de manifesta ilegalidade, sob o risco de inocuidade das
decisdes das Cortes de Contas (TRF/12 Regido, AC n. 0004016~ 93.2004.4.01.3200/AM, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.
964 de 26/08/2015).

2.28. O 42 Termo Aditivo ao Contrato de Subconcessdo com Arrendamento n2 33/07 (SEI n2 19081327), em 20 de agosto de 2024, foi celebrado entre a
Infra e a Ferrovia Norte-Sul S.A. para a administragdo e a exploragdo do servigo publico de transporte ferrovidrio de carga na Ferrovia Norte-Sul-FNS, tendo a
Unido Federal, por meio da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, a qualidade de poder concedente interveniente.

2.29. O extrato do Quarto Termo Aditivo ao Contrato de Subconcessdo com Arrendamento n2 33/07 foi publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU) em
23 de agosto de 2024 (SEI n2 25383806).

2.30. A SUFER, em 29 de agosto de 2024, comunicou a FNS a publicagdo do 42 Termo Aditivo ao Contrato de Subconcessdo com Arrendamento n2
33/07, por meio do OFICIO SEI N2 25994/2024/CONOR/GEREF/SUFER/DIR-ANTT (SEI n2 25467691).

2.31. Em nova decisdo judicial, em 20 de setembro de 2024, foi reestabelecida a decisdo de suspender os efeitos da Deliberagdo n2 212/2023 (SEI n2
26355103).

2.32. Em 25 de setembro de 2024, a PF-ANTT emitiu o PARECER DE FORGCA EXECUTORIA n. 00097/2024/NAP IN REG/EFIN1/PGF/AGU, constante do

OFICIO n. 00441/2024/NAP IN REG/EFIN1/PGF/AGU (SEI n2 26307698), nos seguintes termos:

Ante o exposto, presentes os requisitos de exequibilidade da decisdo, na forma do Decreto n2 2.839/1998, sobretudo os seus arts. 22, 42, 82 e 11, da Portaria AGU n2
1.5.47/2008, da Portaria MPOG 17/2001, das Portarias PGF n2 603/2010, 773/2011 e 993/2014 e da Portaria Conjunta CGU/PGU/PGF n2 1/2016, que regra a utilizacdo
do SAPIENS, exaro o presente PARECER DE FORGA EXECUTORIA e manifesto-me no sentido de ser dado cumprimento ao comando judicial supra referido, a fim de
que a ANTT promova a suspensdo dos efeitos da Deliberagdo ANTT n. 212/2023 até o julgamento do mérito do Proc. 1013185-78.2018.4.01.3400. (destaques no
original)

2.33. A PF-ANTT, em 12 de outubro de 2024, por meio do OFICIO n. 09585/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 26308291), determinou a necessidade do
cumprimento da decisdo judicial proferida, nos termos do parecer de forga executéria supramencionado.

2.34. Diante do exposto, a SUFER emitiu o Relatério a Diretoria SEI n® 634/2024, Minuta de Deliberagdo (SEI n2 26355443) e Despacho de Instrugdo (SEI
n2 26364308), visando dar cumprimento a decisdo judicial proferida e ao parecer de forga executdria emitido pela PF-ANTT.

2.35. Os autos foram, entdo, distribuidos a esta Diretoria, em 4 de outubro de 2024, para andlise e proposi¢cdo da matéria em Reunido da Diretoria
Colegiada, nos termos da Certiddo de Distribui¢do (SEI n2 26394435).

2.36. A DFQ, em 14 de outubro de 2024, por meio de Despacho (SEI n? 26652431), solicitou a SUFER a aposi¢do, nos autos, de manifestacdo da
Procuradoria Federal junto a ANTT quanto a minuta de Deliberagdo proposta, diante na natureza eminentemente juridica do tema.

2.37. A Coordenagdo de Atos Normativos (CONOR), unidade organizacional vinculada a Geréncia de Regulagdo Ferroviaria (GEREF) da SUFER, em 5 de
novembro de 2024, encaminhou consulta a Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT), no sentido de verificar se a minuta de Deliberagdo proposta pela
SUFER (SEI n2 26355443) seria adequada para o cumprimento da determinagdo judicial em vigor.

2.38. A GEREF, em 18 de novembro de 2024, solicitou aditamento de trinta dias do prazo destinado a responder a diligéncia encaminhada pela DFQ, em
razdo da necessidade de aguardar a manifestagdo juridica da PF-ANTT, conforme disposto em Despacho (SEI n2 27611629).
2.39. A PF-ANTT, em 3 de dezembro de 2024, emitiu a NOTA JURIDICA n. 00834/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 28081080), aprovada por meio do

DESPACHO n. 17786/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 28081114), nos seguintes termos:

11. Neste contexto, e embora esta SUBJUD ndo tenha competéncia para se manifestar sobre os meandros do ato administrativo em si, cumpre destacar que no que se

proferida em 20 de setembro de 2024, pelo juizo da 42 Vara Federal da Segdo Judiciaria do Distrito Federal, nos autos do Mandado de Seguranga n2 1096553-
09.2023.4.01.3400. (destaque e grifo no original)

2.40. A CONOR, em 5 de dezembro de 2024, restituiu os autos a DFQ por meio de Despacho (SEl n2 28108029).
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. Cabe inicialmente apresentar os termos da Deliberagdo n2 212, de 7 de julho de 2023, objeto da decisdo judicial proferida em 20 de setembro de

2024 no Mandado de Seguranga n? 1096553-09.2023.4.01.3400, atualmente em tramite na 42 Vara Federal Civel da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal:

Art. 12 Aprovar a minuta do 42 Termo Aditivo ao Contrato de Subconcessdo com Arrendamento n2 33/07, nos moldes da proposta final anexa aos autos do processo
em epigrafe.

[..]

Art. 32 Autorizar a assinatura do 42 Termo Aditivo ao Contrato de Subconcessdo com Arrendamento n2 33/07, pela ANTT, em caso de aprovagdo pela Infra S/A.

3.2. O 42 Termo Aditivo ao Contrato de Subconcessdo com Arrendamento n2 33/07, celebrado entre a Valec e a FNS para a administracdo e a
exploragdo do servigo publico de transporte ferroviario de carga na Ferrovia Norte-Sul (FNS), por seu turno, declarou nulo de pleno direito o item 2.4 do Segundo
Termo Aditivo ao Contrato de Subconcessdo com Arrendamento n2 33/07.

3.3. Ja o Segundo Termo Aditivo ao Contrato de Subconcessdo com Arrendamento n2 33/07, tem por finalidade estabelecer as condigBes para Entrega
e Recebimento do Trecho Il (Guarai - Palmas) da FNS, e consigna que:

2.1- As partes reconhecem e declaram que o TRECHO Ill ndo se encontra concluido, devendo a VALEC entregé-lo a FNS em condigBes de operacionalidade, em
conformidade com as disposigdes do Edital n2 001 e do Contrato de Subconcessdo n2 033/2007, e respectivos Anexos.
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2.2- A VALEC devera executar todas as obras pendentes a serem levantadas em avaliagdo conjunta entre VALEC e FNS. O levantamento “in loco” deverd ser realizado
de forma conjunta no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da assinatura do presente instrumento. As partes elaborardo em conjunto, num prazo de 60 (sessenta) dias
um documento intitulado Relatério de Inspegdo (RELATORIO), identificando todas as ocorréncias encontradas, cabendo & VALEC apresentar a FNS Plano de Agdo e
Cronograma de execugdo de todas as obras do RELATORIO no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do término do levantamento ora indicado, de forma a permitir a FNS o
efetivo acompanhamento das obras e medidas adotadas pela VALEC.

[..]

2.3- A presente entrega e recebimento provisério do TRECHO Ill ndo exime, em nenhuma hipétese, as responsabilidades da VALEC quanto as medidas necessarias para
coloca-lo nas condigBes previstas no Edital e no contrato de Subconcessdo n2 033/2007. Fica desde ja acordado que a VALEC deverd sanar todas as inconformidades
encontradas no TRECHO IIl, em prazo a ser pactuado entre as partes, contado a partir da elaboracio do RELATORIO.

2.4- Caso a VALEC ndo venha a desincumbir-se de todas as medidas necessdrias para a completa e definitiva solugdo das inconformidades referidas no item 2.3, serd
devida a FNS S/A, multa compensatéria prevista na Clausula Vigésima do Contrato de Subconcessdo corrigida pelo IGPI-DI, desde a data de inadimplemento até a data
da efetiva correcdo pela VALEC. Para fins de clareza, as Partes declaram que o critério de célculo aplicavel a atrasos a partir de 01 de janeiro de 2010 serd o mesmo ja
previsto para o ano de 2009 na Clausula Vigésima do Contrato de Subconcessdo.

[..]

3.4. Destaque-se que a edigdo da Deliberagdo n2 212/2023, e por consequéncia, do 42 Termo aditivo ao Contrato da FNS, decorrem da necessidade de
excluir a clausula 2.4 do 22 Termo Aditivo ao Contrato da FNS, nos termos da manifestagdo da PF-ANTT (SEI n2 14948120), em atengdo ao disposto no Acorddo n2
322/2019 — TCU - Plenario que determinou que a Valec se abstivesse do “[...] pagamento dos valores entendidos pela FNS S.A. como devidos em decorréncia do
atraso na entrega dos trechos da Ferrovia Norte Sul até que a subconcessiondria encaminhe memoria de cdlculo detalhada e que contenha, de forma justificada,
todos os valores utilizados para a defini¢do do valor devido e até que a Valec formalize sua concordéncia com tal memdria de cdlculo”.

3.5. A decisdo proferida em juizo (SEI n2 26355103), contudo, determinou a suspensdo dos efeitos da Deliberagdo n2 212/2023 até o julgamento do
mérito da agdo constante do processo n.1013185-78.2018.4.01.3400 na qual a FNS cobra multa contratual em face da Infra S.A, empresa publica que sucedeu a
Valec.

3.6. A SUFER se manifestou sobre o assunto, por meio do Relatério a Diretoria SEI n2 634/2024 (SEI n2 26357452) nos seguintes termos:

[..]

13. A decisdo judicial proferida em 20 de setembro de 2024 no Mandado de Seguranga n? 1096553-09.2023.4.01.3400, atualmente em tramite na 42 Vara Federal
Civel da Segdo Judicidria do Distrito Federal, é clara ao determinar a sustagdo dos efeitos da Deliberagdo ANTT n2 212, de 7 de julho de 2023.

14. Cabe ressaltar que a referida Deliberagdo teve como objeto principal a celebragdo do 42 Termo Aditivo ao Contrato de Subconcessdo com Arrendamento n2 33/07,
o qual foi firmado com vistas a atender ao determinado pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, por meio do Acérddo n2 322/2019 - TCU - Plenario, cuja orientagdo
visa a corregdo de ilegalidades no contrato. Nesse contexto, a prépria celebragdo do 42 Termo Aditivo é diretamente derivada dos efeitos produzidos pela Deliberagdo
ANTT n2 212/2023.

15. Assim, com a sustagdo dos efeitos da Deliberagdo ANTT n2 212/2023, imposta por for¢a de decisdo judicial, ha implicagdes diretas sobre a eficacia do 42 Termo
Aditivo ao Contrato de Subconcessdo. Isso porque a celebragdo do aditivo contratual é um efeito direto e consequente da referida deliberagdo. Nesse sentido, a
susta¢do da Deliberagdo ANTT n2 212/2023, implica na suspensdo da eficacia do 42 Termo Aditivo enquanto perdurarem os efeitos da decisdo judicial.

16. Diante disso, torna-se necessaria a deliberagdo do colegiado, no sentido de formalizar o cumprimento da decisdo judicial, de modo a sustar a Deliberagdo ANTT n2
212/2023 e, por consequéncia, suspender a eficacia do 42 Termo Aditivo até que ocorra o julgamento de mérito.

17. N&o obstante, no ambito da SUFER, o cumprimento da decisdo judicial ora tratada ja se fez de imediato, na medida em que ndo se aplicard o 42 Termo Aditivo
enquanto perdurarem os efeitos da decisdo judicial, fato que, inclusive, estd sendo noticiado a Infra S.A.

[..]

3.7. Verifica-se, portanto, que a sustagdo dos efeitos da Deliberagdo n2 212, de 7 de junho de 2023, decorre de decisdo judicial proferida em razdo de
mandado de seguranca impetrado pela FNS, que devera ser observada de forma imediata, nos termos do Parecer de Forga Executdria n. 00097/2024/NAP IN
REG/EFIN1/PGF/AGU (SEI n2 26307698) emitido pela PF-ANTT.

3.8. Desta forma, a minuta de Deliberagdo proposta pela SUFER, limita-se a dar cumprimento a sentenga judicial em questdo, sendo seu contetdo
adequado ao que se propde, conforme manifestagdo exarada pela PF-ANTT.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

4.1. Ante o exposto, VOTO por sustar os efeitos da Deliberagdo ANTT n2 212, de 7 de junho de 2023 e, por consequéncia, determinar a suspensdo da
eficécia do 42 Termo Aditivo ao Contrato de Subconcessdo com Arrendamento n? 33/07, enquanto perdurarem os efeitos da decisdo judicial de 20 de setembro
de 2024, proferida nos autos do Mandado de Seguranga n2 1096553-09.2023.4.01.3400, em tramite na 42 Vara Federal Civel da Se¢do Judiciaria do Distrito
Federal, no ambito do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, nos termos da Minuta de Deliberagdo acostada aos autos (SEI n2 28244818).

Brasilia, 16 de dezembro de 2024.

FELIPE QUEIROZ
DIRETOR

Documento assinado eletronicamente por FELIPE FERNANDES QUEIROZ, Diretor, em 16/12/2024, as 14:37, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

assinatura
eletrénica
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