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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DFQ
RELATORIA: DFQ
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 116/2024

OBJETO: Abertura de audiéncia publica com o objetivo de tornar publicas, colher sugestdes e contribui¢des as minutas de Edital e de Contrato, com o intuito de
subsidiar a implantagdo da infraestrutura ferroviaria no trecho da EF-118, entre Sdo Jodo da Barra (RJ) e Anchieta (ES), e a prestagdo do servigo de transporte
ferrovidrio de cargas associado a exploragdo da infraestrutura ferrovidria da EF-118, no trecho compreendido entre o municipio de Santa Leopoldina (ES) e Nova

lguacu (RJ).

ORIGEM: Superintendéncia de Concessdo da Infraestrutura (SUCON)

PROCESSO (S): 50500.185130/2024-26

PROPOSICAO PF/ANTT: COTA n. 09748/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 28368325)
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1. Proposta de abertura de audiéncia publica, com o objetivo de tornar publicas, colher sugestdes e contribuigdes as minutas de Edital e de Contrato,
com o intuito de subsidiar a implantagdo da infraestrutura ferrovidria no trecho da EF-118, entre Sdo Jodo da Barra (RJ) e Anchieta (ES), e a prestagdo do servigo
de transporte ferroviario de cargas associado a exploragdo da infraestrutura ferrovidria da EF-118, no trecho compreendido entre o municipio de Santa

Leopoldina (ES) e Nova Iguagu (RJ).

2. DOS FATOS

2.1, A Resolugdo n2 47, do Conselho do Programa de Parceria de Investimentos, foi publicada em 9 de julho de 2018, nos seguintes termos:

O CONSELHO DO PROGRAMA DE PARCERIA DE INVESTIMENTOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA - CPPI, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 72, caput, inciso |,

da Lei 13.334, de 13 de setembro de 2016;

Considerando a necessidade de permitir que a Administragdo Publica concentre seus esforgos nas atividades em que a presencga do Estado seja fundamental para

consecugdo das prioridades nacionais;

Considerando a necessidade de garantir a continuidade a participagdo da iniciativa privada na execugdo de servigos de manutengdo e nos investimentos em
infraestrutura para agregar melhorias ao sistema existente e preservar o patriménio publico, além de beneficiar um grande nimero de usudrios através da prestagdo

de servigos de apoio, mediante a pratica de tarifas médicas para os usuarios; e

Considerando a necessidade de expandir a qualidade da infraestrutura publica e de conferir aos projetos de relevo tratamento prioritario previsto na legislagdo

vigente; resolve:

Art. 12 Opinar favoravelmente e submeter a deliberagdo do Presidente da Republica os seguintes empreendimentos publicos federais no setor ferroviario, para

qualificagdo no dmbito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica - PPI:

[..]

Il - Ferrovia EF-118, Estados de Espirito Santo e Rio de Janeiro.

2.2. A Infra S.A (Infra), em 11 de novembro de 2024, emitiu a NOTA TECNICA N2 37/2024/SUFER-INFRASA/DIPLAN-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-

INFRASA/AGINFRASA (SEI n2 28084832), concluindo, em relagdo aos estudos atinentes a EF-118 que:

6.1. Considerando o material entregue e os ajustes realizados em decorréncia dos apontamentos feitos pela equipe técnica da Infra S.A., conclui-se que os materiais

disponibilizados estdo aptos a permitir uma analise mais detalhada, tanto pelos agentes envolvidos no processo licitatério, quanto pela sociedade em geral.[...]

2.3. A Superintendéncia de Projetos Ferrovidrio da Infra, em 21 de novembro de 2024, por meio do Despacho n2 219/2024/SUFER-INFRASA/DIPLAN-

INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA (SEI n2 28084923), manifestou-se nos seguintes termos:

1. Trata-se do processo de elaboragdo dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA), com o intuito de subsidiar a implantagéo da infraestrutura
ferrovidria no trecho da EF118, entre S3o Jodo da Barrra/R) e Anchieta/ES. Este projeto é objeto de doag&o realizada pelo Porto do Agu Operagdes S.A. e, considerando
a diretriz ministerial exarada pelo Oficio n2 174/2023/SNTF (8661709), o processo vem sendo coordenado pela INFRA S.A. em um modelo de governanga do qual

também participam o Ministério dos Transportes, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI.

[..]

4. Ademais, destaca-se que as dimensdes técnicas do estudo foram apresentadas individualmente ao longo de todo o processo de atualizagdo e que, durante esse

periodo, foram realizadas andlises dos materiais desenvolvidos, com intensa interagdo entre o time de consultores do Porto do Agu e a equipe técnica da INFRA S.A.

5. Em vista do material entregue e dos ajustes realizados em decorréncia dos apontamentos feitos pela equipe técnica da Infra S.A., conclui-se que os documentos
disponibilizados estdo aptos para uma andlise mais detalhada, tanto pelos agentes envolvidos no processo licitatério quanto pela sociedade em geral. Assim, sob a

dtica desta estatal, os estudos técnicos apresentados encontram-se em condigdes técnicas suficientes para amparar o devido rito processual.

2.4, A Secretaria Nacional de Transporte Ferroviario (SNTF) do Ministério dos Transportes (MT), em 21 de novembro de 2024, encaminhou a ANTT, por
meio do OFICIO N2 888/2024/SNTF (SEI n 28226359) as versdes finais dos estudos técnicos que visam subsidiar a concessdo da ferrovia EF-118, compostos pelo
estudo de demanda, estudo de engenharia, estudo operacional, estudo socioambiental, minuta de edital, minuta de contrato e anexos e modelo econémico-

financeiro (MEF), “I...] para que seja dada continuidade ao procedimento visando a abertura de consulta publica e demais atos dentro de suas atribui¢bes”.

2.5. Ato continuo, em 12 de dezembro de 2024, a SUCON acostou aos autos Minuta de Deliberagdo (SEI n2 28311752), Minuta de Portaria DG (SEI
n228311961), Minuta de Aviso Audiéncia Publica (SEI n2 28312441), Relatério a Diretoria SEI n2 787/2024 (SEI n2 28312571) e Despacho de Instrugdo (SEI

n2 28313285).

2.6. A Procuradoria Federal junto a ANTT, em 13 de dezembro de 2024, conforme COTA n. 09748/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n? 28368325),
manifestou-se no sentido de ndo haver interesse, nessa fase processual de pedir vistas dos autos, uma vez que a analise juridica serd melhor realizada apds a

conclusdo do Processo de Participagdo e Controle Social.

2.7. A Geréncia de Estruturacdo regulatéria (GEREG), unidade organizacional vinculada a SUFER, por meio de Despacho (SEI n2 28377209), encaminhou

os Documentos Juridicos atualizados e revisados da EF-118 (SEI n® 28377395).

2.8. A Geréncia de Modelagem Econdmico-Financeira (GEMEF), unidade organizacional da SUFER, em 14 de dezembro de 2024, emitiu o Parecer n2

2/2024/GEMEF/SUCON/DIR (SEI n2 28359972), por meio do qual analisou a estruturacdo da Ferrovia EF-118 no trecho Nova Iguacu (RJ) — Santa Leopoldina (ES).

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=33948770&infra_siste...
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2.9. Os autos foram distribuidos ad hoc para esta Diretoria, em 13 de dezembro de 2024, conforme Certiddo de Distribuigdo (SEI n2 28360593).

3. DA ANALISE PROCESSUAL
Do Processo de Participagdo e Controle Social

3.1 O Processo de Participagdo e Controle Social (PPCS), no ambito desta Agéncia, encontra-se regulamentado na Resolugdo ANTT n2 6.020, de 20 de
julho de 2023, nos seguintes termos:

Art. 22 O Processo de Participagdo e Controle Social tem por objetivos:

| - incentivar ou provocar a efetiva participagdo dos servidores e colaboradores da ANTT, das partes interessadas e da sociedade em geral;

I - recolher subsidios para o processo decisério da ANTT;

Il - oferecer aos agentes econdmicos, sociedade e usudrios dos servigos e das infraestruturas de transportes terrestres administrados pela ANTT um ambiente propicio
ao encaminhamento de seus pleitos e sugestdes relacionados a matéria objeto do processo;

IV - identificar, de forma ampla, todos os aspectos relevantes a matéria objeto do processo; e

V - dar publicidade a agdo regulatéria da ANTT.

Art. 32 Para fins desta Resolugdo, sdo utilizados os seguintes meios de Participagdo e Controle Social:
| - para a construgdo do conhecimento sobre dada matéria e para o desenvolvimento de propostas:
Tomada de Subsidios: meio que possibilita 0 encaminhamento de contribuigdes por escrito, em um periodo determinado;

Reunido Participativa: meio que possibilita participagdo oral ou escrita em pelo menos uma sessdo, de forma presencial e/ou virtual, podendo ser disponibilizado
periodo determinado para o encaminhamento de contribui¢des por escrito.

Il - para apresentar proposta final de agdo regulatéria:

a) Consulta Publica: meio que possibilita o encaminhamento de contribuigdes por escrito, em um periodo determinado; e

de encaminhamento de contribui¢6es por escrito.
[...].
§ 22 As Consultas Publicas e Audiéncias Publicas serdo sempre abertas ao publico.

[..]

Art. 14. A ANTT devera realizar Audiéncia Publica quando as matérias afetarem os direitos de agentes econdmicos ou de usuarios de servigos de transportes, nos
seguintes casos:

| - minutas de ato normativo;
1l - iniciativas de anteprojetos de lei; e
IV - outras matérias relevantes, a critério da ANTT.

Paragrafo Unico. Sdo matérias que afetam os direitos de agentes econdmicos ou de usuarios de servigos de transportes, nos termos do caput deste artigo, tanto os atos
normativos que restringem, quanto os que ampliam direitos e obrigagdes desses agentes econdmicos ou usudrios.

[.]

Art. 16. As Consultas Publicas, as Audiéncias Publicas, as Reunides Participativas abertas ao publico e abertas com restri¢do, e as Tomadas de Subsidios abertas ao
publico serdo divulgadas por meio de avisos.

[..]

§ 52 Os avisos de Audiéncias Publicas e de Consultas Publicas, e seu resumo, devem ser divulgados com antecedéncia minima de 5 (cinco)_dias uteis da data de
abertura do Processo de Participagdo e Controle Social - PPCS.

[]

Art. 20. Para as Reunides Participativas abertas ao publico e abertas com restricdo, e as Audiéncias Publicas, serdo realizadas sessdes publicas; enquanto, para as
Reunides Participativas restritas, serdo realizadas sessées restritas a convidados.

§ 12 As sessdes publicas e restritas a convidados podem ser presenciais, virtuais ou hibridas.

[..]

Art. 24. A ANTT, a seu critério, definird o prazo para recebimento de contribui¢des por escrito das Audiéncias Publicas, Consultas Publicas, Reunides Participativas e
Tomadas de Subsidios.

excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente motivado e aprovado pela Diretoria Colegiada.
[...]

3.2. Portanto, minutas de editais de licitagdo, bem como minutas de contratos de concessdao devem ser submetidas a PPCS, de forma a “[...Joferecer
aos agentes econémicos, sociedade e usudrios dos servigos e das infraestruturas de transportes terrestres administrados pela ANTT um ambiente propicio ao
encaminhamento de seus pleitos e sugestées relacionados a matéria objeto do processo” (Art. 22, inciso Ill, Resolugdo ANTT n2 6.020/2023).

3.3. Quanto aos requisitos formais da Audiéncia Publica, destacam-se a divulgacdo com antecedéncia de, ao menos, cinco dias em relagdo ao inicio do
Procedimento de Participagdo e Controle Social (PPCS), a duragdo minima de quarenta e cinco dias e a realizagdo de pelo menos uma sessdo publica, de forma
presencial e/ou virtual, dentro de um periodo de encaminhamento de contribui¢des por escrito.

3.4 A analise da documentagdo encaminhada pela SUCON permite verificar que a matéria deve ser obrigatoriamente submetida a Audiéncia Publica,
nos termos do inciso Il, art. 14 da Resolugdo n? 6020/2023, e os requisitos formais do regulamento s3o integralmente observados, com quarenta e cinco dias

Das Caracteristicas da Ferrovia EF-118
3.5. A EF-118 é descrita nos seguintes termos no Caderno Operacional, Volume | — Estudos Operacionais (SEI n2 28228188):

O Projeto da EF-118, Nova Ligagdo Ferroviaria entre o Rio de Janeiro e Vitdria se insere formalmente num contexto mais amplo, que é o da estruturagdo do sistema
logistico nacional, dando sentido a um conjunto integrado de ferrovias, portos e rodovias, que servem ao pais e mais particularmente a regido sudeste, onde
concentra-se mais de 50% do PIB Nacional e onde instalou-se o grande né logistico que afeta o deslocamento das mercadorias que atendem o mercado nacional e
também grande parte das exportagdes e importagdes brasileiras.

Com extensdo de 491,7 quildmetros, a ferrovia EF-118 conectara os municipios de Nova Iguagu, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, e Anchieta, no Espirito
Santo, trajeto no qual estdo situados o Porto do Agu (0 maior complexo portuario brasileiro, para navios de grande porte, ja em operagdo) e o Porto Central (ainda na
fase de projeto, porém com a participagdo do maior conjunto portuario especializado em embarques de contéineres, que é o Porto de Roterdd), além de 15 outros
portos, varios de grande expressdo, tais como o Porto Sudeste, o de Itaguai, o de Tubardo e o do Rio de Janeiro.

Além da expressdo notavel do conjunto de portos ao longo de sua extensdo, a EF-118 tem nas suas extremidades duas das mais importantes e produtivas estradas de
ferro brasileiras, que sdo a MRS Logistica (bitola larga) e a Estrada de Ferro Vitéria Minas (EFVM, bitola métrica), as quais estardo assim articuladas através da ligagdo
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que serda proporcionada pelo presente projeto, que prevé bitola larga no trecho entre o nova Iguagu e Porto do Agu e bitola métrica do porto do Agu até Anchieta.

O projeto da Nova Estrada de Ferro - EF-118 é composto pelo tragado destinado ao transporte de cargas de cerca de 492 km, sendo 325 km em bitola larga (1,60 m)
ligando Nova Iguagu ao Porto do Agu, no Estado do Rio de Janeiro e 167 km em bitola métrica (1,00 m) ligando o Porto do Agu a Anchieta no Estado do Espirito Santo,
que estd incluido no PAC — Programa de Aceleragdo do Crescimento e serd objeto de futura concessdo a iniciativa privada.

[..]

Para o segmento em bitola larga (1,60 m), compreendido em 325 km ligando Nova Iguagu a S3o Jodo da Barra — Porto do Agu, no Estado do Rio de Janeiro, havera,
contratualmente a previsdo de "gatilho" de investimento adicional para a construgdo, operagdo e manutengdo a partir de decisdo unilateral do ente regulador e
consequente reequilibrio econémico-financeiro ao contrato de concessdo com o futuro concessionario.

Nesta primeira fase, a modelagem operacional abrange a implantagdo do segmento de 167 km em bitola métrica (1,00 m) ligando S3o Jodo da Barra — Porto do Agu
(RJ) a Anchieta no Estado do Espirito Santo.
3.6. Destaque-se que, conforme a minuta acostada aos autos, o objeto do Contrato é:

2.1.[...] a Concessdo para a construgdo da infraestrutura ferroviaria da EF-118, no trecho compreendido entre o municipio de Anchieta/ES e o Porto de Agu localizado
no municipio de S3o Jodo da Barra /R) e a prestagdo do servigo publico de transporte ferrovidrio de cargas associado a exploragdo da infraestrutura da malha
ferroviaria da EF-118, no trecho compreendido entre o municipio de Santa Leopoldina/ES e Nova Iguagut/RJ, incluindo o trecho preexistente da EF-103 [...]

3.7. O projeto, conforme disposto na minuta do Caderno de ObrigacGes aposta aos autos (SEl n2 28363323), prevé a realizagdo de investimentos de
aproximadamente 3,05 bilhdes de reais na construgdo do trecho ferroviario da EF-118 entre o Porto de Agu e Anchieta em até 5 anos, contados da assungdo do
contrato, além de investimentos de 19,5 milhGes de reais, em sistemas ferroviarios, 87,6 milhdes de reais em instalagdes operacionais fixas, 13,6 milhdes de reais
e, veiculos ferrovidrios e 179,3 milhGes de reais em equipamentos de via.

3.8. As caracteristicas técnicas da via a ser implantada, por seu turno, estdo descritas na minuta do Caderno de Obrigagdes (SEI n? 28363323) da
seguinte forma:
4.1.1.1 A implantagdo do referido Trecho da EF - 118 compreende a implantagdo da Infraestrutura e Superestrutura ferroviaria, incluindo a elaboragdo do Projeto
Executivo, de acordo com os normativos vigentes e atendendo aos requisitos apresentados pela Interveniente Concedente listados a seguir:
(i) Via Permanente em Bitola métrica: Porto do Agu - Anchieta;
(i) Largura total de Plataforma de 8,50 metros e de 14,0 metros para Linha simples e Linha dupla (Patios), respectivamente;
(iii) Raio minimo das curvas horizontais de 404,482 m;
(iv) Rampa maxima para a Linha Principal de 1,00% tanto no sentido exportagdo, como no sentido importagdo, e para os Patios rampa maxima longitudinal de 0,25%;
(v) Velocidade méxima de projeto de 80 km/h, velocidade operacional adotada de 60 km/h e velocidade operacional maxima nos patios de 30 km/h;
(vi) Capacidade de suporte de carga por eixo de 32,5 tf;
(vii) Trilho de perfil com no minimo 60 kg/m, soldado para formag&o de barra longa de 240 metros;
(viii) Fixagdo elastica;
(ix) Dormentes para Bitola mista com material de vida util superior a 30 (trinta) anos e com espagamento maximo de 60 cm de eixo a eixo. Nos AMV’s os Dormentes
especiais devem possuir vida Util superior a 6 (seis) anos e serem para Bitola métrica;

(x) Lastro com granulometria entre 2 %” (63,50 mm) e %" (12,70 mm), com altura minima de 30 cm sob a face inferior do dormente no eixo do trilho (trilho interno no
caso de curva com superelevacio), ombro de 30 cm e talude H=3 / V=2;

(xi) Sublastro com espessura minima de 20 cm;

(xii) Aparelhos de Mudanga de Via - AMVs com abertura de 1:14 na Linha Principal e de 1:10 nas Linhas Secundarias (vias operacionais internas), quando aplicavel;
(xiii) Plataforma de terraplenagem com declividade transversal de 3%, a partir do eixo;

(xiv) Entrevia com largura minima de 4,50 m;

(xv) A Concessionaria devera implantar Patios de Cruzamento ao longo do Trecho Ferroviario, de forma que as condigdes minimas de ISF sejam atendidas. Os Patios de
Cruzamento deverdo possuir Linha desviada com comprimento util de no minimo 2.500 metros e Linha morta com 300 metros de extensdo.

(xvi) A Concessiondria devera implantar Patios de Formagdo e Recepgdo de Trens. Os referidos patios devem conter Linha desviada com comprimento util de no
minimo 2.500 metros e demais Linhas em quantidade e comprimento suficientes para desempenhar as atividades de recepgdo e expedi¢do de composigdes, triagem
de vagdes e formagdo de trens, além de possibilitar o cruzamento de composigdes.

(xvii) Implantagdo de Obras de Arte Especiais - OAEs, inclusive nos cruzamentos rodoferroviarios quando aplicavel.

(xviii) Gabarito minimo vertical de 8,0 m a partir do topo do sublastro e horizontal de 4,25 m para cada lado do eixo da via.
Da anadlise dos estudos atinentes a EF-118

3.9. A SUCON, por seu turno, realizou a anélise dos estudos e documentos associados a estruturagdo da ferrovia EF-118 (SEI n2 28359972), destacando
alguns pontos de atengdo que deverdo ser considerados ao longo do PPCS e da estruturagao final do projeto:

3.1.2. Riscos de Demanda na Estruturagdo da EF-118

3.1.2.1. Dadas as informag&es presentes nos Estudos de Demanda, a ANTT verificou os seguintes pontos de riscos quanto a proposta apresentada:

a) O estudo de demanda afirma que “a EF-118 terd um papel relevante também para levar o modal ferrovidrio aos terminais portudrios do Porto de Ubu, em Anchieta,
e do futuro Porto Central, em Presidente Kennedy, ambos no estado do Espirito Santo e do Porto do Agu, em Séo Jodo da Barra (RJ).” Entretanto, a matriz de demanda
alocada contempla apenas cargas destinadas/originadas nos Portos de Agu e Presidente Kennedy (Porto Central), ndo sendo verificada qualquer carga relativa ao Porto
de Ubu;

b) Problemas relativos a compatibilizagdo entre o Caderno de Demanda e a versdo de planilha de resultados de demanda apresentados;

¢) Quanto as curvas de frete empregadas, ndo foram identificados dados que permitam avaliar as premissas especificas utilizadas para cada fluxo de carga e referéncias
utilizadas para a modelagem das tarifas-teto;

d) Ndo foram explicitadas nos estudos quais as bases de dados para a definigdo dos custos de transbordo empregados no modelo de demanda (notar que se definiu a
premissa de bitola larga no trecho Nova Iguagu e o Porto do Agu e métrica no trecho Porto do Agu e Santa Leopoldina);

e) Auséncia de tratamento quanto a necessidade de conexdes da via principal da EF-118 aos terminais portuarios, de forma a poder haver viabilizagdo fisica
necessdrias a concretizagdo da demanda;

) N3o houve simulagio de cenarios com possiveis atrasos na construgdo do trecho Anchieta — Cariacica pela Vale. E importante salientar que essa infraestrutura é
considerada “essencial” dado que os maiores volumes de demanda sdo provenientes da EFVM;

g) A demanda em termos de TKU n&o foram apresentadas no conjunto de documentos de demanda, estando presente apenas informagées na planilha de MEF;

h) Com relagdo as simulagdes de demanda, também se informa que o estudo ndo contemplou diferengas de composi¢ado de custos de frete ferroviario decorrentes dos
cendrios de bitola apresentados.

i) As diretrizes ministeriais visaram reduzir o gap de viabilidade do projeto, flexibilizando a premissa de bitola e adotando o cenario “Larga entre Nova Iguagu e o Porto
do Agu e Métrica entre o Porto do Agu e Santa Leopoldina”. Entretanto, do ponto de vista da ANTT, para atender plenamente a um modelo de concessdo, ndo bastam
elementos que busquem exclusivamente a “otimizagdo de CAPEX”. Os estudos ainda necessitam de esclarecimentos quando as distancias de transporte empregadas, a
demonstragdo de competitividade frente ao modal rodovidrio e a abertura de dados para se constatar que foram empregadas premissas que garantam o atendimento
aos principios de modicidade tarifaria preconizado na Lei n2 8.987/1995.

[...]

3.2.2. Riscos do Estudo Operacional na Estruturagdo da EF-118

a) O estudo operacional apresenta certa flexibilidade para a localizagdo e quantidade de patios de cruzamento, o que pode impactar a saturagdo a partir da alteragdo
da demanda projetada ou das extensdes de entre-patios resultantes;

b) Para os patios de formag&o/carga e descarga ndo é claro quanto a quantidade de linhas e respectivas extensdes necessdrias;
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c) Ndo foram apresentados subsidios adicionais para justificar o valor de velocidade de 70 km/h para as composigdes formadas por vagdes vazios, uma vez que a VMA
geral estipulada é de 60 km/h;
d) Por diretriz do Ministério dos Transportes, ndo foram realizados célculos de frota para atendimento da demanda prevista;

e) As oficinas de manutengdo e postos de abastecimento foram alocadas no Porto do Agu, sem apresentar critério técnico suficientemente embasado para otimizagdo
das localizagdes.

[..]

3.3.2 Riscos de Engenharia na Estruturacdo da EF-118

a) Ndo houve tempo habil para analise dos projetos e do orgamento pela a ANTT, sendo os estudos avaliados exclusivamente pela Infra S.A.;

b) Nao ha qualquer inferéncia de CAPEX para implantagdo do Trecho Sul, sendo apenas considerada a premissa do Ministério dos Transportes de incluir a possibilidade
de construgdo e operagdo do trecho por meio de um reequilibrio econémico-financeiro futuro;

c) O Estudo de Engenharia ndo trouxe analise de custos incorridos no cenario de a futura Concessiondria ter que assumir a construgdo do Trecho Norte, caso o referido
trecho ndo seja construido pela EFVM;

d) Em conformidade com a premissa do Ministério dos Transportes e Estudo Operacional, ndo foram calculados investimentos em material rodante;

e) Nao foram identificados estudos ou projetos especificos para solugdes com fins de minimizagdo de interferéncias em perimetros urbanos.

[...]

3.4.2. Riscos de Socioambiental na Estruturagdo da EF-118

a) Importante destacar que ndo existem licenciamentos ambientais obtidos para o referido tragado, como também n&o foram identificados estudos ambientais
especificos mais aprofundados. Nos documentos ha apenas citagdo das licengas operacionais existentes da malha da FCA.

b) Existem divergéncias de informagdo relacionadas a localizagdo e extensdo, como por exemplo no arquivo ESTUDOS SOCIOAMBIENTAIS EF118 ANCHIETA ES PORTO
ACU RJ, item 1.2, esta descrito que o trecho greenfield contém 341 km, porém no item 5.1.3 foi considerado 167 km, isto posto ha divergéncias no estudo
socioambiental da EF-118;

c) Nos referidos estudos, apresentam que parte do processo administrativo de licenciamento ambiental sera no dmbito estadual. Entretanto, de acordo com DECRETO
N¢ 8.437, DE 22 DE ABRIL DE 2015, que “Regulamenta o disposto no art. 79, caput, inciso XIV, alinea “h”, e paragrafo unico, da Lei Complementar n2 140, de 8 de
dezembro de 2011, para estabelecer as tipologias de empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental sera de competéncia da Unido.”, a condugdo do
processo administrativo de licenciamento ambiental deve ser de responsabilidade do IBAMA;

d) Em que pese essa informagdo de que o tragado da ferrovia ndo intercepta diretamente qualquer unidade de conservagdo, foi identificado que o referido tragado
intercepta a Area de Protegio Ambiental da Bacia do Rio S3o Jodo/Mico-Ledo-Dourado do km 189+000 ao km 108+400, que ndo foi retratada nos ESTUDOS
SOCIOAMBIENTAIS EF118 ANCHIETA ES PORTO DO ACU RJ.

De acordo com o plano de manejo da APA, as obras que podem ser realizadas devem respeitar o zoneamento da area, as normas para uso e ocupagdo do solo, e ndo
podem comprometer os objetivos de conservagdo. Portanto, é crucial verificar o zoneamento especifico dentro da APA e das atividades permitidas. Diante do projeto
especifico, é recomendado consultar o érgdo gestor da APA.

Além disso, vale destacar que foram identificadas trés Unidades de Protegdo Integral as margens da faixa de dominio, uma federal e duas estaduais. Diante disso é
necessdrio consultar o érgdo gestor da unidade de conservagao;

e) Foi designada uma rubrica de RS 88.754.040,00 para desapropriagdo, porém n3o foi apresentado o cadastro da area a ser desapropriada com a estimativa de valor
individualizado por propriedades, da mesma forma ndo ha informagdes a respeito das desocupagdes do trecho;

f) Na planilha de CAPEX, existem citagdes de licengas de outras ferrovias sem a devida explicagdo do uso e finalidade, como por exemplo, na aba “programas
ambientais” foram citados os programas ambientais da licenca de instalagdo n2 1.200/2018 - 1 2 renovag&o — 72 retificacdo - 2 - fiol 2;

g) Existem incoeréncias entre o relatdrio de estudos e a planilha de capex socioambiental (EF 118 CAPEX OPEX SOCIOAMBIENTAL - PORTO DO ACU RJ - ANCHIETA ES).
Como por exemplo, na aba resumo_socioamb ndo esta previsto investimento nos trés anos iniciais, todavia, considerando que ha programas a serem implementados
nos primeiros 24 meses para atender ao Manual de Andlise de Ferrovias - Tomo IV - ANTT, é fundamental revisar o cronograma, uma vez que nenhum investimento foi
previsto para os dois primeiros anos;

h) Segundo a resolugdo n? 6.057, de 28 de novembro de 2024, que institui o Programa de Sustentabilidade para Infraestrutura de Rodovias e Ferrovias Federais
Reguladas pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, em conformidade com o art. 19, A implementagdo do Programa de Sustentabilidade ocorrera ainda
por meio da inclusdo obrigatdria dos PDS nos:

|- Estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental em elaboragdo ou a elaborar;

1I- Novos projetos de concessao;

1l- termos aditivos contratuais de prorrogagdo antecipada;

IV- Termos aditivos contratuais de revisdo quinquenal que incluam novos investimentos;

V- Termos aditivos contratuais resultantes de otimiza¢do contratual homologada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) nos termos da Instrugdo Normativa 91/23.
3.4.3. Isto posto, hd necessidade de compatibilizagdo com a referida resolugdo.

3.4.4. Por fim, cabe destacar que consta do processo duas Notas Técnicas da Superintendéncia de Gestdo Ambiental e Territorial da INFRA S.A., a NOTA TECNICA N2
97/2024/GEDAF-INFRASA/SUGAT-INFRASA/DIREMINFRASA (SEI 28313428) e NOTA TECNICA N2 97/2024/GEDAF-INFRASA/SUGAT-INFRASA/DIREMINFRASA (SEI
28313391) contendo andlises e apontamentos importantes de serem considerados acerca do caderno socioambiental.

[...]

3.5.2. Riscos e pontos de atengdo relacionados a MEF da EF-118

3.5.2.1. Dadas as informagdes presentes no Relatério da Modelagem Econdmico-Financeira, a ANTT verificou os seguintes pontos de atengdo e/ou riscos quanto a
proposta apresentada:

a) Tarifa direito de passagem acima das tarifas maximas de referéncia de outros contratos: Um ponto que chamou atengdo foi a metodologia adotada para a
estimagdo das tarifas de direito de passagem-DP (alinea h do subtitulo 3.5.1). Elas foram calculadas considerando qual deve ser a tarifa de direito de passagem para
que a operagdo completa pela ferrovia responsavel pela carga tenha margem de EBITDA em linha com o apresentado por concessiondrias visitantes em seus
demonstrativos financeiros. Ou seja, foi estabelecido um valor de direito de passagem (por tipo de carga) de modo que a margem EBITDA média dos fluxos estivesse
em linha com os benchmarks de outras ferrovias brasileiras de bitola métrica, notadamente a FCA e a EFVM, ambas na regido de influéncia da EF-118.

O estudo apresentado argumentou que “garantindo a manuteng¢éo da margem EBITDA média das ferrovias brasileiras, a operagdo destes fluxos se manteria atrativa
para os operadores ferrovidrios privados”.

No entanto, as tarifas de Direito de Passagem (DP) calculadas com base nessa metodologia apresentaram-se significativamente superior aos valores de referéncia
estabelecidos nos termos aditivos de prorrogagdo da EFVM, da MRS e da RMP [...]

[...]

Esses valores mais elevados representam um risco de inviabilidade pratica das tarifas estimadas no estudo, uma vez que sua aplicagdo dependerd da decisdo das
concessionarias visitantes da EF-118 em utilizar o direito de passagem com tarifas que chegam a ser mais que o dobro das praticadas pelas demais concessdes.

b) Classificagdo de risco WACC VS Auxilio do poder concedente para realizagdo dos investimentos: Ndo foi identificada, nos estudos e nas minutas juridicas
analisadas, a existéncia de regras claras que definam limites e condigBes para o repasse do auxilio do poder concedente destinado a implantagdo da ferrovia. O valor
previsto na MEF é de RS 3.278 milhdes. Caso esse auxilio ndo esteja limitado ao valor referencial dos estudos, os riscos relacionados ao CAPEX poderdo ser
considerados mitigados. Isso poderd resultar em um reenquadramento de risco, de CR3 para CR2, impactando diretamente na redugdo da taxa de retorno do projeto.
Recomenda-se que essa andlise seja realizada e ajustada, se necessario, apds a etapa de audiéncia publica.

[.]

3.6.2. Riscos Regulatérios na Estruturagdo da EF-118

3.6.2.1. Ndo obstante o exiguo prazo para a analise dos documentos juridicos apresentados a esta Superintendéncia para instrugdo do processo com vistas a abertura
de Audiéncia Publica (processo recebido pela area técnica em 25/11/2024 e prazo limite para analise em 12/12/2024), e no intuito de apontar possiveis riscos da
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estruturagdo desenvolvida pela consultoria, alguns aspectos do projeto mereceram considerages preliminares por parte desta equipe técnica, sem prejuizo de que
venham a ser revisitados ao longo do processo com as devidas prudéncia e reflexdo.

3.6.2.2. De inicio, destaca-se que o projeto a ser licitado envolve a implantagdo da infraestrutura ferroviaria EF-118 que interligara os municipios de Nova Iguagu/RJ a
Santa Leopoldina/ES, com extensdo prevista de 575 Km.

3.6.2.3. Conforme ja explanado ao longo da presente manifestacdo, apos a realizagdo de estudos iniciais desenvolvidos a partir de 2015, o projeto, em sua completude,
apresentou VPL negativo. Posteriormente, por volta de 2023, e ja na vigéncia da Lei n? 13.448/2017, aventou-se a possibilidade de que o projeto da EF-118 pudesse se
concretizar via Investimento Cruzado, com recursos oriundos do pagamento de outorga devida por concessionarias ao Poder Concedente.

3.6.2.4. Aqui, referimo-nos especificamente a implementagdo do segmento que conectard o Porto de Ubu, no municipio de Anchieta/ES a Santa Leopoldina/ES,
denominado Trecho Norte, e com extensdo de 80 km. O trecho em questdo, segundo se apurou nos documentos referentes ao Estudo de Demanda, devera ser
construido pela Vale, como contrapartida pela prorrogagdo antecipada da ferrovia EFVM.

3.6.2.5. Conforme ja ressaltado, o Trecho Norte caracteriza-se como Infraestrutura Essencial a viabilidade da concessdo, conforme se infere dos Estudos de Demanda,
dado que os maiores volumes de demanda sdo os provenientes da EFVM.

3.6.2.6. N3o obstante as salvaguardas e os encaminhamentos regulatérios propostos no sentido de minimizar os riscos da ndo implementagdo do Trecho Norte (via
possibilidade de assungdo da obra pela concessionaria e também de extingdo antecipada do contrato), o que se observa na prética é que, até o presente momento,
ndo foram identificadas providéncias para formalizagdo, seja do compromisso de construgdo do segmento pela Vale, seja do aporte de Recursos Vinculados na Conta
de Ajuste para fazer face aos possiveis desequilibrios advindos da ndo implementagdo do trecho.

3.6.2.7. Em suma, identifica-se um risco importante ao projeto, com potencial impacto para sua atratividade. Reitera-se que os mecanismos para minimizagdo desse
risco, embora tenham sido previstos em clausulados e anexos, ndo se refletiram em documentos formais capazes de dotar a construgdo posta da seguranga juridica
desejada em projetos do porte do que ora se analisa.

3.6.2.8. Ultrapassado esse ponto inicial, convém trazer a baila outro aspecto da modelagem proposta pela estruturagdo do projeto e que concerne justamente a
natureza dos recursos que financiardo a realizagdo dos investimentos necessarios a sua implementag&o.

3.6.2.9. Note-se que a EF-118 compreende 3 partes distintas, a saber:

(i) Trecho Norte: compreendido entre o municipio de Anchieta/ES e o municipio de Santa Leopoldina/ES, com extensdo prevista de 80 km;
(i) Trecho Central: compreendido entre o municipio de Sdo Jodo da Barra/RJ e o municipio de Anchieta/ES, com 170 km de extensdo; e
(i) Trecho Sul: compreendido entre o municipio de Sdo Jodo da Barra/RJ e Nova Iguagu/RJ, com extens&o prevista de 325 km.

3.6.2.10. O objeto do contrato que se pretende outorgar a iniciativa privada abrange, como obrigagdo de implementacio, tio somente o Trecho Central. E o que se
depreende também da leitura e andlise do Caderno de Obrigagdes quanto aos Investimentos com Prazo Determinado.

3.6.2.11. De outro lado, a implementagdo do Trecho Norte foi alocada como obrigagdo do Poder Concedente, podendo acontecer via Investimento Cruzado a ser
assumido pela Vale em decorréncia da prorrogagdo da EFVM. Vale lembrar que o instituto do Investimento Cruzado, inaugurado pela Lei n? 13.448/2017, permite que
recursos que originalmente seriam direcionados & Conta Unica do Tesouro, sejam aplicados no setor ferroviario, na prépria malha que deu origem ao recurso ou em
outra por determinagdo do Poder Concedente. Os denominados Recursos Vinculados, na mesma linha, também providos por valores decorrentes das outorgas
eventualmente devidas pela futura concessiondria ou, como previsto na minuta do contrato, por “recursos orgamentarios publicos”.

3.6.2.12. Essa também parece ter sido a solugdo enderegada para a implementagdo do Trecho Sul que, embora ainda n3o se constitua como obrigagdo, seja da
concessionaria, seja do Poder Concedente, é desde ja parte integrante da EF-118 e podera ter sua concretizagdo indicada como politica publica setorial pelo Poder
Concedente. A minuta de contrato prevé que, sendo constatada a viabilidade para a implementagdo do segmento, essa obrigacdo seja imposta a futura concessionaria,
mediante reequilibrio, o qual sera processado também via Recursos Vinculados.

3.6.2.13. Observa-se, portanto, que a implementacdo de aproximadamente 405 km de um total de 575 km da malha da EF-118 deverd ser financiada com recursos
publicos, ainda que estes tenham tido sua destinagdo fixada por dispositivos legais competentes, ainda que tenham se revestido de nomenclatura diversa (Recursos
Vinculados, Investimento Cruzado).

3.6.2.14. Dito isso, aflora a necessidade de reflexdo quanto ao enquadramento do projeto como uma concessdo comum de servigo publico. Lembramos que este
instituto consiste na outorga ao privado do direito de explorar um servigo publico e ser remunerado por meio das tarifas correspondentes a prestagdo do servigo. Tal
atividade é exercida por conta e risco do privado, sem contraprestagdo por parte da administragdo publica.

3.6.2.15. O que se vislumbra na estruturagdo proposta para a EF-118 é justamente a necessidade de financiamento de parte relevante do projeto pela administragdo
publica de forma a assegurar sua viabilidade.

3.6.2.16. Ainda na linha de apontarmos possiveis riscos da estruturagdo proposta para o projeto da EF-118, trazemos a consideragdo a auséncia de documentos
indicativos de um cronograma para os aportes dos recursos orgamentdrios publicos federais que irdo compor os Recursos Vinculados.

3.6.2.17. Ora, a destinagdo primordial dos Recursos Vinculados é a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro da Concessdo e, em particular para o presente
projeto da EF-118, podera ser acionado ndo somente para fazer face aos custos decorrentes da futura implantagdo do Trecho Sul, acaso atribuida a concessionaria por
determinagdo do Poder Concedente. Também, servirdo os Recursos Vinculados para minimizar os riscos advindos do atraso ou da ndo implementagdo do Trecho Norte
pelo Poder Concedente.

3.6.2.18. Em ambas as situagBes, parece-nos conveniente que seja previsto um cronograma ao menos indicativo dos ingressos dos recursos orgamentarios publicos de
modo a trazer alguma seguranga e previsibilidade ao futuro concessionario.

3.6.2.19. Tal preocupagdo se justifica pelo fato de o projeto em questdo estar em um limite bem justo quanto a sua viabilidade, a indicar auséncia ou insipiéncia de
ingressos de recursos financeiros oriundos da prépria concessdo. A priori, e com base nos estudos apresentados, acredita-se que o grosso dos recursos que
alimentardo a Conta Vinculada advird mesmo do mencionado “auxilio financeiro” via recursos orgamentdrios publicos.

3.6.2.20. No que tange ao Caderno de Obrigag¢des, anexo do Contrato de Concesséo, foi realizada uma avaliagdo geral do documento recebido por meio da INFRA S.A.
e esse foi adequado a versdo de Caderno de Obrigagdes mais recentes emitida pela ANTT, qual seja aquela que consta do processo de relicitagdo da Malha Oeste.

3.6.2.21. Ndo obstante, em fungdo das especificidades do projeto e das diretrizes recebidas, distingdes e lacunas se mostraram inevitaveis. No Apéndice C —
Indicadores foi promovida a exclusdo do indicador Idade Méxima de Frota de Locomotivas — IMFL. Para os demais indicadores, na versdo entregue pela INFRA S.A.,
foram replicados os valores de metas utilizados para FICO/FIOL, sem uma andlise técnica de compatibilidade e admissibilidade, o que inviabilizou suas validagdes. Além
disso, por falta de tempo habil, também n&o foi possivel a defini¢do de metas assertivas.

3.6.2.22. Por fim, no Apéndice A — Investimentos com Prazo Determinado, se¢do do Caderno de Obrigagdes que tem como caracteristica ser especifica de cada projeto,
as alteragBes mais significativas foram as seguintes:

a) Exclusdo dos investimentos em “Obras Remanescentes”, uma vez que ndo ha qualquer previsdo dessa figura nos estudos.

b) Inclusdo de investimentos em construgdo de Instalagdes Operacionais Fixas, para suporte da operagdo, e em aquisi¢do de Frota de Servigo e Equipamentos de
Grande Porte, para viabilizagdo de atendimentos emergenciais e da manutengdo e conservagdo da infraestrutura e superestrutura, em linha com o disposto nos
estudos.

3.6.2.23. Como ultimo ponto de reflexdo quanto a estruturagdo proposta para a EF-118, destacamos a auséncia de consideragdes sobre os aspectos concorrenciais
envolvidos. Informagdes e dados constantes dos estudos apresentados (ferrovias que se conectardo com a EF-118, origem e destino das principais cargas em termos
de volume, infraestruturas portuarias disponiveis, dentre outras) indicam a conveniéncia de analise de cunho concorrencial e como objetivo de impedir situagdes que
possam configurar competi¢do imperfeita ou infragdo a ordem econdémica.

[..]

3.10. Diante do exposto, resta claro que se trata de um projeto complexo, contudo fundamental para a eficiéncia logistica do pais, com diversos
pontos de aten¢do que poderdo ser debatidos de forma aprofundada ao longo do Processo de Participacdo e Controle Social, ocasido em que agentes

de concessdo, bem como dos estudos que serviram de base seu desenvolvimento.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

4.1. Ante o exposto, VOTO por aprovar a submissdo a Audiéncia Publica dos estudos e documentos, bem como das minutas de Edital e de Contrato,
atinentes a implantagdo da infraestrutura ferroviaria no trecho da EF-118, entre S3o Jodo da Barra (RJ) e Anchieta (ES), e a prestagdo do servigo de transporte
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ferrovidrio de cargas associado a exploragdo da infraestrutura ferrovidria da EF-118, no trecho compreendido entre o municipio de Santa Leopoldina (ES) e Nova
Iguagu (RJ), nos termos das minutas dos documentos acostados aos autos (SEI n2 28433935, SEI n2 28434188 e SEI n2 28434431).

Brasilia, 19 de dezembro de 2024.

(assinado eletronicamente)
FELIPE QUEIROZ
Diretor
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Documento assinado eletronicamente por FELIPE FERNANDES QUEIROZ, Diretor, em 19/12/2024, as 10:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 28432609 e o cédigo CRC 5770B4C1.
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