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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DFQ
RELATORIA: DFQ
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 126/2025
OBJETO: Cumprimento a decisdo judicial - Agravo de Instrumento n2 1004123-82.2025.4.01.0000
ORIGEM: SUPAS
PROCESSO (S): 50500.079390/2021-11
PROPOSIGCAO PF/ANTT: NAO HA.
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1. Cumprimento de decisdo judicial proferida nos autos do Agravo de Instrumento n? 1004123-82.2025.4.01.0000.

2. DOS FATOS

2.1. Em 20/08/2021, a GUERINO SEISCENTO TRANSPORTES S.A. protocolou o pedido para operagdo de mercados novos sob o n2 50500.079390/2021-

11 e, conforme determinam os art. 62 e 72, ambos da Instrugdo Normativa n2 01/2020, o requerimento da autora foi incluido na fila de processamento de
analise, de acordo com a data do ultimo protocolo no processo.

2.2. Ocorre que, alegando mora da Autarquia em analisar e decidir seu requerimento de mercados, a empresa impetrou a ag¢ao judicial n2 1100760-
17.2024.4.01.3400, objetivando, em sintese, a analise e conclusdo do pedido administrativo n2 50500.079390/2021-11, sendo o pedido deferido nos seguintes
termos:

"Ante o exposto, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA para determinar que a ré analise e conclua o Processo Administrativo sob o n2
50500.079390/2021-11, no prazo de 30 dias e, em caso de necessidade de cumprimento de exigéncia pela impetrante, seja observado o
mesmo prazo para conclusdo do processo apds o cumprimento da exigéncia, com base na regulamentagdo vigente 4 época do protocolo,
especialmente a Resolugdo n2 4.770/2015".

2.3. Exarado Parecer de Forga Executdria SEI n2 28578297 pelo cumprimento imediato da decisdo.

2.4, Nesse sentido, foi publicada a Deliberagdo 88 (SEI n2 30134765), de 26 de fevereiro de 2025, que deferiu o pedido de autorizagdo da empresa
Guerino Seiscento Transportes S.A., para operar a linha Campo Grande/MS-Santos/SP, na condigdo sub judice.

2.5. Em 13/02/2025, no bojo do Agravo de Instrumento n2 1004123-82.2025.4.01.0000, interposto pela ANTT, houve decisdo nos seguintes termos

“(.)

A decisdo de origem assegurou os efeitos dos requerimentos apresentados antes da mudanga normativa, em alegado respeito aos
principios da protecgdo a confianga e da seguranca juridica, corolarios do sobreprincipio do Estado de Direito, estampado no art. 12 da
Constituigdo Federal.

Logo, deferiu tutela de urgéncia para determinar a ANTT que analise e conclua o Processo Administrativo sob o n2 50500.079390/2021-
11, no prazo de 30 dias, com base na regulamentagio vigente a época do protocolo, especialmente a Resolugdo n2 4.770/2015 e ndo com
base na regulagdo atual.

Entendo que essa compreensdo nao foi adequada, consoante o entendimento do STF.

()

Portanto, vislumbro os requisitos autorizadores da medida liminar, sobretudo porque o perigo da demora é evidente, ja que a ANTT tera
que concluir um processo com base em regulagdo ja revogada.

Em face do exposto, defiro a antecipagdo da tutela recursal, com fundamento do art. 1.019, inciso |, do CPC, para suspender a decisdo
agravada, até o julgamento do mérito deste recurso.

()"

2.6. Em decorréncia da decisdo, foi exarado Parecer de For¢a Executdria (SEI n2 31930547), nos seguintes termos:

“(.)
Como se observa, ndo mais subsiste qualquer obrigacdo da autarquia de realizar a andlise do procedimento administrativo em referéncia,
nos termos da decisdo dantes proferida, razdo pela qual é possivel a invalidagdo dos atos que foram tomados apenas em fun¢do do
cumprimento da decisio que concedeu liminar/tutela proviséria.

V — CONCLUSAO

Ante o exposto, na forma do Decreto n2 2.839/1998, sobretudo os seus arts. 29, 42, 82 e 11, da Portaria AGU n2 1.5.47/2008, da Portaria
MPOG 17/2001, das Portarias PGF n2 603/2010, 773/2011 e 993/2014 e da Portaria Conjunta CGU/PGU/PGF n2 1/2016, que regra a
utilizagdo do SAPIENS, exaro o presente PARECER DE FORCA EXECUTORIA, para assegurar a exequibilidade da deciséo que revogou a
liminar/tutela proviséria anteriormente deferida.

()"
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2.7. Assim, visando a suspensdo da decisdo que autorizou a operagdo da linha, a SUPAS elaborou o Relatério a Diretoria 227 (SEI n2 32550803) e a
Minuta de Deliberagdo (SEI n2 32550809), encaminhando o processo para deliberagdo da Diretoria Colegiada.

2.8. Conforme Certiddo de Distribuicdo (SEI n2 32743651), os autos foram distribuidos a minha relatoria.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. A empresa obteve decisdo judicial, no bojo da agdo judicial n2 1100760-17.2024.4.01.3400, objetivando, em sintese, a andlise e conclusdo do

pedido administrativo n® 50500.079390/2021-11, sendo o pedido deferido nos seguintes termos:

"Ante o exposto, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA para determinar que a ré analise e conclua o Processo Administrativo sob o n®
50500.079390/2021-11, no prazo de 30 dias e, em caso de necessidade de cumprimento de exigéncia pela impetrante, seja observado o
mesmo prazo para conclusdo do processo apos o cumprimento da exigéncia, com base na regulamentacgdo vigente 4 época do protocolo,
especialmente a Resolugdo n2 4.770/2015".

3.2. No dia 13/02/2025, no bojo do Agravo de Instrumento n2 1004123-82.2025.4.01.0000, interposto pela ANTT, houve decisdo nos seguintes termos:

“()

A decisdo de origem assegurou os efeitos dos requerimentos apresentados antes da mudanga normativa, em alegado respeito aos
principios da proteg¢do a confianga e da seguranga juridica, corolarios do sobreprincipio do Estado de Direito, estampado no art. 12 da
Constituicdo Federal.

Logo, deferiu tutela de urgéncia para determinar a ANTT que analise e conclua o Processo Administrativo sob o n2 50500.079390/2021-
11, no prazo de 30 dias, com base na regulamentac3o vigente a época do protocolo, especialmente a Resolugdo n? 4.770/2015 e ndo com
base na regulagdo atual.

Entendo que essa compreensdo ndo foi adequada, consoante o entendimento do STF.

Portanto, vislumbro os requisitos autorizadores da medida liminar, sobretudo porque o perigo da demora é evidente, ja que a ANTT terd
que concluir um processo com base em regulagdo ja revogada.

Em face do exposto, defiro a antecipagdo da tutela recursal, com fundamento do art. 1.019, inciso |, do CPC, para suspender a decisdo
agravada, até o julgamento do mérito deste recurso.

()"

3.3. Sobreveio Parecer de Forga Executdria (SEI n2 31930547), nos seguintes termos:

“.y

Como se observa, ndo mais subsiste qualquer obrigacdo da autarquia de realizar a andlise do procedimento administrativo em referéncia,
nos termos da decisdo dantes proferida, razdo pela qual é possivel a invalidagdo dos atos que foram tomados apenas em funcdo do
cumprimento da decisdo que concedeu liminar/tutela proviséria.

V — CONCLUSAO

Ante o exposto, na forma do Decreto n? 2.839/1998, sobretudo os seus arts. 22, 42, 82 e 11, da Portaria AGU n2 1.5.47/2008, da Portaria
MPOG 17/2001, das Portarias PGF n2 603/2010, 773/2011 e 993/2014 e da Portaria Conjunta CGU/PGU/PGF n2 1/2016, que regra a
utilizagdo do SAPIENS, exaro o presente PARECER DE FORCA EXECUTORIA, para assegurar a exequibilidade da deciséo que revogou a
liminar/tutela proviséria anteriormente deferida.

()"

3.4. Importante destacar a linha temporal dos acontecimentos.

3.5. A decisdo liminar que determinou a andlise do requerimento administrativo, que culminou na Deliberagdo n2 88/2025, foi prolatada em
16/12/2024. A decisdo de antecipagdo de tutela recursal, que suspendeu a decisdo de primeiro grau foi proferida em 13/02/2025. Por fim, a Deliberagdo n2
88/2025 foi publicada em 27/02/2025.

3.6. Verifico, portanto, que a Deliberagdo n2 88/2025 foi fundamentada em decisdo judicial que determinou a analise do requerimento, mas a decisdo
ja havia sido suspensa pelo Tribunal. Destaca-se, porém, que a ANTT desconhecia o deferimento da antecipagdo de tutela recursal.

3.7. Além disso, conforme decisdo judicial e Parecer de Forga Executdria, “ndo mais subsiste qualquer obriga¢do da autarquia de realizar a analise do
procedimento administrativo em referéncia, nos termos da decisdo dantes proferida, razdo pela qual é possivel a invalidagdo dos atos que foram tomados apenas
em fungdo do cumprimento da decisdo que concedeu liminar/tutela proviséria”.

3.8. Considerando que a decisdo proferida nos autos do Agravo de Instrumento n? 1004123-82.2025.4.01.0000, a qual deferiu a antecipagdo dos
efeitos da tutela recursal para suspender os efeitos da decisdo agravada, foi prolatada em momento anterior a publicacdo da Deliberagdo n2 88/2025, bem como
que, em decorréncia dessa decisdo, restou prejudicada a obrigagdo anteriormente imposta a autarquia de proceder a analise do procedimento administrativo em
referéncia, nos termos da decisdo judicial revogada, verifica-se a possibilidade juridica de suspensdo dos atos administrativos que tenham sido praticados
exclusivamente em cumprimento a tutela provisdria supostamente vigente.

3.9. Diante disso, a Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodoviario de Passageiros — SUPAS — publicou a Decisdo SUPAS n2 609, de 7 de maio de
2025, publicada no D.O.U. em 14 de maio de 2025, suspendo a autorizagdo concedida a GUERINO SEISCENTO TRANSPORTES S.A. para operagdo da linha Campo
Grande/MS - Santos/SP, e suas respectivas se¢des, uma vez que a autorizagdo havia sido concedida em carater sub judice, conforme estabelecido na Deliberagdo
n2 88, de 26 de fevereiro de 2025 (30134765).

3.10. A despeito disso, a SUPAS, solicitou a PF-ANTT manifestacdo quanto a suficiéncia da suspensio da linha Campo Grande/MS — Santos/SP, objeto do
Processo Administrativo n2 50500.079390/2021-11, para fins de cumprimento da Decisdo Judicial ou a necessidade de suspens&o expressa da Deliberagdo n2 88,
de 26 de fevereiro de 2025.

3.11. A Procuradoria respondeu por meio do Despacho n. 05156/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (32626199), nos termos a seguir:
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Diante desse cendrio, e ante o competente Parecer de Forga Executdria exarado pela Equipe de Matéria Finalistica da 12 Regido (Seq. 1),
esta PF-ANTT orienta no sentido da necessidade de suspensdo da Deliberagdo n2 88, de 26 de fevereiro de 2025, uma vez que a indigitada
Decisdo Supas ndo possui, por si s6, o conddo de suspender os efeitos da mencionada Deliberagdo, que ao fim e ao cabo constitui ato
especifico da Diretoria Colegiada, e foi publicada em cumprimento a decisdo judicial informada no precedente item 3, devendo a situagdo
voltar ao status quo ante.

()
3.12. Nesse diapasdo, conforme orientado pela PF-ANTT, faz-se necessdria a suspensdo dos efeitos da Deliberagdo n2 88/2025, tendo em vista que a
Decisdo Judicial que a respaldava encontra-se suspensa e, portanto, sem efeitos vigentes.

3.13. Diante do exposto, considerando as manifestagdes técnicas e juridicas citadas, cujos argumentos sdo adotados e passam a integrar este ato, nos
termos do artigo 50, inciso I, §12, da Lei n2 9.784, de 1999, alinho-me a SUPAS para convalidar a Decisdo SUPAS n2 609/2025 e suspender os efeitos da
Deliberagdo n2 88/2025.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Conforme exposto, voto por:
a) convalidar a Decisdo SUPAS n2 609, de 7 de maio de 2025, publicada no Diario Oficial da Unido - DOU em 14/05/2025, Se¢3o 1, pag. 136.
b) suspender os efeitos da Deliberacdo n? 88, de 26 de fevereiro de 2025, publicada no Diario Oficial da Unido - DOU de 27/02/2025, Secdo 1,

pag. 176, a partir de 14 de maio de 2025, que deferiu o pedido de autorizagdo da empresa GUERINO SEISCENTO TRANSPORTES S.A., CNPJ n2
72.543.978/0001-00, para operar a linha CAMPO GRANDE/MS - SANTOS/SP, e respectivas se¢Bes, na condigdo sub judice.

c) Proibir a comercializagdo de bilhetes, a partir de 14 de maio de 2025, para os mercados constantes da linha CAMPO GRANDE/MS -
SANTOS/SP, prefixo n2 MSSP0111035.

Brasilia, [data da assinatura]

FELIPE QUEIROZ
DIRETOR

Documento assinado eletronicamente por FELIPE FERNANDES QUEIROZ, Diretor, em 18/08/2025, as 14:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.
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assinatura 2
eletrbénica

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 34747047 e o cédigo CRC 2F282437.
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