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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DFQ
RELATORIA: DFQ
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 145/2025
OBJETO: Recurso administrativo contra edigio da RESOLUGAQ ANTT N2 6.068, DE 17 DE JULHO DE 2025.
ORIGEM: SUROC
PROCESSO (S): 50505.046437/2025-43
PROPOSICAO PF/ANTT: ndo ha
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — DIRETORIA COLEGIADA
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1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de recurso administrativo interposto pelo SINDICATO DOS TRANSPORTADORES AUTONOMOS DE CARGAS DE GUARULHOS - SINDITAC
GUARULHOS, CNPJ n2 11.656.711/0001-35, contra a DELIBERAGCAO N2 236, DE 17 DE JULHO DE 2025, que aprovou a edi¢do da RESOLUGAO ANTT N2 6.068, DE 17
DE JULHO DE 2025.

2. DOS FATOS

2.1. Em 17 de agosto de 2025, o SINDITAC GUARULHOS interpds recurso administrativo (34763663) a Diretoria Colegiada da ANTT, com base no artigo
68, §32, da LEI No 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001, alegando, em sintese, que:

| - a Resolugdo ANTT n2 6.068/2025, que alterou o artigo 42 da RESOLUCAO ANTT N2 5.982, DE 23 DE JUNHO DE 2022, traria obrigacdo ilegal ao exigir que o
transportador autdnomo de cargas (TAC) contrate os seguros de Responsabilidade Civil do Transportador Rodoviario de Carga (RCTR-C), de Responsabilidade Civil do
Transportador Rodoviario por Desaparecimento de Carga (RC-DC), e de Responsabilidade Civil de Veiculo (RC-V), para fins de inscrigdo e manutengdo do cadastro no
Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios de Cargas (RNTRC);

Il - haveria uma extrapolagdo do poder regulamentar da ANTT ao trazer a obrigagdo descrita acima. A LEI N© 11.442, DE 5 DE JANEIRO DE 2007, no artigo 29, §19, seria
taxativa quanto aos requisitos do TAC para inscrigdo e manutengdo no RNTRC: comprovar ser proprietario, coproprietdrio ou arrendatério de, pelo menos, 1 (um)
veiculo automotor de carga, registrado em seu nome no érgdo de transito, como veiculo de aluguel; comprovar ter experiéncia de, pelo menos, 3 (trés) anos na
atividade, ou ter sido aprovado em curso especifico;

1l - no caso da edi¢do da Resolugdo ANTT n2 6.068/2025, no poderia ter sido dispensada a realizagdo de Audiéncia Publica e de Consulta Publica (eventos integrantes
do Processo de Participagdo e Controle Social - PPCS), nem de Analise de Impacto Regulatério (AIR), na medida em que a previsdo contida na Resolugdo mencionada
traria nova obriga¢do de cunho econémico n3o prevista na norma legal de regéncia, a Lei n? 11.442/2007.

2.2, Em sequéncia, sdo realizados os seguintes pedidos:

"1. o recebimento e processamento do presente Recurso Administrativo, com sua inclusdo imediata em pauta de reunido colegiada, por ser tempestivo e preencher
todos os requisitos legais;

2. a declaragdo de nulidade da DELIBERAGAO n2 236, DE 17 DE JULHO DE 2025, por ofensa ao Regimento Interno da Agéncia, bem como a Lei n2 13.848, de 25 de
junho de 2019 (Lei Geral das Agéncias Reguladoras), que estabelece a obrigatoriedade de Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR) e a realizagdo de audiéncia publica para
a adogdo e alteragdo de atos normativos de interesse geral que afetem agentes econdmicos, consumidores ou usudrios dos servigos regulados;

3. a analise da ilegalidade da exigéncia de contratagdo de seguros para o Transportador Autdnomo de Cargas (TAC) como condigdo para sua inscrigdo e manutengdo no
RNTRC, conforme introduzido pela RESOLUGAO N2 6.068, DE 17 DE JULHO DE 2025, na parte que altera o Art. 42, letra "f", da Resolugdo n2 5.982/2022;

4. o decreto de nulidade da RESOLUGAO N2 6.068, DE 17 DE JULHO DE 2025, na parte em que exige do TAC a contratacdo dos seguros RCTR-C, RC-DC e RC-V para fins
de inscrigdo e manutengdo no RNTRC, por extrapolar o poder regulamentar da ANTT, bem como por violar o principio da legalidade, devendo ser elaborada a analise
de impacto regulatério pertinente, submetendo-a a apreciagdo do necessario processo de participagdo social".

2.3. A Geréncia de Regulagdo e Governanga do Transporte Rodovidrio e Multimodal de Cargas da SUROC, analisou o recurso por meio da NOTA
TECNICA SEI N2 8590/2025/CTRNC/GRTMC/SUROC/DIR/ANTT (34873329), sugerindo, ao final, sua remessa a Diretoria Colegiada.

2.4, Assim, vieram os autos por meio do Despacho de Instrugdo (35150311), juntamente com o Relatério a Diretoria n2 438/2025 (35148923) e Minuta
de Deliberagdo (35149977), e em 2/09/2025, foram distribuidos a minha relatoria, mediante sorteio, conforme Certiddo 35284632.

2.5. E o breve relatério. Passo a anilise.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. A Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001, estabelece, no art. 68, § 32, que qualquer pessoa, desde que seja parte interessada, tera o direito de

peticionar ou de recorrer contra atos das Agéncias, no prazo maximo de trinta dias da sua oficializagdo, observado o disposto em regulamento.

3.2. Diante disso, devemos nos socorrer da Lei n2 9.784/2019, que estabelece as normas bdsicas sobre o processo administrativo no ambito da
Administragdo Federal direta e indireta, definindo, no Capitulo XV, as regras relativas a interposicdo de recursos.

3.3. De acordo com o art. 63 da citada Lei, antes de adentrar a anélise do mérito do recurso, deve-se avaliar preliminarmente se o recurso incorre em
causas de ndo conhecimento, como se observa abaixo:

[..]

Art. 63. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:

| - fora do prazo;

Il - perante érgdo incompetente;

1l - por quem ndo seja legitimado;

IV - ap6s exaurida a esfera administrativa.

§ 12 Na hipdtese do inciso Il, sera indicada ao recorrente a autoridade competente, sendo-lhe devolvido o prazo para recurso.

§ 22 O ndo conhecimento do recurso ndo impede a Administragdo de rever de oficio o ato ilegal, desde que ndo ocorrida preclusdo administrativa.

[...] (grifo acrescentado)
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3.4. Analisando a primeira hipdtese, de acordo com o art. 59 do diploma legal, salvo disposicdo legal especifica, o prazo para interposi¢do de recurso é
de 10 dias, contados a partir ciéncia ou da divulgagdo oficial da decisdo recorrida.

3.5. Entretanto, o art. 68, § 3¢, da Lei n2 10.233/2001 faculta a interposi¢do de recurso em prazo de 30 dias, razdo pela qual deve-se adotar este prazo
para verificar a tempestividade do recurso.

3.6. Conforme mencionado acima, a Decisdo foi publicada no Diario Oficial da Unido em 18/07/2025 (sexta-feira) e, por isso, o prazo para apresentagdo
de recurso se iniciou em 21/07/2025 (segunda-feira) e se esgotaria em 19/08/2025. A empresa protocolou seu recurso em 17/08/2024, conforme consta no
recibo eletronico (34763666), sendo, portanto, tempestivo.

3.7. Quanto a segunda hipétese, o apelo foi enderegado a érgdo competente, eis que interposto contra Deliberagdo da Diretoria Colegiada, atendendo,
assim, ao disposto no art. 56, §12, da Lei n2 9.784/1999 ("§ 12 O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo
de cinco dias, o encaminhara a autoridade superior").

3.8. No tocante a terceira hipotese, verifica-se que a recorrente se enquadra como parte legitima para apresentagdo de recurso, nos termos do art. 58,
I, da Lei n2 9.784/1999, vez que diretamente afetada pela decisdo recorrida.

3.9. Por fim, quanto a quarta hipotese, verifica-se que, consoante disposto no art. 68, § 32, da Lei n? 10.233/2001, o recurso em face da decisdo é
cabivel.

3.10. Diante disso, o recurso interposto pelo SINDICATO DOS TRANSPORTADORES AUTONOMOS DE CARGAS DE GUARULHOS - SINDITAC GUARULHOS

deve ser conhecido, eis que tempestivo e fora das hipdteses de vedagdo legal.

3.11. No que se refere ao mérito, vejo que o recurso apresentado pelo SINDITAC foi devidamente analisado e os argumentos foram rechagados pela
SUROC na NOTA TECNICA SEI N2 8590/2025/CTRNC/GRTMC/SUROC/DIR/ANTT (34873329), cujas razdes integram, desde ja, minhas razdes de decidir.

3.12. Ressalto, aqui, que, conforme asseverado pela SUROC, a obrigatoriedade de contratagdo dos seguros de RCTR-C, de RC-DC, e de RC-V por parte
dos transportadores rodovidrios de cargas foi estabelecida pela LEI N2 14.599, DE 19 DE JUNHO DE 2023, a qual alterou o artigo 13 da Lei n2 11.442/2007, nos
seguintes termos:

Art. 13. S&o de contratacéo obrigatdria dos transportadores, prestadores do servico de transporte rodoviario de cargas, os seguros de: (Redacéo dada pela Lei n° 14.599,
de 2023)

| - Responsabilidade Civil do Transportador Rodoviario de Carga (RCTR-C), para cobertura de perdas ou danos causados a carga transportada em consequéncia de
acidentes com o veiculo transportador, decorrentes de colisdo, de abalroamento, de tombamento, de capotamento, de incéndio ou de explosdo; (Redacao dada pela Lei n°
14.599, de 2023)

Il - Responsabilidade Civil do Transportador Rodoviario por Desaparecimento de Carga (RC-DC), para cobertura de roubo, de furto simples ou qualificado, de apropriagdo
indébita, de estelionato e de extorsdo simples ou mediante sequestro sobrevindos a carga durante o transporte; e (Redagao dada pela Lei n® 14.599, de 2023)

Il - Responsabilidade Civil de Veiculo (RC-V), para cobertura de danos corporais e materiais causados a terceiros pelo veiculo automotor utilizado no transporte rodoviario
de cargas. (Redacéo dada pela Lei n° 14.599, de 2023)

§ 1° Os seguros previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo deverdo estar vinculados a Plano de Gerenciamento de Riscos (PGR), estabelecido de comum acordo
entre o transportador e sua seguradora, observado que o contratante do servigo de transporte podera exigir obrigacdes ou medidas adicionais, relacionadas a operagédo
e/ou a gerenciamento, arcando este com todos os custos e despesas inerentes a elas. (Incluido pela Lei n® 14.599, de 2023)

§ 2° Os seguros previstos nos incisos |, Il e Il do caput deste artigo ndo excluem nem impossibilitam a contratagéo facultativa pelo transportador de outras coberturas para
quaisquer perdas ou danos causados a carga transportada ndo contempladas nos referidos seguros. (Incluido pela Lei n® 14.599, de 2023)

§ 3° O seguro de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser feito em apdlice globalizada que envolva toda a frota do segurado, com cobertura minima de 35.000
DES (trinta e cinco mil direitos especiais de saque) para danos corporais e de 20.000 DES (vinte mil direitos especiais de saque) para danos materiais. (Incluido pela Lei n°
14.599, de 2023)

§ 4° No caso de subcontratagao do TAC: (Incluido pela Lei n® 14.599, de 2023)

| - os seguros previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo deveréo ser firmados pelo contratante do servigo emissor do conhecimento de transporte e do manifesto de
transporte, sendo o TAC considerado preposto do tomador de servigos, ndo cabendo sub-rogagdo por parte da seguradora contra este; (Incluido pela Lei n°® 14.599, de
2023)

Il - o seguro previsto no inciso Il do caput deste artigo devera ser firmado pelo contratante do servigo, por viagem, em nome do TAC subcontratado. (Incluido pela Lei n°
14.599, de 2023)

§ 5° Os seguros previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo contratados mediante apdlice Unica para cada ramo de seguro, por segurado, vinculados ao
respectivo RNTR-C. (Incluido pela Lei n® 14.599, de 2023) (grifo nosso)

§ 6° Para fixagdo dos prejuizos advindos a carga transportada, devera ser realizada a vistoria conjunta, pelo contratante do frete e pelo transportador, bem como pelas
respectivas seguradoras, quando couber, consoante o disposto no paragrafo Unico do art. 7° desta Lei. (Incluido pela Lei n® 14.599, de 2023)

§ 7° Todos os embarques realizados por transportadores, pessoas fisicas ou juridicas, devem possuir as devidas coberturas securitarias nos termos e condigées deste
artigo. (Incluido pela Lei n® 14.599, de 2023)

§ 8° O proprietario da mercadoria, contratante do frete, independentemente da contratagcdo pelo transportador dos seguros que cobrem suas responsabilidades previstos
nos incisos | e Il do caput deste artigo, podera, a seu critério, contratar o seguro facultativo de transporte nacional para cobertura das perdas e danos dos bens e
mercadorias de sua propriedade. (Incluido pela Lei n® 14.599, de 2023)

§ 9° O proprietario da mercadoria poderda, na contratagéo do frete, exigir do transportador a cépia da apélice de seguro com as condigdes, o prémio e o gerenciamento de
risco contratados. (Incluido pela Lei n® 14.599, de 2023).

3.13. A SUSEP, ao recepcionar a nova horma, editou a RESOLUGAQ CNSP N2 472, DE 25 DE SETEMBRO DE 2024, que regulamenta os seguros de RCTR-C
e de RC-DC, e prevé em seus artigos 92 e 18:

Art. 92 No Seguro de Responsabilidade Civil do Transportador Rodoviario de Carga (RCTR-C), o segurado é, exclusivamente, o transportador rodoviario de carga,
devidamente registrado e ativo no Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios de Carga (RNTRC), da ANTT.

Paragrafo Unico. O segurado somente podera manter uma Unica apélice de seguro de RCTR-C vigente, a qual devera estar vinculada ao seu respectivo RNTRC.

()

Art. 18. No Seguro de Responsabilidade Civil do Transportador Rodoviario por Desaparecimento de Carga (RC-DC), o segurado é, exclusivamente, o transportador

rodoviario de carga, devidamente registrado e ativo no Registro Nacional dos Transportadores Rodovidrios de Carga (RNTRC) da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres.

Paragrafo Unico. O segurado somente podera manter uma Unica apélice de seguro de RC-DC vigente, a qual deverd estar vinculada ao seu respectivo RNTRC.
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3.14. Além disso, a RESOLUGAO CNSP N2 478, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2024, que por sua vez regulamenta o seguro de RC-V, estabelece no artigo 22:

Art. 22 No seguro de RC-V para cobertura de danos corporais e materiais causados a terceiros pelo veiculo automotor utilizado no transporte rodoviario de cargas, o
segurado é o Transportador Rodoviario de Cargas com o devido registro no Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios de Carga - RNTRC, da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres - ANTT.

Paragrafo Unico. O seguro de que trata o caput é de contratagdo obrigatéria dos transportadores, prestadores do servigo de transporte rodovidrio de cargas.

3.15. Importa salientar, como é de amplo conhecimento, inclusive do recorrente, que as alteragdes relativas a Lei n® 11.442, de 5 de janeiro de 2007
objeto do presente recurso, advém da MEDIDA PROVISORIA N2 1.153, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022, publicada em 30.12.2022, posteriormente convertida na LEI
N2 14.599, DE 19 DE JUNHO DE 2023.

3.16. A Agéncia coube internalizar em seu campo normativo a vontade do legislador, que buscou trazer maior seguranca ao setor, seguindo tendéncia
mundial de regulamentagdo nesse sentido, além de maior liberdade na contratagdo dos seguros pelos préprios transportadores auténomos, aqui representados
por seu sindicato.

3.17. Com efeito, o RNTRC é obrigatdrio ao transportador rodoviario remunerado de cargas (TRRC), o qual abrange o TAC, a empresa de transporte
rodoviario de cargas (ETC), e a cooperativa de transporte rodoviario de cargas (CTC), nos termos do artigo 22 da Lei n2 11.442/2007:

Art. 2° A atividade econdmica de que trata o art. 1° desta Lei é de natureza comercial, exercida por pessoa fisica ou juridica em regime de livre concorréncia, e
depende de prévia inscrigdo do interessado em sua exploragdo no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTR-C da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT, nas seguintes categorias:

| - Transportador Auténomo de Cargas - TAC, pessoa fisica que tenha no transporte rodoviario de cargas a sua atividade profissional;

Il - Empresa de Transporte Rodovidrio de Cargas - ETC, pessoa juridica constituida por qualquer forma prevista em lei que tenha no transporte rodovidrio de cargas a
sua atividade principal.

Il - Cooperativa de Transporte Rodovidrio de Cargas (CTC), sociedade cooperativa na forma da lei, constituida por pessoas fisicas e/ou juridicas, que exerce atividade
de transporte rodovidrio de cargas; (Incluido pela Lei n® 14.206, de 2021)

(...)
3.18. Igual previsdo encontra-se no artigo 32 da Resolugdo ANTT n2 5.982/2022:
Art. 32 S3o obrigatdrias a inscrigdo e a manutengdo do cadastro no RNTRC do TRRC que atenda aos requisitos estabelecidos nesta Resolugdo, para o exercicio da
atividade econdmica, de natureza comercial por conta de terceiros e mediante remuneragdo, em uma das seguintes categorias:
| - Transportador Autonomo de Cargas - TAC;
Il - Empresa de Transporte Rodoviario de Cargas - ETC; e

1l - Cooperativa de Transporte Rodoviario de Cargas - CTC.

3.19. Logo, tendo em vista que o TAC é obrigado a cadastrar-se no RNTRC, e que, por previsado legal, a contratagdo dos seguros de RCTR-C, de RC-DC, e
de RC-V é requisito para o RNTRC, o transportador auténomo de cargas é obrigado a contratar tais seguros, ndo ha o que se falar em ilegalidade por parte da
ANTT ao inserir determinagdo legal em resolugdo, mormente considerando que, conforme previsto no art. 32 da citada Lei 11.442/2007: “O processo de
inscrigéo e cassagdo do registro bem como a documentagéo exigida para o RNTR-C seréo regulamentados pela ANTT.” (grifamos)

3.20. Nesse sentido, publicou-se ainda a PORTARIA N2 27, DE 7 DE AGOSTO DE 2025, que define os procedimentos para comprovagao e verificagdo de
contratagdo dos seguros de Responsabilidade Civil do Transportador Rodovidrio de Carga (RCTR-C), de Responsabilidade Civil do Transportador Rodoviario por
Desaparecimento de Carga (RC-DC), e de Responsabilidade Civil de Veiculo (RC-V), para fins de inscricdo e manutengdo no Registro Nacional de Transportadores
Rodoviarios de Cargas (RNTRC).

DISPENSA DE AUDIENCIA PUBLICA E AIR

3.21. No tocante as dispensas de audiéncia publica e de consulta publica, estabelece o artigo 72 da RESOLUCAO ANTT N2 6.020, DE 20 DE JULHO DE
2023:

Art. 72 A realizagdo de Audiéncia Publica e Consulta Publica pode ser dispensada nos seguintes casos, dentre outros:

| - proposta de alteragdes formais em normas vigentes;

Il - consolidagdo de normas vigentes;

Il - edigdo ou alteragdo de normas que se limitem a aplicar determinagdes legais e contratuais; e

IV - no caso de urgéncia justificada.

(...)

§ 22 Os pedidos de dispensa de realizagdo de Audiéncia Publica e Consulta Publica deverdo ser motivados e submetidos a Diretoria Colegiada para deliberagdo.
(...)

§ 42 Em caso de aprovagdo pela Diretoria Colegiada, a ANTT deverad divulgar em seu enderego eletrénico a motivagdo para dispensar a realizagdo de Audiéncia Publica
e Consulta Publica.

3.22. Também prevé o artigo 90, Ill, da RESOLUCAO ANTT N2 5.976, DE 7 DE ABRIL DE 2022 (Regimento Interno da ANTT):

Art. 90. A realizagdo de Audiéncia Publica e Consulta Publica pode ser dispensada nos seguintes casos, dentre outros: (Redagdo dada pela Resolugdo

6023/2023/DG/ANTT/MT)
(...)

Il - edigdo ou alteragdo de normas que se limitem a aplicar determinagdes legais e contratuais; ou (Redagdo dada pela Resolugdo 6023/2023/DG/ANTT/MT)

Com relagdo a Analise de Impacto Regulatério, esta pode ser dispensada quando tratar-se de ato normativo destinado a reproduzir previsdo contida em norma
hierarquicamente superior. Consoante o artigo 49, Il, do DECRETO N2 10.411 DE 30 DE JUNHO DE 2020:

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da entidade competente, nas hipéteses de:
(...)

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes
alternativas regulatorias;

Previsdo semelhante se encontra no artigo 96, Il, do Regimento Interno da ANTT:
Art. 96. A Diretoria Colegiada poderd dispensar, desde que motivadamente, a apresentagdo da AIR, nas hipdteses de:
(...)

Il - atos normativos voltados a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma hierarquicamente superior que ndo permitam, técnica ou juridicamente, a
possibilidade de diferentes alternativas regulatérias;
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3.23. Desse modo, considerando que a Resolugdo ANTT n? 6.068/2025 limitou-se a trazer previsdo ja contida em outras normas, foi observado o
principio da legalidade nas dispensas de audiéncia publica e consulta publica, assim como de AIR. Portanto, ndo ha, na DELIBERAGCAO N2 236, DE 17 DE JULHO DE
2025, que dispensou PPCS e AIR para alterar o artigo 42 da Resolugdo ANTT n2 5.982/2022, qualquer ilegalidade.

CONCLUSAO

3.24. Assim, considerando as manifestagbes técnicas que embasam o processo, as quais tomo como parte das minhas razdes de decidir e passam a
integrar o presente voto, entendo que o recurso apresentado pelo SINDITAC, que busca a declaragdo de nulidade da Deliberagdo n2 236/2025 e da Resolugdo

ANTT n2 6.068/2025, ndo merece prosperar, vez que, ao contrario do que alega a recorrente, foram observados todos os requisitos legais e regulatdrios
aplicaveis ao caso presente.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, VOTO por conhecer do recurso interposto pela SINDICATO DOS TRANSPORTADORES AUTONOMOS DE CARGAS DE GUARULHOS -
SINDITAC GUARULHOS, para, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos da Minuta de Deliberagdo SEI n? 35987598.

Brasilia, 23 de outubro de 2025.

FELIPE QUEIROZ
DIRETOR

3

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por FELIPE FERNANDES QUEIROZ, Diretor, em 23/10/2025, as 17:41, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n2 22/2023 da ANTT.

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 35880956 e o cddigo CRC 69FF2CAA.

Referéncia: Processo n2 50505.046437/2025-43 SEl n2 35880956
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