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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DFQ
RELATORIA: DFQ
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 170/2025

OBJETO: Proposta de sandbox regulatdrio para adesdo voluntdria ao Programa de Sustentabilidade para Infraestrutura de Rodovias e Ferrovias Federais
Reguladas pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

ORIGEM: SUSPI
PROCESSO (S): 50500.051699/2025-70
PROPOSICAO PF/ANTT: Parecer n2 00240/2025/PF-ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENTO: Aprovar as minutas de Edital Sandbox PSI — Rodovias e de Edital Sandbox PSI — Ferrovias e seus anexos, bem como autorizar a publicagdo
dos respectivos Avisos de Publicagdo de Edital.

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de proposta de sandbox regulatério para adesdo voluntaria ao Programa de Sustentabilidade para Infraestrutura de Rodovias e Ferrovias
Federais reguladas pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

2. DOS FATOS

2.1, O Programa de Sustentabilidade para Infraestrutura de Rodovias e Ferrovias Federais reguladas pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

(ANTT) — PSI - foi instituido pela Resolugdo n? 6.057/2024.

2.2. O PSI prevé que a adesdo voluntaria das concessiondrias se dara por edital préprio, a partir de proposta do Comité de Desenvolvimento de
Sustentabilidade (CDS), que devera detalhar as condi¢des para adesdo e as obrigagdes estabelecidas para o ingresso em cada nivel. Os CDS sdo compostos por
representantes da Superintendéncia de Sustentabilidade, Inovagdo e Pessoas (SUSPI), da Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria (SUROD), da
Superintendéncia de Transporte Ferroviario (SUFER), da Superintendéncia de Concessdo da Infraestrutura (SUCON), do Ministério dos Transportes (MT), da
Associagdo Brasileira de Concessiondrias de Rodovias (ABCR), da Associagdo Nacional dos Transportadores Ferrovidrios (ANTF), da Associagcdo de Investidores em
Infraestrutura Multissetorial (Moveinfra) e da Confederagdo Nacional do Transporte (CNT).

2.3. Assim, a SUSPI, por meio da contratagdo de consultoria, em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), elaborou
metodologia para aferi¢do dos Pardmetros de Desempenho de Sustentabilidade (PDS) e do indice de Desenvolvimento da Sustentabilidade (IDS), conforme se
afere das Notas Técnicas SEI n2 9683/2025/CSUST/GSUST/SUSPI/DIR/ANTT (SEI 35736742) e n® 9881/2025/CSUST/GSUST/SUSPI/DIR/ANTT (SEI 36022464).

2.4, Ato continuo, foram elaboradas as minutas de edital, detalhando o processo de sele¢do e acompanhamento, que inclui os instrumentos PDS e IDS,
e submetidas ao crivo dos membros dos CDS de rodovias e ferrovias. Nesta oportunidade, foi sugerida a adesdo inicialmente em ambiente regulatério
experimental (sandbox regulatério).

2.5. Neste sentido, foi elaborada a Nota Técnica SEI n2 10748/2025/CSUST/GSUST/SUSPI/DIR/ANTT (SEI 36729156), oportunidade em que foi analisado
o processo de adesdo ao PSI por meio de sandbox regulatério, bem como foi proposta a abertura de Reunido Participativa para submissdo do projeto ao publico
externo, com objetivo de colher contribuigdes e melhorias ao projeto.

2.6. A Reunido Participativa n2 11/2025 foi aberta ao publico, com sessdo presencial realizada em 23 de outubro de 2025, das 9h as 12h (horario de
Brasilia), e com periodo de contribui¢des entre 22 e 24 de outubro de 2025.

2.7. As contribuigcbes foram analisadas por meio das Notas Técnicas SEI n? 10955/2025/CSUST/GSUST/SUSPI/DIR/ANTT (SEI 36939072) e n2
11239/2025/CSUST/GSUST/SUSPI/DIR/ANTT (SEI 37115332).

2.8. As minutas de edital, entdo, foram submetidas a analise de Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT), que se manifestou por meio do Parecer
n2 00240/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 37155610).

2.9. A Nota Técnica SEI n2 11185/2025/CSUST/GSUST/SUSPI/DIR/ANTT (SEI 37070171) analisou as recomendagdes oriundas da PF-ANTT, e os autos

foram instruidos com a minuta de Deliberagdo 37060598, a minuta de Portaria DG 37060718, o Aviso de Publicagdo de Edital Rodovias 37060976 , o Aviso de
Publicagdo de Edital Ferrovias 37061117, o Relatério a Diretoria SEI n2 586/2025 (SEI 37160421), a minuta de Edital Sandbox PSI — Rodovias (SEl 37125735) e a
minuta de Edital Sandbox PSI — Ferrovias (SEl 37126395) e foram submetidos ao Colegiado para analise e deliberagdo.

2.10. Por meio do Despacho DG 37164338, esta Diretoria foi designada ad hoc para a Relatoria do presente processo, com fulcro no art. 44 do
Regimento Interno.

2.11. Sdo os fatos. Passa-se, a seguir, a analise processual.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. A publicagdo dos Editais para adesdo ao PSI em sandbox regulatério tem como objetivo a implementagdo de um programa com incentivos

adequados a promogdo de praticas sustentaveis pelas concessiondrias de rodovias e ferrovias, assim como a eventual adaptagdo das respectivas
regulamentagdes.

3.2. O PSI, instituido pela Resolugdo n2 6.057/2024, esta estruturado em 3 (trés) niveis e possui a finalidade de avaliar e divulgar o comprometimento
das concessiondrias com os principios do programa. O art. 16 da referida Resolugdo dispde acerca dos niveis do Programa, ao passo que o art. 25 estabelece os
incentivos:

Art. 16. Os niveis do Programa observardo a seguinte estrutura de obrigagdes:

| - Nivel I, que requer, cumulativamente:

a) compromisso de atendimento ao PDS 1;

b) compromisso de atendimento a, no minimo, um dos PDS referentes a mitigagdo do impacto nas comunidades afetadas (PDS 2, PDS 4, PDS 5, PDS 7 ou PDS 8);

c) compromisso de atendimento a, no minimo, um dos PDS referentes a responsabilidade ambiental (PDS 3, PDS 6 ou PDS 9);

Il - Nivel II, que exige o compromisso de atendimento a todos os Parametros de Desempenho de Sustentabilidade estabelecidos nesta Resolugdo;

1l - Nivel lll, que requer o compromisso de atendimento a todos os Parametros de Desempenho de Sustentabilidade e da implementacdo de praticas adicionais de

sustentabilidade em relagdo aquelas exigidas para os PDS no Nivel II.

3.3. O edital estabelece, também, os incentivos que as concessionarias terdo acesso ao aderir ao PSI, sendo eles:
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a) enquadramento para emissdo de debéntures incentivadas e debéntures de infraestrutura, nos termos da legislagdo especifica; e
b) reconhecimento publico com divulgagdo do IDS e classificagdo das reguladas.

3.4. Cabe destacar que, para esses Editais iniciais, optou-se por ndo definir restricdo de participagdo das concessionarias, isto é, ndo foi definido um
quantitativo de vagas, pois o que se busca é incentivar a adesdo ao Programa, como preconiza os arts. 32, 42 e 59,

3.5. Como mencionado acima, os Editais foram submetidos ao processo de participagdo e controle social, na modalidade de Reunido Participativa, a
fim de coletar contribuigdes e aprimoramentos ao Programa. Foi registrada 1 (uma) contribuigdo escrita pelo sistema ParticipANTT, proveniente de pessoa fisica
que atua no setor, na empresa Votorantim Cimentos. Outrossim, durante as reunides do CDS, verificou-se a necessidade de se realizar alteragdes nos requisitos
dos PDS, com vistas a aprimorar a avaliagdo.

3.6. Em seguida, os Editais foram submetidos a andlise da PF-ANTT, tendo ela se manifestado por meio do Parecer n® 00240/2025/PF-ANTT/PGF/AGU
(SEI 37155610), que concluiu pela adequacdo juridica dos instrumentos e realizou recomendagdes a elas:
94. Sob o prisma estritamente juridico e abstraidos aspectos técnicos e de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo das demais consideragdes langadas ao longo

do presente parecer, opina-se pela adequagdo juridica das Minutas de Edital de Sandbox Regulatério para Rodovias (SEI 36908395) e para Ferrovias (SEI 36908742),
desde que observadas as sugestoes e recomendagdes langadas ao longo do presente opinativo juridico.

3.7. A SUSPI analisou as recomendagdes constantes no referido Parecer, por meio da Nota Técnica SEI n2 11185/2025/CSUST/GSUST/SUSPI/DIR/ANTT
(SEI 37070171), tendo acatado a maioria delas, sendo vejamos:

a) Em atendimento a recomendagdo do item 49 do Parecer da PF-ANTT (37155610), informa-se que o PSI - objeto do sandbox regulatério
proposto - esta incluso no Plano de Gestdo Anual (PGA) da ANTT, sob o projeto intitulado "Programa de Sustentabilidade da Infraestrutura",
acompanhado pelo Escritério de Projetos da agéncia.

b) Em atendimento a recomendagdo do item 62 do Parecer da PF-ANTT (37155610), informa-se que a concessionaria, para ser selecionada no
Sandbox Regulatdrio, devera indicar os requisitos de cada PDS para os quais ela ja possui as evidéncias de cumprimento ou para os quais ela
assume o compromisso de atendimento (nos termos do Art. 16 da Resolugdo ANTT 6057/2024), a constar do Plano de Trabalho (previsto nos
itens 4.3.5 e 5.1.6 dos editais).

c) Em atendimento a recomendagdo do item 63 do Parecer da PF-ANTT (37155610), informa-se que a intengdo era indicar o enquadramento
em trés niveis, estabelecido na Resolugdo ANTT 6057/2024. Nesse sentido, sera indicada, de forma mais ampla, a Se¢do Il da referida
Resolugdo, a qual trata dos niveis do PSI.

d) Em atendimento a recomendagdo do item 68 do Parecer da PF-ANTT (37155610), informa-se que a opgdo da agéncia é a de estabelecer uma
comissdo de sandbox especifica para cada edital, tematica, de acordo com o modo de transporte - rodoviario e ferroviario, dentro do mesmo
ambiente regulatdrio experimental.

e) Em atendimento a recomendagdo do item 74 do Parecer da PF-ANTT (37155610), informa-se que o prazo para interposi¢do de recursos, e de
analise desses recursos, encontra-se definido no item 11 do Edital - Do cronograma do processo.

f) Em atendimento a recomendagdo do item 76 do Parecer da PF-ANTT (37155610), informa-se que as datas do item 11 do Edital - Do
cronograma do processo serdo atualizadas.

3.8. Além disso, a SUSPI identificou a necessidade de ajustes em alguns requisitos dos PDS, que resultaram, também, em modificagdes nos Editais, em
relagdo aos requisitos:
PDS3 - Rodovias: foi incluido o requisito de Adicionalidade 3.a.Ad.4 para rodovias, com base na proposta feita pela Consultoria por meio do correio eletrénico SEI n2
36957723, validada pelo Ministério dos Transportes no correio eletrénico SEI n2 37060955:
A Companhia possui agdes para fortalecimento da fiscalizagdo da emissdo de poluentes por veiculos que trafegam no sistema vidrio sob sua concessdo?
(Devem ser consideradas a¢des que visam otimizar e apoiar a fiscalizagdo dos agentes publicos, por exemplo para emissdo de material particulado/fuligem - "fumaga
preta").
PDS3 - Ferrovias: o requisito de Adicionalidade 3.c.Ad.5 foi subdividido em dois requisitos (3.c.Ad.5 e 3.c.Ad.6), com base na proposta feita pela GECOF/SUFER por
meio de correio eletronico (SEI 37135883), com vistas a reconhecer e incentivar a adogdo de medidas de controle e mitigagdo de risco de incéndio como consequéncia
da atividade de reperfilamento de trilhos, bem como incentivar o uso de tecnologias alternativas ao esmerilhamento, como o reperfilamento, fresagem, etc que ndo
gerem faisca que podem causar incéndios. Segue o texto com a subdivisdo:
3.c.Ad.5 - Quando opta pelo esmerilhamento, como técnica de reperfilamento dos trilhos, a concessionaria adota medidas de controle e mitigagdo para gerenciar o
risco de incéndios gerado por faiscas durante o processo? (Sdo consideradas medidas de controle e mitigagdo o uso de trens de apoio com brigadas de incéndio,
sistemas de umectagdo da via durante a operagdo, restri¢do da atividade a estagdes do ano, hordrios ou condigdes climaticas de menor risco.)
3.c.Ad.6 - A concessiondria adota tecnologia de reperfilamento de trilhos que ndo produz faiscas, como a fresagem, eliminando o risco de incéndios?
4.3. Ainda em relagdo aos Editais, foram ajustadas as datas do cronograma (item 11 de ambos os editais), com base na provavel data de publicacdo, dia 10/11/2025.
Ressalta-se que, a depender da data da Deliberagdo, o Cronograma do certame precisara ter os prazos ajustados antes da publicagdo do Edital. (Nota Técnica SEI n2
11185/2025/CSUST/GSUST/SUSPI/DIR/ANTT (SEI 37070171)

3.9. Noutro giro, ao se analisar os cronogramas previstos para o projeto, nota-se que é proposto pela drea técnica que o periodo de apresentagdo das
propostas ocorra entre novembro do corrente ano até fevereiro de 2026. Contudo, considerando que este periodo coincide com o periodo de férias e de
festividades de final e comego de ano, motivo pelo qual entendo ser razodvel que o periodo de apresentagdo de propostas se encerre em margo de 2026, da
forma proposta abaixo:

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=43526330&infra_siste...

Etapa Prazo
Apresentagdo das propostas de 13/11/2025 até 13/03/2026
Avaliagdo do CDS e da Comissdo do Sandbox Regulatério 60 dias
Instrugdo do processo pela drea técnica 5 dias
Avaliagdo da Diretoria Colegiada da ANTT e divulgagdo do resultado preliminar 30 dias
Prazo para interposicdo de recursos 15 dias
Andlise de recursos pelo CDS 15 dias
Avaliagdo da Comissdo do Sandbox Regulatério e da Diretoria Colegiada da ANTT, homologagdo do 5 dias
resultado final
Publicagdo no DOU e divulgagdo das autorizagdes tempordarias 2 dias
Avaliagdo do Plano de Trabalho e Termo Aditivo 25 dias
Publicagdo no DOU do enquadramento das reguladas no PSI 5 dias
Divulgagdo da classificagdo do IDS 14/09/2026
Divulgagdo do relatério de fiscalizagdo do programa Anual

* Prazos contatos em dias corridos.

3.10. Neste sentido, tal como sugerido por meio do Despacho GSUST/SUSPI 37210313, entendo que também deve ser ajustado o cronograma para o

Edital Eletrénico n2 2/2025, publicado no DOU de 06/11/2025 (SEI 37128610), que busca selecionar interessados para participar de Sandbox Regulatério com
objetivo de implantagdo de projeto do Corredor Logistico Sustentavel de Transporte Intermodal (CSL), uma vez que um dos critérios para participar do
mencionado Sandbox é a adesdo ao PSI e o periodo de inscri¢do ao CSL se encerra em 06/01/2026.
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3.11. Assim, entendo que a melhor alternativa regulatéria é a de que os cronogramas do PSI e do CSL estejam alinhados, motivo pelo qual proponho
que se determine que a SUSPI realize ajuste neste sentido no cronograma do certame referente ao CLS, no ambito do processso n? 50500.050259/2025-03, e,

em seguida, comunique a SEGER para publicagdo de Comunicado Relevante.

3.12. Diante disso, considerando os documentos constantes dos autos, os quais passam a integrar esse ato e constituem a sua razdo de decidir, entendo
que a minuta de Edital Sandbox PSI — Rodovias (SEI 37214331) e a minuta de Edital Sandbox PSI — Ferrovias (SEI 37214365) estdo aptas a serem aprovadas pelo
Colegiado.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o acima exposto, VOTO por:

a) Aprovar a minuta de Edital Sandbox PSI — Rodovias (SEl 37214331) e a minuta de Edital Sandbox PSI — Ferrovias (SEl 37214365) e seus
anexos, para sele¢do de interessados em participar de ambiente regulatério experimental (sandbox regulatério) para adesdo voluntaria ao
Programa de Sustentabilidade para Infraestrutura de Rodovias e Ferrovias Federais reguladas pela ANTT, e autorizar a divulga¢do dos Avisos de

Publicagdo dos Editais Eletronicos 37214279 e 37214307; e

b) Determinar a Superintendéncia de Sustentabilidade, Inovagdo e Pessoas - Suspi que realize ajuste no cronograma do certame referente ao
sandbox regulatério do projeto de implantacdo do Corredor Logistico Sustentdvel, constante no Edital Eletrénico n2 2/2025, publicado no
Didrio Oficial da Unido de 6 de novembro de 2025, de modo a compatibilizar com o cronograma referente ao Programa de Sustentabilidade

para Infraestrutura de Rodovias e Ferrovias Federais reguladas pela ANTT.

Brasilia, 12 de novembro de 2025.

(assinado eletronicamente)
FELIPE QUEIROZ
DIRETOR

il
sel
assinatura L‘j
eletrdnica

no art. 21, inciso Il, da Instru¢do Normativa n® 22/2023 da ANTT.

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 37165526 e o cddigo CRC 6D63A64A.

Documento assinado eletronicamente por FELIPE FERNANDES QUEIROZ, Diretor, em 12/11/2025, as 11:55, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento

Referéncia: Processo n2 50500.051699/2025-70
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