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ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBIJETO

1.1 Trata-se de proposta de abertura de Audiéncia Publica relativa a proposta de Revisao
Quinquenal da ViaBahia Concessionaria de Rodovias S/A, considerando o artigo 16.5.1, do Contrato de
Concessao Edital n°® 001/2008, que prevé o referido processo de revisdo com intuito de reavaliar a
Concessdao em relacdo a sua compatibilidade com as reais necessidades advindas do Sistema
Rodoviario e do cenario econdmico, preservando-se a alocagdo de riscos e as regras para
recomposicao do equilibrio econdémico-financeiro originalmente estabelecidas no Contrato.

1.2. A Revisdo Quinguenal, nos contratos de concessao rodoviaria da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT, foi regulamentada no ambito da Resolugdo n°® 675/2014, de 4 de
agosto de 2004, que trata das diretrizes gerais a serem aplicadas nas revisdes ordinarias,
extraordinarias e quinquenais, com o objetivo de manter o equilibrio econémico-financeiro nos
contratos das concessoes rodoviarias federais. Além disso, posteriormente por meio da Resolugdo n°
5.859/2019, de 3 de dezembro de 2019, foi estabelecido procedimento de inclusdo, exclusio,
alteracédo e reprogramacéo de obras e servicos previstos no Programa de Exploragdo da Rodovia, no
ambito das revisdes quinquenais das concessdes rodoviarias federais reguladas pela ANTT.
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2.1. Antes de adentrar a andlise da proposta encaminhada pela SUROD para deliberacado
pela Diretoria Colegiada, cabe informar que, por meio da carta VB-GEC-1520/2021 8796046),
protocolada as 22:23 h do dia 16 de novembro de 2021, a VIABAHIA Concessionaria de Rodovias S.A.
comunicou a esta ANTT a superveniéncia de fato novo, qual seja a prolacao de sentenca pelo Juizo da
6? Vara Federal (Acado Ordinaria n° 1009371-92.2017.4.01.3400) para, ao final, requerer a restituicdo
do processo de Revisdo Quinquenal do Contrato de Concessdo a area técnica (SUROD) para
refazimento do calculo da nota global da Concessionaria e avaliacdo dos demais aspectos pertinentes
ao conteldo da Clausula 16.5.1. do Contrato, a fim de que se possa avaliar o escopo da proposta de
Revisao Quinquenal antes da deliberagdo por esta Diretoria Colegiada.

2.2. Em suma, os argumentos apresentados estdo focados em (i) auséncia de notificacdo do
resultado da analise (Nota Técnica SEI n° 6298/2021/GEFIR/SUROD/DIR); (ii) necessidade de
refazimento do calculo da nota global de qualificagdo da Concessionaria; e (iii) necessidade de
conducao do procedimento revisional conforme a clausula 16.5.1. do Contrato de Concessao.

2.3. Ap6s leitura preliminar do documento em questdo, constata-se uma coincidéncia quase
absoluta entre a peticdo da Concessionaria e outra por ela apresentada a esta Agéncia em 23 de
agosto de 2021 quando o processo encontrava-se em momento processual idéntico ao atual, ou seja,
pautado para decisido da Diretoria Colegiada quanto a abertura de Audiéncia Publica da proposta de
Revisao Quinquenal.

2.4. Naquela oportunidade, embora o entendimento predominante fosse pela
improcedéncia do pleito, o entdo Diretor Relator entendeu prudente direcionar o processo a SUROD
para analise do requerimento de 265 paginas e seus 20 anexos.

2.5. Tal analise foi concluida pela SUROD em 10 de novembro de 2021 por meio da NOTA
TECNICA SEI N° 6298/2021/GEFIR/SUROD/DIB725997). Cabe destacar que dos 105 pleitos
analisados, apenas trés foram deferidos pela area técnica.

2.6. Importante mencionar que a Concessionaria, ndo obstante estar com acesso irrestrito
ao processo, foi formal e expressamente comunicada pela SUROD sobre a decisdo consubstanciada na
mencionada Nota Técnica por meio do OFICIO SEI N° 29531/2021/SUROD/DIR-ANTT (8730167).

2.7. Ainda, destaco que o ultimo requerimento protocolado pela Concessionaria (carta VB-
GEC-1520/2021 8796046) ndo apresenta fatos, argumentos ou documentos novos, sendo praticamente
idéntico aquele sobre o qual esta Agéncia se debrucou meticulosamente nos Gltimos meses sem que
praticamente nada tenha sido alterado quanto ao processo de Revisao Quinquenal.

2.8. Em relacdo ao calculo da nota global de qualificacdo, destaco que a ViaBahia requer
que dele sejam expurgadas quaisquer inexecugdes referentes as obras cuja execugdo se encontra



suspensa por forca de sentenca proferida pelo Juizo da 6 Vara Federal, sob cognicido exauriente, com
efeitos imediatos, considerando que:

(i) neste momento, diferentemente do cenario existente quando da apresentagcdo da manifestacdo
pela VIABAHIA, a execucdo das obras condicionadagsta suspensa por forca de sentenca,
proferida sob cognigdo exauriente, e ndo mais por decisdo precaria e “temporaria” - adotando o
termo utilizado pela Agéncia na Nota Técnica;

(i) seria completamente desarrazoado considerar a suposta inexecugdo das obrigagdes suspensas
por forca de sentenga como um critério para avaliagido do grau de compromisso da Concessionaria
com o cumprimento da execugao de investimentos.

2.9. Em relacdo ao exposto, entendo que a decisido acerca da exigibilidade das obras, seja
por forca de sentenca ou por decisdo precaria e “temporaria”, tem seus efeitos limitados a impedir a
ANTT de exigir esse cumprimento, ndo impedindo que, para quaisquer outros efeitos, sejam tais
obrigacdes consideradas nao executadas, inclusive para fins de processamento da Revisdo
Quinquenal. Sendo assim, a analise da qualificacdo da Concessionaria realizada pela area técnica,
levou em consideracdo os dados objetivos de execugdo, na forma da Resolugdo n° 5.859/2019, sem
que isso possa ser entendido como exigéncia de cumprimento das obrigagdes suspensas por meio da
decisao judicial.

2.10. Tal conclusdo alinha-se a analise apresentada pela Procuradoria na NOTA n.
00419/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (7485998), de julho de 2021, que assim dispde:

5. Vemos que a decisdo judicial limita-se a suspender a execucdo das Obrigacdes de
Investimentos" até a "concluséo e perfeita exequibilidade da 1* Revisdo Quinquenal. Ocorre que o
processamento da revisdo quinquenal impde a ANTT uma avaliagdo da execucdo contratual, que
tem por finalidade apurar a capacidade da concessionaria de suportar a inclusdo de novos
investimentos no contrato. Em termos simples, a revisdo quinquenal ndo pode resultar na inclusao
de novos investimentos em contrato no qual se verifique descumprimentos importantes,
presumindo-se a baixa capacidade da concessionaria de executar tais novas obrigagdes.

6. Diante da decisdo judicial proferida, que suspendeu a quase totalidade das obrigagdes
contratuais, surge situacao bastante intrincada, tendo em vista que a suspensao dessas obrigagcdes
ndo pode, em nenhuma hipdtese, ser equiparada a sua execucdo, nos termos contratuais. Tal
equiparagao, além de violar a légica da proépria decisdo judicial, desnaturaria o préprio intuito da
revisdo quinquenal, conferindo o rétulo de adimplente a concessionaria que se sabe ser
amplamente inadimplente com suas obrigagdes contratuais.

7. No caso presente, o descumprimento das obrigagdes contratuais era verificado muito antes da
decisdo judicial proferida, o que impde aqui uma interpretacdo da decisdo judicial que permita a
compatibilizacdo da suspensdo das obrigagdes contratuais com prosseguimento do processo de
revisdo quinquenal, sem que se considere tais obrigagdes como adimplidas, pelo sé fato de estarem
com exigibilidade suspensa.

8. Como se |é da decisao proferida, a suspensao foi somente da execugdo das obrigagdes, ou seja,
tem seus efeitos limitados a impedir a ANTT de exigir esse cumprimento, enquanto vigente a
decisdo, ndo impedindo que, para quaisquer outros efeitos, sejam tais obrigacdes consideradas
ndo executadas, inclusive para fins de processamento da revisao quinquenal. Veja-se que a propria
razdo de ser da decisdo judicial é o atraso na conclusdo da revisdao quinquenal, ndo produzindo
quaisquer efeitos - e isso decorre de clara interpretagdo dos fundamentos da decisio - no mérito
da propria reviséo.

9. Ademais, o procedimento de qualificagido da concessionaria, previsto no Anexo | da Resolugdo
ANTT 5.859/2019, firma-se em uma andlise objetiva do cumprimento contratual, analisando a
execucdo do contrato sem levar em conta as razdes que possam ter ocasionado eventual
descumprimento. Ndo se analisa a culpa da concessionaria ou quaisquer outros elementos que
possam ter resultado nesses descumprimentos, importando apenas o montante executado. E o que
se verifica claramente

()

10. Dessa forma, entendo que ndo ha qualquer erro na realizagdo dos calculos relativos a
qualificacdo da concessionaria, que levaram em conta o que consta da Resolugido 5.859/2019 e
analisaram objetivamente os montantes efetivamente cumpridos das obrigacdes contratuais.
Porém, a existéncia da decisdo judicial deve ser considerada, nesse momento de submissdo da
questdo a audiéncia publica, e informada de forma expressa nos documentos relativos ao
procedimento. Nessa linha, sugiro que seja inserida, nos documentos que serao disponibilizados ao
PPCS (a exemplo da Nota Técnica SEI 7290851), referéncia a decisdo judicial vigente, informando
que a andlise da qualificacdo da concessionaria levou em consideragido os dados objetivos de
execugdo, na forma da Resolugdo ANTT 5.859/2019, sem que isso possa ser entendido como
exigéncia de cumprimento das obrigacdes suspensas por meio da decisdo judicial proferida no
agravo de instrumento 1003068-43.2018.4.01.0000, em estrita observancia a referida decisao

2.11. Por fim, do histérico da atuacdo da Concessionaria em face ndo apenas da questdo
associada a Revisdo Quinquenal, mas de todos os aspectos atinentes ao cumprimento de suas
obrigacdes contratuais e, considerando a conduta excessivamente litigiosa adotada pela empresa de
se socorrer do Poder Judicidrio para evitar a atuagdo regulatéria e fiscalizatéria desta Agéncia,
concluo que o requerimento apresentado no dia 16 de novembro, tem por objetivo impedir a
deliberacdo da matéria pautada na reunido de diretoria marcada para o dia 18 de novembro de 2021.

2.12. Assim, proponho o indeferimento do requerimento exposto na carta VB-GEC-
1520/2021 (8796046), protocolado sob o n° 50500.107978/2021-71.

3. DOS FATOS

3.1. A Revisdo Quinquenal da ViaBahia estava em andamento no dmbito da ANTT desde o
ano de 2016, tendo sido interrompida por ocasido do processo de elaboracdo da Resolucdo n°

5.859/2019, a qual dispde sobre o procedimento de inclusao, exclusido, alteracdo e reprogramacao de

obras e servicos previstos no Programa de Exploracdo da Rodovia - PER, no ambito das revisdes
quinquenais das concessdes de rodovias federais reguladas pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres.

3.2 Durante os procedimentos administrativos para elaboracdo da referida Revisdao, a ANTT
autuou diversos processos (50500.374566/2016-88; 50500.150539/2017-01; 50500.406330/2017-
07; 50500.523876/2017-13; 50501.344294/2018-43; 50500.425706/2018-55; 50501.359186/2018-

75; 50500.390133/2019-12 e 50500.374898/2019-13), os quais contém pleitos apresentados



pela ViaBahia e pelas comunidades lindeiras ao trecho concedido, sendo que muitos desses pleitos
foram apresentados nas reunides participativas realizadas em 2017, conforme consta no Relatério
Final da Reunido Participativa n® 007/2017 (fls. 25, processo n° 50500.425706/2018-55, 0147063)

3.3. Em 3 de dezembro de 2019, foi editada a Resolugdo n°® 5.859/2019 pela Diretoria da
ANTT, submetendo os processos de inclusdo, exclusdo, alteracdo e reprogramacao de obras e servigos
previstos no Programa de Exploracao da Rodovias no ambito das revisdes quinquenais.

3.4. De acordo com o art. 19, § 1° da referida resolucdo, as propostas de Revisdes
Quinquenais recebidas pela Superintendéncia e ainda ndo aprovadas deveriam ser adequadas pela
concessionaria, conforme transcricao a seguir:
"As propostas de revisdo quinquenal recebidas pela Superintendéncia competente e ainda nédo
aprovadas pela Diretoria Colegiada, na data de publicacdo desta Resolugdo, deverdo ser
devolvidas as concessiondrias, para adequacdo aos termos desta Resolugéo."
3.5. Nessa esteira, por meio do OFiCIO SEI N° 18474/2019/GEFIR/SUINF/DIR-ANTT, de 16 de
dezembro de 2019 (2266693), a Geréncia de Fiscalizacdo e Investimentos de Rodovias encaminhou
solicitagdo a Concessionaria ViaBahia para que reapresentasse a proposta para analise da 1? Revisdo
Quinquenal em estrita observancia aos normativos da Resolucdo n° 5.859/2019, e informou o
arquivamento dos processos administrativos relacionados a Revisdo Quinquenal.

3.6. Por meio da Carta VB-GEC-1191/2019 2409170), a Concessionaria informou que as
questdes envolvendo o reequilibrio econémico financeiro do Contrato, bem como as demais questoes
objeto do procedimento revisional, visando a reavaliacdo da Concessdo a luz das necessidades
advindas do Sistema Rodovidrio e do cenario econémico, seriam submetidas a arbitragem ja
instaurada junto ao CAM-CCBC (Procedimento 64/2019/SEC7).

3.7. Ademais, a Concessionaria destacou que, “no seu entendimento, a Resolugdo ANTT n°
5.859/2019 € inaplicdvel ao seu Contrato de Concessdo e aos pleitos apresentados na proposta de 1°
Revisdo Quinquenal (Carta VB-GEC50500.374566/2016-88), razdo pela qual o tema também serd
objeto de discussdo na jd mencionada arbitragem”. Sendo assim, a Concessionaria se furtou a enviar
nova proposta de revisdo quinquenal sob a égide da Resolugdo n° 5.859/2019.

3.8. Posteriormente, por forca da COTA n. 09058/2020/PF-ANTT/PGF/AGU4192215), de 30
de setembro de 2020, exarada pela Procuradoria Federal junto a ANTT, a Superintendéncia de
Infraestrutura Rodoviaria - SUROD teve conhecimento da decisdo acauteladora proferida no Agravo
de Instrumento n° 1003068-43.2018.4.01.0000, em que o juizo deferiu o pedido de antecipacio dos
efeitos da tutela pretendida pela Concessionaria, no sentido de suspender a execucdo de
determinadas obrigacdes de investimentos e a exigibilidade de sangdes relacionadas a essas
obrigacdes, “até que haja a conclusdo e perfeita exequibilidade da 17 Revisdo Quinquenal do Contrato
de Concessdo sobre cujo processo ainda pende de conclusdo e decisdo” da ANTT.

3.9. Dessa forma, por meio do OFICIO SEI N° 19458/2020/SUROD/DIR-ANT#298783)
a SUROD concedeu o prazo improrrogavel até 20 de novembro para que a Concessionaria
protocolizasse requerimento de revisao quinquenal aderente ao disposto na Resolugao n° 5.859/2019,
como determina o art. 19, § 1°, da norma, ou esclarecesse se renunciava ao pleito de revisio
quinguenal, como se depreende da carta VB-GEC-11912019. Apesar disso, a Concessionaria ViaBahia
nao enviou a proposta de revisdo quinquenal solicitada.

3.10. Mesmo a Concessionaria nao tendo apresentado a proposta de revisdo quinquenal nos

termos dos normativos vigentes da ANTT (Resolucio n° 5.859/2019), a SUROD entendeu que o artigo
16.5.1 do Contrato de Concessdo avengado por si s obriga ambas as partes a realizar a revisdo

quinquenal do contrato de concessdo no intuito de reavaliar a concessdo em relacdo a sua

compatibilidade com as reais necessidades advindas do Sistema Rodoviario e do cenario econémico,

preservando-se a alocacdo de riscos e as regras para recomposicdo do equilibrio econdémico-

financeiro originalmente estabelecidas no Contrato.

3.11. Assim, em 20 de fevereiro de 2021 (DESPACHO GEFIB396969), a GEFIR elaborou
consulta a Procuradoria Federal da ANTT para verificar a possibilidade da revisdo quinquenal ser
realizada de oficio pela ANTT, bem como verificar possiveis efeitos juridicos caso a Concessionaria
ViaBahia permanecesse sem participar do referido processo revisional do contrato.

3.12. Por meio do PARECER n. 00078/2021/PF-ANTT/PGF/AGU5{00172), a Procuradoria
manifestou-se em relagado aos questionamentos da area técnica, conforme disposto a seguir:

(i) Como a Concessionaria ViaBahia se nega a encaminhar proposta de Revisdo Quinquenal em
atendimento a Resolucdo ANTT 5.859/2019, pode a SUROD impulsionar de oficio a Revisao
Quinquenal considerando o conjunto de pleitos apresentados pela Concessionéria ViaBahia e
recebidos pela Superintendéncia?

De acordo com a Procuradoria, a ANTT n3o apenas pode como deve impulsionar de oficio a
revisdo quinquenal, até sua conclusdo, o que deve acontecer independentemente da postura

cooperativa da Concessionaria.

(ii) Caso a resposta seja sim, e a Concessionaria se negue a participar do processo de revisio

quinquenal, ndo apresentando manifestacdo das analises realizadas pela area técnica da SUROD,
quais os efeitos juridicos ao processo considerando que a Resolugdo 5859/2019 prevé a

participacao da Concessionaria em varias etapas garantindo o devido contraditério e ampla defesa

administrativa da Concessionaria?

De acordo com a procuradoria, no caso concreto, devem ser assegurados a concessionaria todos

os direitos e prerrogativas processuais previstas na Resolucdo 5.859/2019, sobe pena de vicio

procedimental que pode conduzir a nulidade do processo.

3.13. Sendo assim, a GEFIR/SUROD prosseguiu com a andlise e apresentou proposta
de revisdo quinquenal por meio da Nota Técnica SEI n° 1876/2021/GEFIR/SUROD/DIR5882420),
considerando o disposto na Resolugdo ANTT n° 5.859/2019, bem como as orientagdes da Procuradoria
Federal junto a ANTT.



3.14. Na sequencia, por meio do Oficio SEI N° 9006/2021/SUROD/DIR-ANTT5199031), a
SUROD comunicou a Concessionaria sobre o resultado da andlise da revisdo quinquenal,
relacionando as manifestacdes técnicas consideradas. Ainda, em atendimento ao disposto no § 1° do
art. 11 da Resolucdo n°® 5.589/2019, concedeu o prazo de 30 (trinta) dias para manifestaco a respeito
dos resultados indicados nas referidas manifestacées técnicas.

3.15. Em resposta, a Concessionaria encaminhou a Carta VB-GEC-0500/2021 §390973), que
reiterou apenas os argumentos sobre a impossibilidade de aplicagdo da Resolucdo n° 5859/19 ao
Contrato de Concessdo, ndo se manifestando sobre os pleitos tratados no documento. Tais argumentos
foram respondidos por meio da NOTA TECNICA SEI N° 3912/2021/GEFIR/SUROD/DIR$0851), de
16 de julho de 2021.

3.16. Destaca-se que, ainda em julho de 2021, a SUROD encaminhou o processo de revisdo
quinquenal para deliberacao da Diretoria, conforme Despachos7323337 e 7323337, instruido com
o Relatério & Diretoria Colegiada 363 (7302371), a Minuta de deliberacio SUROD ¥335545) e
a Minuta de Aviso de Audiéncia Pablica SUROD (7335564).

3.17. Em complemento, por meio do Despacho7393505, a SUROD sintetizou as propostas
que serdo levadas ao processo de participacdo e controle social, caso acolhida a deliberacao
submetida ao Colegiado da ANTT. Em sintese a analise da area técnica deferiu apenas trés pleitos,
que sdo: (XLVI) Desocupacio de Faixa de Dominio; (LIIl.k) Quadro 2.6 do PER - Canteiro e Faixa de
Dominio - Recuperacéo e (LIIL.x) Item 8.6 - Sistema de Arrecadagao de Pedagio - Parametro de Fila.

3.18. O processo foi incluido na pauta da 911* Reunido de Diretoria Colegiada, no
entanto, durante a sessdo, a Procuradoria Federal junto 3 ANTT comunicou que foi proferida decisdo
liminar nos autos do Mandado de Seguranca n® 1054632-41.2021.4.01.3400, que culminou na emissio
do Parecer de Forca Executéria n° 00012/2021/PPI/ER-REG-PRF1/PGF/AGU7600528), contido no
Processo Administrativo n°® 00424.122690/2021-17. Segue o teor da decisao:

[]

3. Pelo exposto, DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO de tutela liminar pdederminar que a ANTT
se abstenha de deliberar imediatamente sobre a proposta de Revisido Quinquenal do Contrato
de Concessao da parte autora, devendo, antes disso:

3.1. Lavrar um ato formal, explicitando os motivos que levaram a exclusio (cancelamento) de
documentos do processo administrativo n. 50500.136402/2020-31, certificando,ainda, a
impossibilidade (se for o caso) de recupera-los de forma a possibilitar seu exame pela impetrante;
3.2. Apos, intimar a parte autora para, deprazo de 30 (trinta) dias, se manifestar sobre a Nota
Técnica 3912/2021.

[...] (grifo acrescentado)

3.19. Diante disso, os autos foram encaminhados a SUROD para acompanhamento do
desfecho do cumprimento da decisao judicial e, logo apés, restituicdo dos autos para submissao a
reunido da Diretoria Colegiada.

3.20. Em atencdo a liminar, a ANTT encaminhou a Concessionaria o OFICIO SEI N°
21100/2021/CIPRO/SUROD/DIR-ANTT7622755), por meio do qual respondeu os questionamentos
relativos ao cancelamento de alguns documentos do processo administrativo n. 50500.136402/2020-
31, e concedeu o prazo de 30 (trinta) dias para manifestacio ao disposto na Nota Técnica n°
3912/2021/GEFIR/SUROD/DIR (7290851).

3.21. Assim, em 3 de setembro de 2021, por meio da carta VB-GEC-1300/2021 7992278), a
Concessionaria encaminhou sua manifestacio que foi analisada pela SUROD conforme consta
na NOTA TECNICA SEI N° 6298/2021/GEFIR/SUROD/DIR (8725997).

3.22. Posteriormente, em atencao ao disposto no § 2° do art. 11 da Resolugdo n° 5.589/2019,
por meio do OFICIO SEI N° 29531/2021/SUROD/DIR-ANTB780167), a SUROD comunicou a
Concessionaria acerca do resultado da andlise da Revisdo Quinquenal e do encaminhamento do
processo a Diretoria desta ANTT.

3.23. Cabe citar que em fungdo do prazo necessario para a analise da carta VB-GEC-
1300/2021 foi aprovado o cancelamento da distribuicdo do processo na 65 Reunido Eletronica de
Diretoria. Sendo assim, apos conclusido da NOTA TECNICA SEI N° 6298/2021/GEFIR/SUROD/DIR
(8725997), a SUROD encaminhou o processo novamente para sorteio de relatoria e deliberacio pela
Diretoria Colegiada (Despacho8730666), instruido com o RELATORIO A DIRETORIA SEI N° 604/2021
(8726110), MINUTA DE DELIBERACAO8730332) e Minuta de AVISO DE AUDIENCIA PUBLICA
(8730598).

3.24. Além disso, nos termos do § 2° do art. 9° da Resolucdo n° 5.624/2017, a SUROD
encaminhou o processo para Procuradoria Federal junto a ANTT (Despacho 8730293).

3.25. O processo foi submetido ao sorteio, e em seguida distribuido a esta Diretoria, por
meio do Despacho CODIC 8750829, de 11 de novembro de 2021.

4. DA ANALISE PROCESSUAL

4.1. Inicialmente cabe citar que, em relagdo aos aspectos procedimentais, a
SUROD atendeu ao disposto no art. 9° da Resolugdo n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017, que dispde
sobre o Processo de Participacdo e Controle Social - PPCS no ambito da ANTT, comunicou a
Procuradoria Federal junto 8 ANTT, por meio do DESPACHO SUROD (8730689), de 10 de novembro de
2021, o qual foi respondido por meio da COTA n. 09020/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (8786850), in verbis:
()
Verifica-se que esta Procuradoria foi chamada a se manifestar em varias outras oportunidades, nao

havendo, pelo menos nao nesse momento, divida ou questionamento que precise ser respondido;
nao ha, assim, contribuicio a dar, seno louvar a iniciativa, sempre valida, de ouvir a sociedade



acerca das acoes tomadas pela ANTT, razéo pela qual manifesto desde logo néo haver, desta feita,

interesse em pedir vista.
4.2. Sobre o mérito da matéria a ser submetida ao Processo de Participagdo e Controle
Social, cabe mencionar que a Resolucdo n° 675, de 4 de agosto de 2004, estabeleceu procedimentos
das revisbes ordinarias, extraordinarias e quinquenais do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos, de modo a recompor a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos da
concessionaria e a retribuicdo dos usuarios da rodovia, no ambito das concessoes rodoviarias federais
reguladas pela ANTT, em conformidade com as disposicdes constantes dos respectivos contratos de
concessao.

4.3. De acordo com o art. 2°-B da referida Resolucido, nas revisdes quinquenais serdo
consideradas as repercussdes decorrentes de modificagdes por alteracdo, inclusdo, exclusdo,
antecipacdo ou postergacdo de obras ou servigos, com o objetivo de compatibilizar o PER com as
necessidades apontadas por usuarios, concessionaria e corpo técnico da ANTT, decorrentes da
dindmica do Sistema Rodoviario.

4.4, Em complemento a Resolugdo n° 675/2004, que estabeleceu qual seria o objeto da
revisdo quinquenal, a Resolucdo n°® 5.859/2019 teve o conddo de estabelecer como fazer, definindo
procedimentos para inclusio, exclusdo, alteracio e reprogramacio (antecipacio e postergacio) de
obras e servicos previstos no PER, no ambito das revisdes quinquenais das concessdes de rodovias
federais reguladas pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

4.5, Sobre o Processo de Participacdo e Controle Social, cabe destacar o que dispde o
Paragrafo Unico do art. 2°-B da Resolugdo n° 675/2004:
Paragrafo Gnico. Quinquenalmente, a recomposicido do equilibrio econdémico-financeiro do
contrato devera ser submetida ao Processo de Participacio e Controle Social a fim de garantir o
direito de manifestacio de todos os interessados. (Acrescentado pela Resolucio
5172/2016/DG/ANTT/MTPA )
4.6. Quanto a realizacdo da Audiéncia Publica, cabe citar que esta fundamenta-se no
disposto na Resolugdo n® 5.624/2017:
Art. 8° A ANTT realizara Audiéncia Plblica quando as matériaafetarem os direitos de agentes
econdmicos ou de usudrios de servicos de transportes, nos seguintes casos:
| - minutas de ato normativo;
Il - minutas de editais de licitacdo de outorgas, minutas de contratos de concessdo ou permissao;
Il - iniciativas de anteprojetos de lei; e

IV - outras matérias relevantes, a critério da ANTT. (grifo acrescentado)

4.7. Ainda, destaca-se que a realizacdo da Audiéncia Publica atende ao disposto no art.
13 da Resolugédo n® 5.859/2029, que assim dispde:
Art. 13. Apbés o recebimento da documentacdo prevista no art. 12, a Superintendéncia

competente, em até 60 (sessenta) dias, remeterd os autos a Diretoria Colegiada, com proposta
alternativa de:

| - arquivamento preliminar da proposta de revisao quinquenal, total ou parcialmente, decorrente:
a) do enquadramento na situagao prevista no art. 6° desta Resolucéo;
b) de deficiéncia na instrugéo processual; ou
¢) da inadequacio da proposta aos requisitos do método multicritério; ou
Il - prosseguimento da andlise da proposta de revisio quinquenal, com submissio ao Processo de
Controle e Participagao Social, mediante audiéncia e consulta publica. (grifo acrescentado)
4.8. Ressalta-se que essa etapa da Revisdo Quinquenal almeja alcangar os objetivos
previstos na Resolucdo n® 5.624/2017:

Art. 6° O Processo de Participagao e Controle Social tem por objetivos:

| - fomentar ou provocar a efetiva participacio das partes interessadas e da sociedade em geral;

Il - recolher subsidios para o processo decisério da ANTT;

11l - oferecer aos agentes econdmicos, sociedade e usuarios dos servicos e das infraestruturas de
transportes terrestres administrados pela ANTT um ambiente propicio ao encaminhamento de seus
pleitos e sugestdes relacionados a matéria objeto do processo;

IV - identificar, de forma ampla, todos os aspectos relevantes a matéria objeto do processo; e

V - dar publicidade a agéo regulatéria da ANTT.

4.9. No que se refere a proposta de Revisdo Quinquenal, cumpre lembrar que a
Concessionaria foi instada a apresentar a retificacdo do pedido inicial a luz do que dispde o art. 19, §
1°, da Resolugdo n° 5.859/2019, tendo a ViaBahia se negado a fazé-lo, como atestam a carta VB-GEC-
11912019 (2409170) e carta VB-GEC-1220-2020 (4555402).

4.10. Sendo assim, pelo principio do impulso oficial, a Superintendéncia de Infraestrutura
Rodoviaria, por meio de suas unidades, promoveu o levantamento das necessidades previsto no art.
5° da Resolugao n° 5.859/2019.

4.11. Ainda, aplicou o método multicritério, de modo a aferir a qualificacdo da
Concessionaria, conforme previsto no art. 10 da Resolucao n°® 5.859/2019, transcrito a seguir:
Art. 10. Ressalvadas as situagdes previstas no art. 4° desta Resolucdo, cabera a Superintendéncia

competente submeter as propostas de revisdo quinquenal a aplicacdo do método multicritério
previsto no Anexo | desta Resolugéo, de forma a aferir:

| - a qualificacdo da concessionaria para o recebimento de novas obras e servigos, em fun¢do do
nivel de execugéo contratual e do perfil de risco financeiro; e

Il - a ordem de prioridades das alteracbes do PER propostas, definida a partir dos seguintes
critérios:
4.12. De acordo com o art. 16° do Anexo | da Resolugao n° 5.859/2019, a definicdo acerca de
inclusdo e alteracao de obras e servicos no PER sera feita com base na nota global de qualificacdo da
concessionaria, e que a qualificacdo das concessionarias sera definida a partir do enquadramento de
sua respectiva nota global nas faixas referenciais de qualificacdo N1, N2, N3 e N4.



4.13. Nesse escopo, no ambito do processo administrativo50500.136402/2020-31, foi
realizada a instrucdo da metodologia multicritério previsto no inciso | do art. 10, com o objetivo de
verificar a qualificacdo da ViaBahia para o recebimento de novas obras e servicos em funcao do nivel
de execucdo do contrato e do perfil econémico-financeiro da Concessionaria.

4.14. Conforme consta na NOTA TECNICA SEI N° 917/2021/GEFIR/SUROD/DIR4{1114),
a ViaBahia obteve nota global de qualificacdo de -70,2385, enquadrando-se na faixa referencial de
qualificagdo N4. No entanto, apds questionamento apresentado pela Concessionaria, a nota global de
qualificacdo foi corrigida para - 69,2032, mantendo-se a qualificagdo N4, conforme detalhado
na NOTA TECNICA SEI N° 6298/2021/GEFIR/SUROD/DIR (8725997).

4.15. De acordo com a linea "d" do § 1° do Artigo 19° do Anexo | da referida Resolucao, para
concessionarias que possuirem faixa referencial de qualificagdo N4 ndo sera admitida inclusdo e
alteracao de obras e servigos no ambito da revisao quinquenal.

4.16. Diante do exposto, pela aplicagdo da metodologia multicritério prevista na Resolucao
n® 5.859/2019, a SUROD concluiu pela nao inclusdo ou alteragao de obras ou servicos previstos no PER
anexo ao Contrato de Concessio da ViaBahia no ambito desta revisio quinquenal. No
entanto, a Superintendéncia deu prosseguimento a andlise dos pleitos relativos a alteragdes do PER
que nao implicam em aumento de valores dos investimentos previstos para a execucao da obra ou
servico, considerando que a metodologia multicritério ndo se aplica a esses casos, conforme disposto
no inciso Il do art. 4° da Resolugdo ANTT n° 5.859/2019.

4.17. Cabe lembrar que, inicialmente, a analise de mérito dos pleitos foi apresentada na
NOTA TECNICA SEI N° 1876/2021/GEFIR/SUROD/DIR882420), que foi encaminhada para
a Concessionaria. Como ndo houve manifestacdo da ViaBahia em relacdo a anélise dos pleitos, foi
elaborada a NOTA TECNICA SEI N° 3912/2021/GEFIR/SUROD/DIR$0851), a qual tratou de analisar
os argumentos trazidos pela Carta VB-GEC-0500/2021 6390973), a qual se prestou apenas a reiterar
os argumentos sobre a impossibilidade de aplicacdo da Resolugdo n° 5.859/2019 ao Contrato de
Concessao n° 001/2008.

4.18. Posteriormente, o processo foi pautado para a 911 Reunido de Diretoria Colegiada
para realizagdo do PPCS, no entanto, foi concedida a liminar a ViaBahianos autos do Mandado de
Seguranca n° 1054632-41.2021.4.01.3400, que culminou na emissao do Parecer de Forca Executodria
n° 00012/2021/PPI/ER-REG-PRF1/PGF/AGU7600528), concedendo & Viabahia 30 (trinta) para se
manifestar quanto a NOTA TECNICA SEI N° 3912/2021/GEFIR/SUROD/DIR.

4.19. Assim, por meio da carta VB-GEC-1300/2021 7992278), a Viabahia encaminhou sua
manifestacdo, que foi analisada por meio da NOTA TECNICA SEI N° 6298/2021/GEFIR/SUROD/DIR
(8725997).

4.20. Conforme se observa na referida Nota, a manifestacdo da Concessionaria apresenta
diversos pleitos que ja haviam sido discutidos e, inclusive, indeferidos pela ANTT por meio de revisdes
extraordinarias em anos anteriores. Além disso, a Viabahia pretendeu trazer para a discussdo da
Revisdo Quinquenal assuntos que ndo estao inseridos em seu escopo, muitos deles em discussao no
Tribunal Arbitral.

4.21. Ainda, destaco que a maioria do pleitos da ViaBahia estd relacionada a alteragdo
da matriz de riscos de itens essenciais do Contrato de Concessao, como o risco de trafego e demanda
da rodovia, os quais ndo podem ser aceitos pela ANTT, tendo em vista o disposto no Contrato de
Concessao, in verbis:
16.5.1 Revisdo qliinqtienal é a revisdo que sera realizada pela ANTT a cada 5 (cinco) anos, com
intuito de reavaliar a Concessdo em relacdo a sua compatibilidade com as reais necessidades
advindas do Sistema Rodoviario e do cenario econémico, preservando-se a alocacao de riscos e as
regras para recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro originalmente estabelecidas no
Contrato. (grifo acrescentado)
4.22. Considerando a clareza da regra contratual acima transcrita, resta evidente
que o comportamento da Concessionaria tem por objetivo atrasar ou até mesmo impedir a realizagdo
da Revisdao Quinquenal, situacdo esta que beneficia a empresa, uma vez que, em funcdo de decisdo
judicial, tem em seu favor a suspensdo da exigibilidade de execucdo da quase totalidade das
obrigacbes assumidas no Contrato, bem como a suspensdo das san¢des por descumprimentos
relativos a essas obrigacdes ou ao descumprimento de parametros de desempenho até que haja a
conclusdo da Revisdo Quinquenal.

4.23. Além disso, a existéncia de decisdo judicial motivada na nao realizacdo da Revisao
Quinquenal e cuja vigéncia esta condicionada a conclusdo desta revisdo, impde a ANTT o 6nus de
priorizacao da conclusdo do procedimento como forma de resguardar o interesse publico.

4.24, No que se refere a proposta de Revisdo Quinquenal, cabe citar que, dos diversos pleitos
analisados na NOTA TECNICA SEI N° 6298/2021/GEFIR/SUROD/DI8725997), apenas trés foram
deferidos pela area técnica, os quais estao apresentados no quadro a seguir.

INCLUSAO / EXCLUSAO | INCLUSAO / EXCLUSAO /

/ ALTERAGAO COM ALTERACAO COM
ITEM PLEITO MAJORAGAO DE MAJORAGAO DE VALORES
VALORES / /

OUTRAS ALTERACOES OUTRAS ALTERACOES

XLVI Desocupacao de Faixa de Dominio Outras alteragoes DEFERIDO PARCIALMENTE

Quadro 2.6 do PER - Canteiro e Faixa

L e Nuitrac alterarAec NFEFRINN




de Dominio - Recuperacao

~ e e e g —

Lil.x

Item 8.6 - Sistema de Arrecadacao de
Pedagio - Parametro de Fila

Outras alteracoes DEFERIDO

4.25.

Cabe lembrar que os pleitos deferidos na analise realizada na NOTA TECNICA SEI N°

6298/2021/GEFIR/SUROD/DIR (8725997) sao os mesmos deferidos anteriormente na analise realizada
na NOTA TECNICA SEI N° 1876/2021/GEFIR/SUROD/D13882420) e encaminhados anteriormente a
Diretoria para a realizacio de PPCS, por meio do DESPACHO SUROD (7393505), que assim dispde:

()
No entanto, foram DEFERIDOS por esta Agéncia apenas os seguintes pleitos, os quais devem ser
encaminhados para realizacio de PPCS por essa Diretoria:

(XLVI) Desocupacio de Faixa de Dominio (DEFERIDO PARCIALMENTE);

"Sobre o item (i), referente a alteracdo do prazo contratual para cumprimento do plano de
desocupacdo da faixa de dominio, esta GEFIRmanifesta sua concorddncia em deferir a proposta
apresentada pela Concessiondria. As argumentacées técnicas que embasam a decisdo técnica
estdo expostos no itemk - LXIll - Adequagdo dos parametros de desempenho do contratala
presente Nota Técnica.

Sobre o item (ii), entendemos ndo ser pertinente a inclusdo da referida cldusula no contrato de
concessao, visto que tal procedimento jd é considerado na andlise de autuagdo de multas no
ambito da fiscalizagdo da ANTT. A fiscalizagdo da ANTT tem a diretriz de autuar descumprimentos
contratuais apenas quando da existéncia de indicios de inagdo da concessiondria frente as acées
materiais que lhe cabe em cada momento.

Além disso, estd em processo de atualizacgo no ambito da SUROD, processo em que existe a
intengdo de ampliar a influéncia do arcabougo regulatdrio do setor de Rodovias da ANTT nos
procedimentos de execucgdo do contrato, quando comparado com as cldusulas procedimentais
previstos em contrato. Nesse cendrio, hd a intencdo de reduzir as cldusulas procedimentais
previstas nos contratos de concessdo e tratd-las com a maior completude possivel no ambito das
Resolugées e Portarias aprovadas na ANTT.

Nesse escopo, ndo faz sentido incluir novos dispositivos procedimentais no ambito do contrato de
concessdo da ViaBahia, devendo o tema ser discutido pela Concessiondria no momento do
Processo de Participacdo e Controle Social - PPCS - de Resolucdo que trate do tema.

Sobre o item (iii), este pleito foi negado na andlise do item anterior, LV) Verbas de desapropriacdo
de desocupacgdo.

Ante ao exposto, informamos que o pleito foi Deferido parcialmente por esta Agéncia."

(LlI.Lk) Quadro 2.6 do PER - Canteiro e Faixa de Dominio - Recuperacdo (DEFERIDO);

"Considerando que as Concessiondrias da 3° Etapa tém a obrigacdo contratual de realizar a
regularizacdo de acessos particulares, bem como realizar as desocupacées da faixa de dominio na
proporcao de 50% até o fim do 60° més concessao, 70% até o fim do 120° més concessao e 100%
até o fim do 180° més concessdo, entendemos ser pertinente atender ao pleito da Concessiondria ,
visando a isonomia e simetria regulatdria entre as concessées reguladas pela ANTT.

Outro aspecto que deve ser considerado nessa decisdo, € que a regulacdo de acessos particulares é
um tema que demanda grande conflito social, em fungdo do conflito de direitos individuais e
coletivos que sdo afrontados durante as a¢ées de fechamento de acessos de lindeiros que ndo
cumprirem os normativos do DNIT. Desta lida, o contrato da 3° etapa responde com maior
efetividade a complexidade do tema e harmonia técnica e social no cumprimento da referida
cldusula social.

Salientamos ainda que este item contratual ndo apresenta uma rubrica financeira prépria direta e
objetiva em que se permita quaisquer adequac¢do econémica financeira da tarifa bdsica de
peddgio.

Cabe ainda ressaltar que por ser uma obrigacdo contratual difusa ao longo de toda a rodovia, de
alta complexidade de execugdo técnica e social em funcdo dos diversos interesses que sdo
afrontados frente aos lindeiros da rodovia, ndo € possivel aferir ser culpa da concessiondria o ndo
cumprimento da integralidade de tal dispositivo contratual.

Com relagdo a inclusdo no PER da ressalva sobre as demandas judiciais, entendemos néo ser
necessdria, visto que as ordens emanadas do poder judicidrio devem sempre ser consideradas pela
Concessiondria em suas acgées de regularizacdao de acessos e desocupacao de faixa de dominio.

A respeito da ressalva dos fechamentos de acessos serem realizados com o apoio da Policia
Rodovidria Federal, entendemos ndo ser pertinente atender ao pleito da Concessiondria. O
Contrato de Concessdo foi celebrado entre a ANTT e a ViaBahia, ndo tendo a PRF como parte
deste, ndo sendo possivel inserir qualquer tipo de obrigacdo para este departamento
administrativo. Assim, cabe a Concessiondria buscar o apoio da PRF nos casos concretos em que
seja necessdria sua agao.

Diante do exposto, propomos alterar o texto do quadro 2.6 do PER conforme proposta abaixo:

Portanto, informamos que o pleito foi deferido por esta Agéncia. "




PROPOSTA DE ALTERACAO DO PER

Redagdo Original Proposta ANTT

QU4DRO 2.6
CRONOGRAMA DE EXECUCAO

QUADRO 2.6

CRONOGRAMA DE EXECUCAO
Os servigos a serem executades nesie item, Os servigos a serem execuiades neste item,
referentes d fase de recuperagéio, deverdo ser referentes d fase de recuperagdo, deverdio ser
iniciados imediatamente apds o término dos iniciades imediatamente apés o términe dos
trabalhos iniciais e concluidos até o final do 3° | trabalhos iniciais e concluidos, prierizanda-se
ano do Prazo da Concessio, priorizando-seos | oslocais mais criticos:
locais mais criticos. - 50%, até o final do 60°més de Concessio;

- 70%, até o final do 120°més de Concessio;

-100%, até e final de 180°més de Concessio;

(Item LIILx) Item 8.6 - Sistema de Arrecadacao de Pedagio - Parametro de Fila

"Esta drea técnica corrobora com o parametro sugerido, pois vai ao encontro dos atuais
parametros da 3? Etapa de Concessées, que demonstram maior flexibilidade e razoabilidade de
cumprimento, bem como facilidade de fiscalizagéo por parte da ANTT.

Além disso, a proposta técnica utilizada nos contratos da 3° etapa, contempla de forma mais
adequada as situagbes trazidas para o funcionamento da praca de peddgio em cendrio de
demanda normal e o parametro mais flexivel para o momento de pico de trdfego.

Diante do exposto, informamos que o pleito foideferido por esta Agéncia e propomos a seguinte
alteracgdo no item 9.4 do PER da ViaBahia:

PROPOSTA DE ALTERACAO DO PER

Redacio Original Nova Redacdo

9.4, Pardmetros de Desempenho

&)

8.4, Pardmetros de Desempenho

&)

942 Em qualquer condigde ou periodo da
Concessdo, qualguer veiculo ndo devera
permanecer na fila das pragas de pedagio por
mais de 10 (dez) mimutos e as filas méximas nas
pragas de pedagio ndo deverde ultrapassar 300
(trezemtos) metros de extenséio, limite que devera
ser visualizado por meio de faixa sinalizada no
pavimento. Case a Concessionaria ebserve gue
qualguer desses limites poderdio ser atingidos,
deverd liberar a passagem de veiculos sem
cobranga de pedagio, sem que isto possa gerar

gualgquer pedido de ressarcimento.

9.4.2. 4 Concessiondria devera liberar a
passagemde veiculos, sem cobranga de pedagio,
& sem que isto possa gerar qualguer pedido de
ressarcimento, caso sefa constatado, em
condigdes normais de operagio, durante 15
fquinze) minutos, filas maximas nas pragas de
pedagio permanentemente maiores do que:

- 200 (duzentos) metros de extensde, limite que
deverd servisualizade por meto de faixa
sinalizada ne pavimento.

- 400 {quatrocentos) metres, nos hordirios de
pice, assim definides a critério da ANTT, de
acorde com as particularidades de cada trecho

concedido, limite que deverd ser visualizado por

meio de faixa sinalizada ne pavimento.

Ante ao exposto, informamos que o pleito foi deferido por esta Agéncia."

(...)

Diante do exposto na presente Nota Técnica, sugerimos que a presente proposta de 17 e 2°
Revisdes Quinquenais seja enquadrada no inciso Il do artigo 13 da Resolugdo 5859/2019,
propondo a Diretoria Colegiada da ANTT o prosseguimento da analise da proposta de revisao
quinquenal, com submissdo ao Processo de Controle e Participacdo Social, mediante audiéncia e
consulta publica.

4.26. Cabe mencionar que por meio da Carta VB-GEC-1510/2021, de 12 de novembro de
2021 (8771644), a ViaBahia requereu que sejam excluidos da pauta da proxima reunido da Diretoria
Colegiada (921? Reunido de Diretoria) os processos administrativos referentes a presente Revisio
Quinquenal (processos n° 50500.150539/2017-01 e 50500.136402/2020-31), a fim de que sejam

disponibilizados pela ANTT os seguintes documentos, para que a Concessionaria possa exercer
contraditério a respeito da aplicacdo do método multicritério para sua qualificagdo: memoria de

calculo das defini¢cdes das notas das 12 variaveis que compdem a nota global; memoéria de calculo de

como os pesos de cada um dos 12 critérios foram definidos; avaliacdo de concorréncia matematica na

relacdo dos pesos em todas as suas variaveis e na sua relagdo com a nota final.

4.27. Sobre o assunto, ressalto que embora a Concessionaria ndo tenha destinado a referida
solicitacdo a instancia competente, ou seja, o Diretor-Relator, conforme dispde o art. 67 da Resolugdo
n° 5.888/2020, apresento os esclarecimentos necessarios.

4.28. Inicialmente destaco que a SUROD ja havia disponibilizado a ViaBahia o acesso aos
processos 50500.334294/2019-26 e 50501.299381/2018-39 no bojo dos quais foi processada a edicdo

da Resolucdo n° 5.859/2019. Durante o processo de discussdo da referida Resolugdo, por meio da

Audiéncia Publica n® 5/2019, realizada no periodo de 24 de maio a 8 de julho de 2019, foi

oportunizado a todas as concessionarias e a sociedade em geral, contribuirem para o aprimoramento

da minuta do normativo que definiu a metodologia multicritério para qualificagao.

4.29. No decorrer da Audiéncia Publica n° 5/2019, foram apresentadas 21 (vinte e uma)



manifestacoes, que perfazem um total de 120 (cento e vinte) itens com contribuicdes, conforme
detalhado no RELATORIO FINAL DA AUDIENCIA PUBLICA SEI N° 11/2a%71145), que foi aprovado
por meio da Deliberacido n° 1.033, de 3 de dezembro de 2019. Sendo assim, o processo regulatério da
referida norma foi encerrado com a edicdo da Resolugdo n° 5.859/2019, publicada no Diario Oficial
da Unido em 6 de dezembro de 2019. Assim, eventual discussdo das premissas de calculo é matéria
preclusa, dado que submetida ao devido processo de participacdo e controle social e ja deliberada
pela Diretoria Colegiada. Por esta mesma razdo, os fundamentos que subsidiaram a edicdo daquela
resolugdo configuram nao escopo de qualquer processo de Revisdo Quinquenal de concessdes
rodoviarias.

4.30. O pleito da retirada de pauta ora apresentado ndo se volta ao objeto da presente
matéria em deliberacio. E preciso que fique muito claro e transparente: o que se delibera, nesse
momento, ndo é a metodologia, mas a aplicagdo de uma resolucido de contelido normativo que foi
fundada em elementos técnicos e objetivos; tendo ainda, percorrido todas as etapas de escrutinio
publico durante o ano de 2019. Nao se pode, sob pena de ofensa ao Principio da Impessoalidade, que
no momento da aplicacido por mero alvedrio do administrado, a Agéncia Reguladora deva abster-se
de seu dever institucional, qual seja, a apreciacdo da matéria conforme a norma de regéncia.

4.31. Ademais, para dizer o minimo, causa espécie o fato de que a concessionaria empreste
em discussoes judiciais o argumento de que a auséncia da realizacdo da revisio quinquenal é o que
lhe causa desequilibrio econémico-financeiro e impede o cumprimento de suas obrigagdes contratuais
elementares; todavia, administrativamente a mesma concessionaria apresenta expediente pleiteando
adiar - sem justo motivo - a abertura de procedimento publico para a apreciagdo da matéria. Frise-se,
a abertura da audiéncia publica, nao é a aplicacao da revisdo, mas medida prévia e de controle social
da revisao quinquenal.

4.32. Portanto, sugiro requerer a PRG para que avalie a conveniéncia e oportunidade de
levar ao conhecimento do Poder Judiciario, no curso dos processos judiciais em que a Concessionaria
pleiteia o processamento da revisdo quinquenal, que a mesma adota, no ambito administrativo,
postura rigorosamente oposta ao requerer a retirada de pauta do presente processo alegando motivo
claramente desprovido de fundamentacdo legal, configurando, portanto, medida meramente
procrastinatoria.

4.33. Por fim, destaco que a SUROD propde a realizacdo de sessao publica virtual, nos termos
da MINUTA DE DELIBERACAB752055, e sua divulgacdo, conforme MINUTA DE AVISO DE
AUDIENCIA PUBLIC®752081, com o objetivo de tornar publico, colher sugestdes e contribuices
sobre a proposta de 1° e 2* Revisdes Quinquenais do Contrato de Concessdo Edital n° 001/2008, sob
gestdo da ViaBahia Concessionaria de Rodovias S/A.

4.34. Cabe esclarecer que a realizacio da sessao virtual atende ao preconizado na Resolugdo
n° 5.891, de 26 de maio de 2020, que determinou que as unidades organizacionais desta Agéncia
deverao substituir as sessdes presenciais de Reunides Participativas ou Audiéncias Publicas por sessoes
publicas ao vivo transmitidas por meio de videoconferéncia ou outro meio eletrénico, enquanto
perdurar o estado de emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da
pandemia da Covid-19, ou até que a Diretoria volte a autorizar a realizacdo de eventos e reunides
presenciais de forma irrestrita.

4.35. Quanto a divulgacao, de acordo com o art. 15 da Resolugdo n°® 5.624/2017, o aviso deve
ser publicado no Diario Oficial da Unido, no endereco eletronico da Agéncia e, a critério da ANTT, nos
canais digitais da Agéncia e encaminhado por mensagem eletrénica a possiveis interessados, com o
intuito de garantir a efetiva participacdo da sociedade, o que deverd ser providenciado
pelas areas competentes.

4.36. Diante do exposto, e considerando as manifestagdes técnicas e juridicas citadas nos
autos, destacando que a SUROD atendeu ao preconizado na Resolugdo n° 5.859/2019 para
elaboragdo da proposta de Revisdo Quinquenal, entendo que o processo encontra-se apto a ser
submetido ao Processo de Participacao e Controle Social com a abertura de Audiéncia Publica.

5. DA PROPOSICAO FINAL

5.1. Com base exposto na NOTA TECNICA SEI N° 1876/2021/GEFIR/SUROD/D 5882420),

na NOTA TECNICA SEI N° 3912/2021/GEFIR/SUROD/DIR290851) e na NOTA TECNICA SEI N°
6298/2021/GEFIR/SUROD/DIR 8(725997), proponho dar prosseguimento a analise da proposta de

Revisdo Quinquenal do Contrato de Concessdo Edital n° 001/2008, sob gestdo da ViaBahia
Concessionaria de Rodovias S/A., com submissdo ao Processo de Controle e Participacdo Social, de
acordo com o previsto no inciso Il do art. 13 da Resolucao 5.859/2019.

5.2 Sendo assim, VOTO no sentido de aprovar a abertura de audiéncia publica, na forma
da MINUTA DE DELIBERACAB752055, sua divulgacio, conforme MINUTA DE AVISO DE AUDIENCIA
PUBLICAB8752081, com objetivo de tornar publica, colher sugestdes e contribuicdes & proposta
de Revisdo Quinquenal do Contrato de Concessao Edital n® 001/2008.

Brasilia, 18 de novembro de 2021.

FABIO ROGERIO TEIXEIRA DIAS DE ALMEIDA CARVALHO
Diretor
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