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1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de procedimento administrativo instaurado a partir do Requerimento OF. n2 030/2025 (SEI n2 34085714), por meio do qual a
permissiondria Taguatur — Taguatinga Transportes e Turismo Ltda., apds o insucesso das tratativas no ambito da Comissdo de Procedimentos de Resolugdo de
Conflitos (COMPOR-5), pleiteia a celebragdo de acordo com a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT.

2. DOS FATOS

2.1. Inicialmente, para uma melhor compreensdo dos fatos, cabe mencionar que, no decorrer da execu¢do do Contrato de Permissdo ANTT n?
001/2015, foram observadas falhas na execug¢io dos servicos pela Taguatur, assim como foram realizadas altera¢des na forma de execugio da avenca, visando a
adequar a prestacdo do servico a necessidade publica. Além disso, a permissiondria também solicitou revisdes contratuais deste o inicio da prestacdo dos
servigos.

2.2 Sendo assim, em 14 de margo de 2023, foi instaurado o processo n2 50500.064126/2023-44, com o objetivo de viabilizar a celebragdo de um
Termo de Ajustamento de Conduta — TAC. Em 12 de novembro de 2023, a Taguatur manifestou concordancia com os termos de uma proposta de TAC e de Termo
Aditivo (Oficio: 77/2023 - TAG/ALG - 20803071).

2.3. No entanto, ao ser submetida a apreciagdo da Diretoria Colegiada, a empresa solicitou a revisdo de algumas questdes previamente discutidas ao
longo do processo (Oficio 12/2024 - TAG/ALG - 21727690). Entdo, a Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodoviario de Passageiros - Supas realizou a
analise por meio da Nota Técnica 1668/2024/COGEF/GEEST/SUPAS/DIR/ANTT (22023519), promovendo ajustes na extensdo de algumas linhas operadas pela
permissionaria e permitindo o escalonamento da renovagdo da frota em um prazo de 5 (cinco) anos. Ainda assim, a empresa optou por sugerir ao Diretor-Relator
a submissdo da matéria a Camara de Negociagdo e Solugdo de Controvérsias da ANTT, como consta no Despacho SEI 22933653.

2.4. Na sequéncia, conforme registrado na Ata da 1032 Reunido de Diretoria Administrativa (34571817), realizada em 12 de agosto de 2024, a Diretoria
Colegiada admitiu a proposta de abertura de processo para discussdao de solugdo consensual apresentada pela Taguatur, e determinou a instauragdo do
Procedimento de Negociagio e Solugdo de Controvérsias. Nesse sentido, o Procurador-Geral da Procuradoria Federal junto a ANTT emitiu a Portaria PF/ANTT n2
9, de 12 de setembro de 2024 (34571579), constituindo a Comissdo de Negociagdo Compor-5, composta pela Procuradoria, Supas e Taguatur.

2.5. Na Compor-5, conduzida no bojo do Processo 50505.014972/2024-54, em 7 de maio de 2025, apds diversas reunides e discussdes, a Supas se
prontificou de apresentar, por escrito, os estudos técnicos, com suas respectivas memorias de cdlculo, realizados pela Superintendéncia e que fundamentaram a
proposta apresentada a Taguatur na 162 Reunido da Compor-5.

2.6. Em razdo disso, em 8 de maio de 2025, a Supas apresentou a Nota Técnica SEI n2 4322/2025/GEEST/SUPAS/DIR/ANTT (34570839) e o Anexo SEI
34570909, com os estudos técnicos e suas respectivas memorias de célculo de proposta de acordo, disponibilizada a Taguatur, via Sistema Eletronico de
Informagdo — SEl da ANTT, em 9 de maio de 2025. Contudo, por auséncia de manifestagdao formal da permissionaria, em 22 de maio de 2025, as negocia¢es na
esfera da Compor -5 foram finalizadas pela PF-ANTT, sem um acordo firmado.

2.7. Por meio do Relatério n® 04575/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (34572192), expedido pelo entdo Procurador-Geral da PF/ANTT, e encaminhado a
Diretoria, foi relatado o insucesso na celebragdo de acordo na esfera desse procedimento de negociagdo, diante da persisténcia de divergéncias relevantes entre
as partes, a despeito dos avangos técnicos e metodoldgicos alcangados.

2.8. Nessa situagdo, em 25 de julho de 2025, a Diretoria desta Agéncia recebeu requerimento da permissiondria, Oficio n2 030/2025 Taguatur
(34085714), que deu inicio ao processo em analise, 50505.041634/2025-76. Nesse documento, a Taguatur apresenta o seguinte:

Senhor Diretor-Geral,

Considerando o encerramento dos trabalhos da COMPOR 5, conforme manifestagdo da Procuradoria Federal Especializada, requer o prosseguimento do feito, com a
celebragdo do acordo formulado durante as tratativas de conciliagdo entre esta signataria e a ANTT, considerada a proposta final de acordo.

2.9. Diante isso, em 31 de julho de 2025, a Diretoria-Geral encaminhou a Supas, por meio do Despacho DG SEI 34214152, para analise com posterior
envio a PF/ANTT para andlise quanto a viabilidade e vantajosidade juridica da proposta.

2.10. Na sequéncia, em 12 de agosto de 2025, a Supas enviou o processo a Geréncia de Estudos e Regulagdo do Transporte de Passageiros (Geest) que
elaborou a Nota Técnica SEI N2 8196/2025/COANP/GEEST/SUPAS/DIR/ANTT (34561101), detalhando a proposta de solugdo consensual e a sua vantajosidade,
com as minutas de acordo (34569904) e de termo aditivo (34569904). Em seguida, em 22 de setembro de 2025, a Supas encaminhou a PF-ANTT o processo para
analise quanto a viabilidade e vantajosidade juridica da proposta (34613132).

2.11. A PF-ANTT, entdo, em 28 de outubro de 2025, devolveu o processo a Supas, com o Parecer n2 00213/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (36910072) e o
Despacho n2 11568/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (36910092). A manifestag&o juridica foi no sentido de reconhecer a regularidade juridica da solugdo consensual e a
vantajosidade do acordo para o interesse publico, condicionando sua celebragdo a anuéncia prévia da permissionaria, ao encaminhamento do processo a
Procuradoria-Geral Federal, em razdo do valor envolvido, e a posterior apreciagdo pela Diretoria Colegiada da ANTT. A Procuradoria também solicitou ajustes
pontuais, como a indicagdo dos valores aproximados de todas as verbas envolvidas, a semelhanga das Tabelas 3 e 4 da Nota Técnica 8196/2025.

2.12. Ja o Despacho n? 11568/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (36910092), emitido pela Subprocuradoria-Geral de Matéria Regulatéria e ratificado pelo
Procurador-Geral da PF-ANTT, manifestou concordancia com o entendimento contido no parecer, porém alterou a ordem de apreciagdo do processo. Segundo o
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documento, a analise da proposta de acordo pela Procuradoria-Geral Federal devera ocorrer apds a deliberagdo da Diretoria Colegiada da ANTT.

2.13. A Geest, por meio da Nota Técnica n? 11622/2025/COANP/GEEST/SUPAS/DIR/ANTT (37334491), apresentou os ajustes necessarios a proposta de
acordo, seja em decorréncia da manifestagdo da PF-ANTT, seja em razdo do lapso temporal ocorrido entre a lavratura da Nota Técnica SEI n?
8196/2025/COANP/GEEST/SUPAS/DIR/ANTT (34561101) e o retorno dos autos a Supas, o que demandou a atualizagdo do cronograma de parcelamento dos
valores envolvidos, de modo a compatibilizd-lo com o tempo remanescente de vigéncia do Contrato de Permissdo, sem alterar o mérito em relagdo a proposta
construida no ambito da COMPOR-5.

2.14. Além disso, por meio do Oficio n2 43883/2025/COANP/GEEST/SUPAS/DIR-ANTT (37352463) e do Oficio n2 45946/2025/COANP/GEEST/SUPAS/DIR-
ANTT (37714628), a proposta de acordo (37346386), bem como a minuta de termo aditivo (37360791) a ela vinculada, foram encaminhadas a permissionaria,
que manifestou integral concordancia, conforme consta do Requerimento n2 057/2025 (37761811), juntado aos autos do Processo Administrativo n2
50505.075852/2025-12.

2.15. E, em breve sintese, o relatdrio.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. Conforme relatado, cuida-se de proposta de acordo a ser celebrada entre a ANTT e a permissiondria Taguatur, no sentido de manter os parametros

da proposta construida no ambito da COMPOR-5, iniciado apds a empresa apresentar o requerimento constante no SEI n2 34085714.

3.2. A presente proposta de acordo a ser celebrado entre a ANTT e a empresa Taguatur tem por finalidade promover a solugdo consensual de multiplas
controvérsias decorrentes do Contrato de Permissdo n2 001/2015, notadamente aquelas relacionadas ao restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
do ajuste, impactado pelos efeitos extraordinarios da pandemia de COVID-19 e pela delegacdo temporaria da gestdo do servigo ao Governo do Distrito Federal —
GDF.

3.3. Para tanto, prevé-se a realizacdo de revisdes tarifarias, ordinarias e extraordinarias, bem como a alteragdo de clausulas contratuais atinentes a
idade maxima da frota, a verba de fiscalizagdo e a exigéncia de seguro-garantia.

3.4. O instrumento também contempla a extingdo de quatro processos administrativos sancionadores atualmente em curso, instaurados para apuragdo
de infragBes contratuais consistentes na cobranga de tarifas em valores superiores aos autorizados, na ndo operagdo da denominada “Quota 10”, na auséncia de
apresentagdo de seguro-garantia e no inadimplemento da verba de fiscalizagdo, objetivando substituir a via estritamente punitiva pela via consensual, com vistas
a regularizagdo das obrigagBes contratuais e a preservagdo da continuidade do servigo publico, reputando-se que os beneficios decorrentes do ajuste mostram-
se superiores aqueles potencialmente advindos do prosseguimento do contencioso administrativo.

3.5. Os elementos estruturantes da proposta encontram-se sistematizados na Nota Técnica n? 8196/2025 (SEI 34561101), cujos pontos principais
passam a ser, a seguir, sintetizados:
1) manutengdo integral da proposta de Revisdo Ordindria, data de referéncia dezembro 2022, que resultard no Coeficiente Tarifario de RS 0,159317 e na revisdo das
distancias de referéncia das quotas.
2) aplicagdo do reajuste referente aos anos de 2023 e 2024.

3) realizagdo de Revisdo Extraordindria, data de referéncia dezembro de 2024, decorrente dos seguintes eventos:

a) exclusdo da previsdo contratual de pagamento de verba de fiscalizagdo;

b) redugdo do Seguro Garantia em 53% (equivalente a 47% do valor original);

c) retirada da Quota 10 (Mansdes Maraj6/GO - Brasilia/DF) do contrato de permiss&o;

d) exclus&o da exigéncia de idade média minima da frota, considerando todo o periodo do contrato de Permissdo;
e) alteragdo da idade maxima de veiculos de 10 (dez) para 15 (quinze) anos;

f) reversdo do valor das multas n3o transitadas em julgado lavradas em desfavor da permissiondria, com desconto de 30%, a ser distribuido de 2025 até o
término da vigéncia da Permissdo;

g) reversdo do valor, com as devidas atualizagdes, a ser distribuido de 2025 até o término da vigéncia da Permissdo, referente as seguintes inexecugdes
contratuais:

n3o operagdo da Quota 10 - Mansdes Marajé/GO — Brasilia/DF entre os anos de 2017 a 2024;
utilizagdo de veiculos com idade méaxima acima da estabelecida no edital nos anos de 2020, 2021, 2023 e 2024;
cobranga de tarifa superior ao permitido pela ANTT nos anos de 2019 e 2020;

h) utilizar na operagdo veiculos com motorizagdo dianteira, considerando todo o periodo do contrato de Permissdo, que ndo resultara em impacto financeiro,
haja vista que o prego dos veiculos com motor dianteiro ja é considerado na Planilha de Referéncia, conforme revisdo extraordinaria aprovada pela Resolugdo
5.295/2017.

4) acréscimo, no reajuste previsto para 2026, do percentual obtido da avaliagdo do impacto da Covid-19, nos anos de 2020 e 2021, estabelecido com base na planilha
tarifaria da revisdo extraordinaria.

5) extingdo dos processos administrativos sancionadores n? 50500.374164/2019-26 e 50500.322142/2019-81, referentes aos temas tarifa superior a estabelecida e
ndo operagdo da Quota 10, respectivamente. Além disso, também a extingdo do 50500.160074/2024-17 (auséncia de seguro-garantia), caso a permissionario
comprove a contratagdo do seguro-garantia nos termos do acordo previsto;

6) compromisso da ANTT de intensificar a fiscalizagdo ao transporte ndo autorizado (transporte clandestino) na area de atuagdo da permissionaria;

7) compromisso da Taguatur de dar em relagdo a ANTT e a Unido Federal a mais ampla, plena, geral, irrevogavel e irretratdvel quitagdo quanto a quaisquer valores
e/ou direitos decorrentes do reequilibrio econémico-financeiro e/ou indenizagio relativos:

a) a ndo concessdo de reajustes tarifarios de 2022, 2023, 2024 e 2025, na forma prevista no Contrato de Permissdo ANTT n2 001/2015;
b) a ndo realizagdo da revisdo ordindria em 2023, na data prevista no Contrato de Permissdo ANTT n2 001/2015;
c) ao escalonamento na concessdo de reajuste tarifario no ano de 2023; e

d) a perdas relacionadas a pandemia de Covid-19 nos anos de 2020 e 2021.

8) extingdo do processo administrativo sancionador n2 50500.178564/2024-70, referente ao ndo pagamento de verba de fiscalizagdo, instaurado apds o encerramento
da COMPOR-5.

3.6. Verifica-se, portanto, que se trata da mesma proposta apresentada no ambito da Comissdo de Negociagdo COMPOR-5, cuja celebragdo ndo se
concretizou em razdo de divergéncias manifestadas pela permissiondria e do esgotamento do prazo legalmente previsto no art. 18 da Instrugdo Normativa
Conjunta n? 1/2023.

3.7. N3o obstante a impossibilidade de celebragdo de acordo, naquele momento, no &mbito da COMPOR-5, pelas razdes acima expostas, o proprio
Relatdrio - 04575/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (34572192) consignou a possibilidade de retomada das tratativas por meio da pratica de novos atos administrativos,
sendo vejamos:
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E importante ressaltar que o encerramento dos trabalhos da Comissdo de Negociacdo ndo significa a impossibilidade de continuidade das discussées e aprimoramento
das propostas no dmbito administrativo regular. Os avangos alcancados durante as negociagbes, embora insuficientes para viabilizar o consenso neste momento,
representam importante base técnica e juridica para futuras tratativas. E possivel, portanto, que as conversas prossigam através dos canais administrativos ordindrios,
considerando que elementos substanciais da controvérsia foram devidamente mapeados e analisados, existindo outros mecanismos de composi¢do a disposicdo das
partes para eventual superagéo dos impasses identificados.

3.8. Diante da possibilidade de retomada das tratativas, a propria permissionaria apresentou o requerimento constante do SEI n2 34085714, por meio
do qual pleiteia a celebragdo de acordo nos moldes definidos nos trabalhos desenvolvidos no ambito da COMPOR-5.

3.9. Assim, considerando a intengdo da permissionaria de retomar as tratativas anteriormente conduzidas naquela Comissdo, a area técnica
competente e a PF/ANTT promoveram nova andlise da proposta em exame.

3.10. Inicialmente a PF/ANTT verificou a vantajosidade no caso concreto por meio do Parecer N2 00213/2025/PF-ANTT/PGF/AGU. (36910072):

No caso em tela, cumpre avaliar a vantajosidade do acordo proposto para a Administragdo Publica, mediante comparagdo entre os beneficios da solugdo consensual e
0s custos e riscos da manutengdo do contencioso administrativo e da eventual judicializagdo das controvérsias. Essa andlise exige ponderagdo entre multiplos fatores,
incluindo os beneficios econémicos diretos proporcionados pelo acordo, os beneficios operacionais relacionados a continuidade do servigo publico, os custos
administrativos evitados com a extingdo de processos contenciosos, os riscos juridicos associados ao prosseguimento do litigio e os beneficios intangiveis relacionados a
seguranga juridica e a estabilidade das relagées contratuais.

A proposta de acordo proporciona beneficios diretos relacionados a regularizagéo de obrigagdes contratuais pendentes e a implementagdo de revisdo tarifdria que
assegura modicidade das tarifas ao longo do prazo contratual remanescente. As alteracdes contratuais previstas resultam em reequilibrio econémico-financeiro, uma
vez que os valores indicados nas Tabelas n® 3 e 4 da Nota Técnica 8196 (SEI 34561101), a cargo da permissiondria a titulo de adequagdo do seguro garantia,
flexibilizagéo da idade da frota e excluséo da verba de fiscalizagdo, serdo considerados em revisdo extraordindria para modicidade tarifdria, beneficiando os usudrios
do servigo. A extingdo dos processos administrativos sancionadores elimina custos administrativos significativos com a condugdo de procedimentos punitivos, que
poderdo ser redirecionados para atividades prioritdrias de regulagdo e fiscalizagéo.

O acordo viabiliza a continuidade da prestagdo do servigo publico de transporte coletivo de passageiros na Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico do Distrito
Federal (RIDE/DF), servigo que responde por parcela relevante dos deslocamentos didrios de milhares de usudrios, evitando descontinuidade que seria inevitdvel caso a
situagdo econémico-financeira da permissiondria se deteriorasse a ponto de inviabilizar a operagdo. A implementagdo das alteragcdes contratuais propostas no termo
aditivo visa garantir a viabilidade operacional do servico, mediante adequagdo das exigéncias de idade da frota de 5 anos de idade média para 15 anos de idade
mdxima individual, eliminagdo da obrigatoriedade de pagamento da verba de fiscalizagdo anual, desobrigagéo da operagéo da Quota 10 (Mansées Marajé/GO —
Brasilia/DF), autorizagéo para uso de veiculos com motorizagdo dianteira e redug@o de 53% do valor do seguro-garantia. A proposta visa também eliminar riscos de
Jjudicializagdo das controvérsias contratuais, especialmente quanto aos reajustes tarifdrios do periodo em que a gestdo do contrato de permissdo da Taguatur passou
para o Governo do Distrito Federal, em face do Convénio de Delegagéo n® 1/2020 celebrado entre a ANTT e o GDF, e ao reequilibrio relacionado aos impactos da
COVID-19, que poderia resultar em decisées judiciais desfavordveis a ANTT.

A comparagdo entre cendrios alternativos evidencia a supremacia da solugcdo consensual. O cendrio alternativo de manutengdo do contencioso envolveria: (i)
prosseguimento de quatro processos administrativos sancionadores; (ii) possivel judicializagdo do pleito de reequilibrio econémico-financeiro pela permissiondria, com
riscos de decisées desfavordveis a ANTT; (iii) deterioragdo progressiva da situagdo econémico-financeira da permissiondria com risco de interrupgdo do servigo publico;
(iv) necessidade eventual de nova licitagdo com custos administrativos substanciais e possivel periodo prolongado de descontinuidade do servigo.

Em contrapartida, o cendrio do acordo consensual proporciona: (i) extingdo de quatro processos administrativos sancionadores, com economia de recursos
administrativos; (ii) eliminagdo de riscos de judicializagdo e de decisdes judiciais desfavordveis; (iii) viabilizagdo econémico-financeira do contrato com garantia de
continuidade do servigo publico; (iv) regularizagdo de obrigagbes contratuais pendentes e modicidade tarifdria; (v) seguranga juridica nas relagées contratuais com
eliminagdo de passivos contingentes.

A andlise comparativa demonstra, portanto, que o cendrio do acordo consensual mostra-se objetivamente mais vantajoso para o interesse publico do que o cendrio
alternativo de manutengdo do contencioso, considerando-se ndo apenas os aspectos econémicos diretos, mas também os aspectos operacionais, juridicos e de
seguranga na prestagdo do servigo publico.

Embora os aspectos econémicos diretos ndo sejam o unico elemento considerado na avaliagdo da vantajosidade da proposta, recomenda-se a drea técnica que
indique, ainda que de forma aproximada, os valores de todas as verbas que compdem o acordo, tal como procedido em relagdo a aquelas constantes das tabelas 3 e 4
da Nota Técnica SEI n® 8196/2025/COANP/GEEST/SUPAS/DIR/ANTT (34561101).

Recomenda-se, ainda, a complementagdo da informagdo constante da minuta de acordo (SEI 34588263), a fim de indicar que as negociagbes conduzidas no Gmbito da
COMPOR-5 néo lograram éxito, esclarecendo que a presente proposta resulta do prosseguimento das tratativas pelos canais administrativos ordindrios.

Vale ressaltar que a cldusula vigésima da minuta de acordo (SEI 34569904) estabelece que a presente solugdo consensual se restringe ao caso concreto, marcado por
suas circunstdncias particulares, ndo sendo replicdvel para outras hipdteses ou pleitos de reequilibrio que eventualmente ja existam ou venham a ser formulados.

Em face do exposto e sob o prisma estritamente juridico e abstraidos aspectos técnicos e de conveniéncia ou oportunidade, opina-se pela regularidade juridica das
minutas de acordo (SEI 34569904) e termo aditivo (SEI 34588263).

Por fim, cumpre consignar a necessidade de submissdo da presente proposta a anuéncia da permissiondria, antes de seu encaminhamento a Procuradoria-Geral
Federal, para autorizagéo, e a Diretoria Colegiada, para andlise e eventual aprovagdo.

3.11. Em seguida, a PF/ANTT, por meio do Despacho N2 11568/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (36910092), aprovou o supracitado parecer. Na sequéncia, os
autos foram encaminhados a area técnica competente para manifestagdo e para a devida adequacgdo da proposta aos termos das conclus@es juridicas exaradas
pela PF/ANTT.

3.12. A analise conclusiva da drea técnica foi apresentada na Nota Técnica - ANTT 11622 (37334491), a qual, pela pertinéncia, reproduzo no presente
voto:

ANALISE

O exame da proposta de acordo estd dividido em trés partes. A primeira esclarece a necessidade de adequagdo da proposta originalmente apresentada na Nota
Técnica n° 8196/2025/COANP/GEEST/SUPAS/DIR/ANTT (SEI n? 34561101). A segunda parte apresenta a nova alternativa de recomposicdo tarifdria, ajustada ao
cendrio em que a alteragdo de tarifa somente poderd ocorrer em fevereiro de 2026. Por fim, a terceira parte demonstra o atendimento das recomendagdes da

Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT).
Necessidade de ad. ¢éo da prop de acordo apresentada na NT 8196/25 - 34561101

Entre a andlise realizada por esta GEEST em 11 de agosto de 2025 (Nota Técnica n2 8196/2025/COANP/GEEST/SUPAS/DIR/ANTT — SEI n® 34561101) e o retorno dos
autos a esta Geréncia em 17 de novembro de 2025, transcorreu um intervalo de 98 (noventa e oito) dias.

Em razdo desse lapso temporal, mostra-se necessdrio reavaliar a conformidade e a atualidade dos critérios, procedimentos, pardmetros e valores utilizados na
elaboragdo da proposta de acordo constante da Nota Técnica n? 8196/2025/COANP/GEEST/SUPAS/DIR/ANTT. Nesse sentido, convém recordar trecho dessa
manifestagdo:

[..]

5.7 Sugere-se que o reajuste decorrente do acordo entre em vigor em 23 de agosto de 2025, data que coincide com o término do adiamento do reajuste tarifdrio dos
servigos de transporte rodovidrio interestadual semiurbano de passageiros operados em regime de autorizagdo especial (Deliberagdo n? 86/2025), conferindo
coeréncia e uniformidade ao tratamento regulatdrio da regido do Entorno do Distrito Federal. Além disso, a referida data também guarda pertinéncia com a edi¢do
da Nota Técnica SEI n® 4322/2025/GEEST/SUPAS/DIR/ANTT (SEI 34570839). (grifo acrescentado)

[.]

Ocorre que o més de novembro de 2025 ja se encontra em curso. Ademais, conforme salientado pela PF-ANTT nos documentos SEI n® 36910072 e 36910092, a
efetivagdo de eventual alteragdo tarifdria depende ainda:
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(i) da anuéncia da permissiondria;
(ii) de deliberagéo da Diretoria Colegiada; e
(iii) de manifestagdo da Procuradoria-Geral Federal.

Diante dessas etapas obrigatdrias, o cronograma necessdrio para finalizagdo do acordo provavelmente se estenderd até a data prevista para o préximo reajuste
tarifdrio, previsto para a segunda quinzena de fevereiro de 2026, conforme art. 32 da Resolugdo ANTT n2 2.130/2007. Além disso, o curto intervalo entre novembro de
2025 e fevereiro de 2026 dificultaria a implementagdo de dois aumentos sucessivos na tarifa, o que poderia impactar negativamente os usudrios e gerar pressd@o
politica e social para impedir a aplicagdo do reajuste devido em 2026.

Dessa forma, revela-se tecnicamente defensdvel propor que todos os eventos considerados na recomposi¢do — e ndo apenas os relacionados a Covid-19 — tenham
seus efeitos consolidados na mesma data do reajuste tarifdrio de 2026. Em outras palavras, a revisdo extraordindria a ser aplicada em fevereiro de 2026 refletird os
impactos decorrentes dos eventos jd examinados na Nota Técnica n® 8196/2025/COANP/GEEST/SUPAS/DIR/ANTT, a saber:

retirada da Quota 10 (Mansées Marajé/GO - Brasilia/DF) do contrato de permiss@o;

redugdo de 53% do valor do seguro-garantia (mantendo 47% do valor original);

exclusdo da previsdo contratual de pagamento de verba de fiscalizagdo;

exclusdo da exigéncia de idade média minima da frota, considerando todo o periodo do contrato de Permissdo;
alteragdo a idade mdxima de veiculos de 10 (dez) para 15 (quinze) anos;

reversdo do valor das multas néo transitadas em julgado lavradas em desfavor da permissiondria, conforme relatério encaminhado pela Geaut — Geréncia de
Processamento e Cobranga de Auto de Infragdo, (37346570), com desconto de 30% (trinta porcento);

cobranga de tarifa superior na ligagdo Novo Gama/GO — Gama/DF nos anos de 2019 e 2020;

utilizagdo de veiculos com idade mdxima acima da estabelecida no edital nos anos de 2020, 2021, 2023 e 2024;
néo operagdo da Quota 10 - Mansées Marajé/GO — Brasilia/DF entre os anos de 2017 a 2024;

Covid-19, nos anos de 2020 e 2021; e

utilizagdo na operagdo veiculos com motorizagdo dianteira, considerando todo o periodo do contrato de Permissdo, que ndo resultard em impacto financeiro, haja vista
que o prego dos veiculos com motor dianteiro jd é considerado na Planilha de Referéncia, conforme revisdo extraordindria aprovada pela Resolugdo 5.295/2017.

Proposta de acordo para o cendrio de alteragéo de tarifa em fevereiro de 2026

Feitas as considerages iniciais, e tendo em vista o cendrio em que a alteragdo tarifdria somente poderd ocorrer em fevereiro de 2026, torna-se necessdria a
atualizagdo dos cdlculos referentes aos eventos cujo impacto foi medido ao longo do tempo, os quais devem ser financeiramente atualizados até a nova data de
referéncia, obtendo-se valores totais a serem distribuidos pelo periodo remanescente da permisséo.

Com excegdo do impacto da Covid-19, jd previsto para produzir efeitos somente no reajuste de 2026, os seguintes eventos haviam sido inicialmente dimensionados
para aplicagdo no primeiro semestre de 2025:

nédo operagdo da linha estruturante entre Mansées Marajé/GO - Brasilia/DF e utilizagéo de veiculos com idade mdxima acima da estabelecida no edital;
utilizagdo de veiculos com idade média acima da estabelecida no edital;

cobranga de tarifa superior ao estabelecido pela ANTT; e

desconto referente multas sem trdnsito em julgado.

Na Nota Técnica n? 8196/2025, o cdlculo distribuia o valor apurado desses eventos ao longo dos cinco anos restantes do contrato. A época, em agosto de 2025, o
contrato contava de fato com cinco anos remanescentes. Contudo, em fevereiro de 2026 haverd apenas quatro anos restantes de vigéncia. Assim, impée-se ajustar o
pardmetro temporal de distribuigdo de 5 (cinco) para 4 (quatro) anos.

Dessa forma, nos eventos cuja metodologia prevé rateio ao longo dos anos remanescentes, os cdlculos foram recalculados utilizando agora o periodo de 4 (quatro)
anos, conforme demonstrado no arquivo “Anexo 5 — Revisdo Extraordindria — Ps Compor 5” (SEI n® 37346161).

A partir da atualizagéo dos eventos constantes das Tabelas 1 e 2, apurou-se um coeficiente tarifdrio de RS 0,161887 por passageiro-quilémetro, que servird como valor-
base para o reajuste previsto para a segunda quinzena de fevereiro de 2026, conforme proposto nesta Nota Técnica.

Tabela 1: Impactos quem podem ser descontados em base recorrente ou alterado em varidveis da planilha de referéncia

Pass.Km Frota ’d‘{df? Valf)r
mdxima residual

-4.136.983,20 -4 - -

- - 15 25%

Tabela 2: Impactos apurados de eventos anteriores ou referente a todo o contrato

Valor  total Distribuidos nos anos Redugdo (-) ou acréscimo (+)
em dez/2022 restantes no Coef. da Rev. Ord.

-RS

-RS 2.771.244,56 -2,052%

9.223.841,40
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-RS 734.868,13 -RS 220.785,46 -0,167%
-RS 2.931.593,52 -RS 880.778,65 -0,662%
-RS 546.752,26 -RS 164.268,25 -0,124%
RS 9.954.719,14 RS 2.990.832,14 2,314%

Cabe registrar que a metodologia e os valores das Tabelas 1 e 2 estéo em plena conformidade com o Contrato de Permissdo ANTT n2 001/2015, cuja Cldusula Décima
Quarta, item 14.6, prevé que os efeitos das revisdes tarifdrias devem ser calculados com base na diferenca percentual entre as Planilhas de Referéncia inicial e revista,
aplicada sobre o coeficiente tarifdrio vigente, descontados os reajustes realizados.

Nesse contexto, a revisdo extraordindria aqui proposta representa uma redugdo total de 2,764% no coeficiente tarifdrio quando comparada a reviséo ordindria.

Ainda, ao se confrontar os valores apresentados nas Tabelas atuais com aqueles constantes do item 3.8 da Nota Técnica n® 8196/2025, verifica-se que as diferencas
decorrem exclusivamente da coluna “Distribuidos nos anos restantes”, em razéo da alteragdo do periodo de rateio (de 5 para 4 anos).

Por fim, informa-se que os pardmetros e valores consolidados para a celebragéo do acordo encontram-se formalizados na Minuta de Termo de Acordo (SEI n?
37346386) e na Minuta de Termo Aditivo (SEI n°37360791).

Recomendagées da PF-ANTT

Item 39 do Parecer n® 00213/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (36910072)

No item 39 do Parecer n? 00213/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n? 36910072), a Procuradoria Federal junto @ ANTT formulou a seguinte recomendagdo:

[..]

39. Embora os aspectos econémicos diretos ndo sejam o unico elemento considerado na avaliagdo da vantajosidade da proposta, recomenda-se a drea técnica que

indique, ainda que de forma aproximada, os valores de todas as verbas que compéem o acordo, tal como procedido em relagéio dquelas constantes das tabelas 3 e 4
da Nota Técnica SEI n° 8196/2025/COANP/GEEST/SUPAS/DIR/ANTT (34561101).

[.]

A partir da andlise da minuta de Termo de Acordo (SEI n® 37346386), verifica-se que a Unica parte que poderia suscitar questionamento quanto a necessidade de
explicitagdo complementar de pardmetros ou valores monetdrios — ndo contemplados nas Tabelas 1 e 2 desta Nota Técnica (as quais, como esclarecido, derivam das
Tabelas 3 e 4 da NT n® 8196/2025, ajustadas ds atualizagbes propostas neste documento) — refere-se a Cldusula Quarta, especificamente as alineas “b”, “c” e “d” do
item Ill, relativas & quitagdo/rentncia perante a Unido e a ANTT sobre temas ligados a reajustes e revisdes tarifdrias:

[.]

CLAUSULA QUARTA. A TAGUATUR obriga-se a:

[.]

IIl - Dar plena, geral e irrestrita quitagdo exclusivamente perante a Unido e a ANTT, renunciando expressamente a qualquer pleito administrativo ou judicial relacionado
aos seguintes temas:

[.]

b) ndo concesséo de reajuste tarifdrio durante o periodo de gestéo do servico pelo Governo do Distrito Federal, em razéo do Convénio de Delegagéo n2 01/2020, bem
como do escalonamento de reajustes tarifdrios estabelecido pelas Deliberagées ANTT n2 61/2023 e n2 244/2023;

¢) ndo efetivagdo dos reajustes tarifdrios previstos para fevereiro de 2024 e fevereiro de 2025, cujos reflexos foram considerados na recomposigdo tarifdria estabelecida
neste Acordo; ; e

d) néo realizagdo da 29 revisdo ordindria em 2023, periodo previsto para sua realizagdo no Contrato de Permissdo n® 001/2015, cujos efeitos foram contemplados
neste Acordo.

Cumpre esclarecer que as quitagdes/renuncias descritas nas alineas acima possuem natureza conexa e indissocidvel. Pelo Contrato de Permissdo n® 001/2015, o

reajuste tarifdrio e a revisdo ordindria deveriam ocorrer conjuntamente no ano de 2023. Assim, a ndo concretizagdo desses eventos na data prevista produziu efeitos
sobrepostos nos reajustes subsequentes (2024 e 2025), razdo pela qual sua andlise deve ser realizada de forma integrada.

Adicionalmente, conforme registrado nos antecedentes desta Nota Técnica, hd elementos suficientes para concluir que a TAGUATUR contribuiu de forma relevante para
a ndo concretizagdo da revisd@o e para o consequente congelamento tarifdrio verificado desde agosto de 2023. Isso porque, em dois momentos distintos — tanto nas
tratativas para celebragdo do TAC quanto no dmbito da Compor-5 —, a empresa modificou posi¢Ges anteriormente alinhadas, influenciando diretamente no insucesso
das negociagdes e, por consequéncia, na impossibilidade de implementagéo tempestiva dos reajustes e revisdes previstos contratualmente.

Considerando o teor do item 39 do Parecer da PF-ANTT, apresenta-se, como subsidio, o resultado do estudo elaborado pela Geréncia de Estudos e Regulagdo do
Transporte de Passageiros (GEEST) nos autos do Processo SEI n® 50505.127092/2024-47. Entre as estimativas realizadas, destaca-se a apuragéo do montante de RS
35.196.679,76 (trinta e cinco milhdes, cento e noventa e seis mil, seiscentos e setenta e oito reais e setenta e seis centavos), correspondente d perda de receita da
Taguatur nos anos de 2022 e 2023 decorrente:

(i) da auséncia de reajuste em 2022; e

(i) do escalonamento de reajustes tarifdrios em 2023.

Item 40 do Parecer n® 00213/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (36910072)

No item 40 do Parecer n? 00213/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (36910072), a Procuradoria Federal junto a ANTT, apresenta o seguinte:
[.]

40. Recomenda-se, ainda, a complementagdo da informagdo constante da minuta de acordo (SEI 34588263), a fim de indicar que as negociagées conduzidas no
dmbito da COMPOR-5 ndo lograram éxito, esclarecendo que a presente proposta resulta do prosseguimento das tratativas pelos canais administrativos ordindrios

[..]

Seguindo orientagdo da PF-ANTT, foi alterado os “considerados”, na parte inicial da minuta de Termo de Acordo (37346386), para incluir a recomendagdo, nos
seguintes termos:

Redagdo anterior: minuta de acordo antes do parecer da PF-ANTT (34569904),
[.]

CONSIDERANDO que as PARTES participaram de procedimento de negociagéo e solugéo de controvérsias, em 2025, conduzido pela Procuradoria Federal junto a ANTT
(Processo 50505.014972/2024-54).
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[..]
Redagdo atual: minuta de acordo proposto nesta NT (37346386)
[.]

CONSIDERANDO que a negociagdo de um acordo entre as PARTES ndo logrou éxito no émbito da Comisséo de Negociagdo Compor-5, constituida pela Portaria
PF/ANTT n2 9/2024, conduzida pela Procuradoria Federal junto & ANTT (Processo 50505.014972/2024-54) e que a presente proposta resulta do prosseguimento das
tratativas pelos canais administrativos ordindrios;

[..]

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme demonstrado, o acordo incorpora compensagdes financeiras decorrentes de descumprimentos anteriores atribuiveis a permissiondria, a reversdo integral das
flexibilizagdes contratuais e os impactos da pandemia, resultando em um coeficiente tarifdrio revisto de RS 0,161887 por passageiro-quilémetro. Tal valor é inferior ao

coeficiente que seria obtido com a manutengdo das obrigagBes originais do contrato (RS 0,166488), o que representa uma redugdo de 2,764% (dois inteiros e
setecentos e sessenta e quatro milésimos por cento), mesmo apds considerados os créditos relativos a Covid-19.

A proposta estabelece que esse coeficiente tarifdrio de RS 0,161887 por passageiro-quilémetro constituird o valor base para o reajuste previsto para a segunda
quinzena de fevereiro de 2026, conforme a seguinte equagdo:

X
CT2026 = 0,161887 x (1 + 100

Onde:
CT2026 = coeficiente tarifdrio pés reajuste de fevereiro de 2006 (passageiro-quilémetro).

X = reajuste calculado de 2026, nos termos cldusula décima quarta do Contrato de Permissdo ANTT n2 001/2015, na data estabelecida no art. 32 da Resolugdo ANTT
2.130/2007, em porcentagem (%).

Registre-se que, nos termos da determinagéo constante do item 43 do Parecer n® 00213/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n® 36910072), a presente proposta deverd ser
previamente submetida a anuéncia da permissiondria. Somente apds essa etapa, deverd ser encaminhada & apreciagdo da Diretoria Colegiada e, por fim, a andlise do
Procurador-Geral Federal.

Ante todo o exposto, submete-se a presente manifestagdo técnica a SUPAS e, havendo concordéncia, sugere-se, antes da apreciagdo da proposta pela Diretoria

Colegiada, que a minuta de acordo (SEI n® 37346386) seja encaminhada a Taguatur para anuéncia, em conformidade com as recomendagdes constantes do Parecer n?
00213/2025/PF-ANTT/PGF/AGU.

3.13. Posteriormente, ja incorporados os ajustes solicitados pela PF/ANTT, a empresa foi regularmente intimada a manifestar sua anuéncia quanto aos
termos da proposta, tendo apresentado concordancia integral, conforme consignado no Requerimento n2 057/2025 (37761811), acostado aos autos do Processo
Administrativo n2 50505.075852/2025-12.

3.14. Verifica-se, portanto, que a PF/ANTT e a area técnica da ANTT concluiram pela maior vantajosidade da solugdo consensual, tanto para a
Administragdo Publica quanto para os usuarios dos servigos prestados pela permissiondria.

3.15. A evolugdo do direito administrativo brasileiro evidencia a progressiva superagdo do paradigma exclusivamente unilateral da atuagdo estatal,
tradicionalmente baseado na imposicdo de decisGes administrativas e na prevaléncia da via sancionatdria. A Administragdo Publica contempordnea passa a
adotar, de forma cada vez mais relevante, instrumentos consensuais de composigdo de controvérsias, privilegiando solugdes cooperativas capazes de assegurar
maior efetividade a realizagdo do interesse publico.

3.16. Esse movimento encontra fundamento normativo expresso na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei n?
4.657/1942), especialmente apds as altera¢des promovidas pela Lei n2 13.655/2018. O art. 26 autoriza a Administracdo Publica, de maneira geral, a celebrar
compromissos com particulares para prevenir ou encerrar controvérsias e eliminar situagdes de incerteza juridica, independentemente de previsdo especifica em
cada diploma setorial. A esse dispositivo somam-se os arts. 20 e 21 da mesma lei, que impdem ao gestor publico a consideragdo das consequéncias praticas de
suas decisdes e a avaliagdo concreta dos efeitos juridicos, administrativos e sociais de suas escolhas.

3.17. No plano procedimental, a Lei n2 9.784/1999, ao estabelecer normas sobre o processo administrativo federal, consagra principios como a
razoabilidade, a proporcionalidade, a eficiéncia, a seguranga juridica e a busca de solugdes que atendam adequadamente ao interesse publico (art. 22). A Lei n2
13.140/2015, por sua vez, disciplina a media¢do envolvendo a Administragdo Publica, reconhecendo a legitimidade de métodos autocompositivos para a solugdo
de conflitos administrativos. Mais recentemente, a Lei n2 14.133/2021 reforgou essa diretriz ao estimular a utilizagdo de meios alternativos de prevengdo e
resolugdo de controvérsias nos contratos administrativos.

3.18. O consensualismo administrativo ndo representa renuncia ao poder de policia, tampouco abdicagdo da prerrogativa sancionatéria do Estado.
Trata-se, na verdade, de técnica de gestdo publica orientada pelo principio constitucional da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituigdo Federal), mediante a qual a
Administragdo busca atingir o interesse publico de forma mais efetiva, reduzindo custos institucionais, riscos juridicos e tempo de resolugdo de conflitos.

3.19. A demonstragcdo de vantajosidade exige analise comparativa entre os cendrios possiveis. De um lado, a manutengdo do contencioso administrativo
ou judicial, com custos operacionais elevados, risco de decisdes imprevisiveis e potencial descontinuidade de servigos publicos. De outro, a solugdo negociada,
que permite previsibilidade regulatdria, estabilizagdo das relagdes juridicas e cumprimento imediato de obrigagdes ajustadas. A avaliagdo deve considerar ndo
apenas beneficios econémicos diretos, mas também ganhos institucionais, como seguranga juridica, redugdo da litigiosidade, racionalizagdo do uso de recursos
publicos e melhoria da prestacdo do servigo ao usuario. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo TCU n? 1234-31/04-Plendrio, ressaltou:

"(...) a transagdo celebrada por autoridade publica adquire contorno especifico de ato administrativo, ja que exterioriza a vontade da Administragdo Publica, sendo
emanado de agente publico, regido por normas de direito publico e visando ao interesse publico. Conceituado como espécie de ato administrativo, inevitavel a
submissdo dos acordos (ou transagdes) aos principios que regem as agdes da Administragdo Publica, tais como aqueles enunciados nos art. 37, caput, e 71, caput, da
Constituicdo da Republica - legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade -, bem como outros reconhecidamente
admitidos na doutrina e na jurisprudéncia - supremacia do interesse publico, indisponibilidade da coisa publica, proporcionalidade e razoabilidade."

3.20. Assim, o consensualismo administrativo, longe de representar mitigagdo do interesse publico, constitui mecanismo contemporaneo de sua
concretizagdo, pois promove solugdes mais céleres, estdveis e eficientes, compativeis com a complexidade das relagdes regulatérias e contratuais da
Administragdo Publica federal.

3.21. Diante do exposto, considerando as manifestagdes técnicas e juridicas citadas, cujos argumentos sdo adotados e passam a integrar este voto, nos
termos do artigo 50, inciso I, §12, da Lei n2 9.784, de 1999, entendo presentes os requisitos para homologar a solugdo consensual, com posterior envio a
Procuradoria-Geral Federal, nos termos do Despacho N2 11568/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (36910092).

4. DA PROPOSIGAO FINAL

Diante do exposto, VOTO no sentido de homologar o presente acordo, conforme a Minuta de Acordo 2 (37346386) e a Minuta
de Termo Aditivo n2 2 (37360791), nos seguintes termos:
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Aprovar a celebragdo do Acordo entre a ANTT e a permissiondria Taguatur — Taguatinga Transportes e Turismo Ltda., CNPJ n2
06.048.466/0007-39, bem como do 22 Termo Aditivo ao Contrato de Permissdo n2 001/2015, relativo ao Edital n? 2/2014, nos
termos das minutas constantes do Processo Administrativo n2 50505.041634/2025-76.

A planilha de referéncia atualizada do Contrato de Permissdo n2 001/2015, abrangendo as alteragdes decorrentes do Acordo —
incluindo a 22 Revisdo Ordinaria e a 22 Revisdo Extraordindria —, assim como as novas distancias de referéncia das quotas de
exploragdo, deverdo ser publicadas na deliberagdo que aplicar o reajuste tarifario previsto para a segunda quinzena de fevereiro
de 2026, ocasido em que os efeitos financeiros das alteragGes serdo implementados.

A assinatura do Acordo e do 22 Termo Aditivo fica condicionada a aprovagdo da Procuradoria-Geral Federal, nos termos do
Despacho n2 11568/2025/PF-ANTT/PGF/AGU, contido no Processo Administrativo n® 50505.041634/2025-76.

Ficam arquivados, apds a publicagdo do extrato do Acordo e do Termo Aditivo no Diario Oficial da Unido:

| — o Processo Administrativo n2 50500.064126/2023-44, relativo as tratativas de celebragdo de Termo de Ajustamento de

Conduta — TAC com a permissiondria Taguatur — Taguatinga Transportes e Turismo Ltda., com fundamento no art. 72 da Resolugdo
n2 5.823/2018; e

Il — o Processo Administrativo n2 50505.014972/2024-54, referente ao Procedimento de Negociacdo e Solugdo de Controvérsias —
COMPOR-05, nos termos do art. 25, § 29, da Instru¢gdo Normativa Conjunta n2 1/2023.

Brasilia, 12 de fevereiro de 2026.

GUILHERME THEO SAMPAIO
Diretor-Geral

(assinado eletronicamente)
DIRETOR (A)

Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO, Diretor Geral, em 12/02/2026, as 16:00, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.
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