AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DG

RELATORIA: DIRETOR-GERAL
TERMO: Voto a Diretoria Colegiada
NUMERO: 9/2021

OBJETO: 26* Revisao Ordinaria, a 14* Revisao Extraordinaria e o Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio
- TBP da Companhia de Concessdo Rodoviaria Juiz de Fora/Rio S.A. - CONCER.

ORIGEM: SUROD

PROCESSO (S): 50500.055405/2020-74

PROPOSICAO PRG: Parecer n°® 475/2020/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

1.1 Trata-se de proposta de Deliberacdo que autoriza a 26° Revisdo Ordinaria, a 14°

Revisdo Extraordinaria e o Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio - TBP da Companhia de Concessdo
Rodoviaria Juiz de Fora/Rio S.A. - CONCER, visando o restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, incluindo os efeitos decorrentes da revisdo do Programa de Exploracdo da Rodovia (PER),

nos termos dos seguintes diplomas normativos:

a) Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001;

b) Contrato de Concessdo PG-138/95-00 e seus aditivos - assinado entre o Poder
Concedente e a Companhia de Concessiao Rodoviaria Juiz de Fora - Rio S. A.
(CONCER);

c) Portaria MF n° 150, de 12 de abril de 2018;
d) Resolucéo n® 675, de 04 de agosto de 2004;
e) Resolucido n® 1.187, de 09 de novembro de 2005
f) Resolucdo n® 3.651, de 07 de abril de 2011;
g) Resolugdo n® 5.850, de 16 de julho de 2019.

258 DOS FATOS

2.1. Em 13 de julho de 2020, a Geréncia de Fiscalizacio e Investimentos de Rodovias (GEFIR)
apresentou a Nota Técnica n°® 2611/2020/GEFIR/SUROD/DIR3673783), que demonstra os calculos
preliminares de impacto na tarifa na presente revisdo.

2.2. A CONCER foi informada da Nota Técnica por meio do Oficio n°
15229/2020/SUINF/DIR-ANTT (3926958), em 24 de agosto de 2020.

2.3. De acordo com o Art. 5° inciso Il, da Resolugdo n° 675/2004, é facultado a
concessionaria se manifestar no prazo de 15 (quinze) dias acerca de tais impactos.

2.4. Em 25 de agosto de 2020, também foi enviada a Concessiondria a Nota
Técnica n° 3493/2020/GEGEF/SUROD/DIR 3858745), da Geréncia de Gestdo Econémico-Financeira
(GEGEF).

2.5. A CONCER se manifestou por meio da Carta PLC-CA-0198/204070419) em 10 de
setembro de 2020.

2.6. Apo6s a manifestacdo da Concessionaria quanto a analise preliminar, foi procedida a
analise complementar da GEFIR, constante na Nota Técnica n° 4237/2020/GEFIR/SUROD/DIR
(4074924), de 29 de setembro de 2020, para atualizacio dos calculos e prosseguimento da revisao.

2.7. Por fim, a GEGEF concluiu os calculos da revisdo, cujos efeitos estdo dispostos na Nota
Técnica n° 4343/2019/GEGEF/SUROD/DIR, (4120033), de 21 de outubro de 2020.

2.8. Atualmente, a Tarifa Basica de Pedagio vigente é de R$ 1,83943, aprovada na 13?
Revisao Extraordinaria, por meio da Deliberacdo n° 963, de 30 de outubro de 2019. Porém, seus
efeitos estao suspensos em cumprimento a Decisio Judicial prolatada nos autos do Processo Judicial
n° 1025293-08.2019.4.01.3400.

2.9. Quanto a vigéncia da referida decisdo, a Procuradoria Federal se manifestou por meio
da Nota n. 484/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (4548966), nos seguintes termos:

"2. Acerca da vigéncia da decisdo judicial proferida nos autos do processo n° 1025293-
08.2019.4.01.3400, informa que continua vigente a decisao proferida em 04/09/2019, deferindo

a tutela de urgéncia para determinar que as rés ndo alterem a condigdo econémico-financeira
vigente do contrato de concessdo firmado com a parte autora, abstendo-se de operar a iminente
reducéo proposta nas Notas Técnicas n°s 1676/2019/GEREF/SUINF/DIR e
2665/2019/GEREF/SUINF/DIR, da Geréncia de Gestdao Econdmico-Financeira de Rodovias, e
1148/2019/GEFIR/SUINF/DIR e 2083/2019/GEFIR/SUINF/DIR, da Geréncia de Fiscalizagdo e
Investimentos de Rodovias, e de impor penalidades administrativas e contratuais atreladas a



obrigacdes de investimento, até nova deliberagdo desse Juizo".

3. EFEITO DAS REVISOES ORDINARIA E EXTRAORDINARIA

26° REVISAO ORDINARIA

3.1. Os eventos foram considerados no Fluxos FCO, FCM1 (TIR 8,01%) e FCM2 (TIR 9,95%)
da concesséo, resultando nos impactos percentuais sobre a TBP aprovada na 25% Revisdo Ordinaria e
na 13* Revisdo Extraordinaria, por meio da Deliberacdo n° 963, de 30/10/2019, mostrados no quadro
a seguir:

Eventos da 26 Revisido Ordinaria

Itens revisados | Item PER | Tipo | Variacdo da TBP
Revisdes Ordinarias
Fluxo de Caixa Original

Perda de receita pela isencdo de eixos suspensos - - 1,34650%
Receitas Alternativas - - -1,90502%

Recuperacao das obras de arte especiais 2.4 Inv 0,04489%
Alargamento das obras de arte especiais 2.5 Inv 0,03200%
Pontes, Viadutos e Passarelas 6.1.6 Inv 0,24527%

Nova Subida da Serra 6.5 Inv 3,09321%

Implantacdo rodovia inteligente 6.9 Inv 0,59384%

Obras adicionais a seguranca 6.15 Inv 0,15671%

Aplicacdo dos Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico (RDT) 9.1 COp| -0,38155%
Fluxo de Caixa Marginal 1

Substituicdo do trafego projetado pelo real - - 0,24346%

Implantacio rodovia inteligente 6.9 Inv 0,03854%

Obras adicionais a seguranca 6.15 Inv 0,21674%

Verba - Policia Rodoviaria Federal 7.6 COp -0,00832%

Fornecimento de veiculos para fiscalizacdo ANTT 7.8.1 Inv 0,02136%

Fluxo de Caixa Marginal 2

Substituicdo do trafego projetado pelo real - - 0,15774%

Dispositivos de seguranca - Barreiras rigidas - km 102 6.21 Inv 0,01145%
3.2. Ajuste percentual de perda de receita pela isencio de eixos suspensos - Lei n°

13.103/2015

3.2.1. Trata-se do reequilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao em face da

publicacio da Lei n° 13.103/2015 (Lei dos Caminhoneiros), que vem sendo feito desde a 22* Revisdo
Ordinaria e 9 Revisdo Extraordinaria.

3.2.2. O quadro a seguir apresenta os percentuais de perda de receita nas pragas de pedagio
da Concessionaria projetada para o ano de 2019 e realizada:

Perda de receita devido aisencdo de pedagio para veiculos com eixos suspensos

Nomenclatl'Jra Fluxo de Praca de Pedagio Perda de receita projetada para Perda de receitareal
Caixa 2019 2019
P1 km 102 3,53% 3,78%
P2 km 45 4,97% 5,45%
P3 km 816 5,35% 5,75%
3.2.3. O quadro a seguir apresenta o impacto percentual devido a aplicacdo dos percentuais

de eixos suspensos para o ano de 2019, inclusive a atualizacdo da projecao para os anos seguintes, de
acordo com o percentual mensurado em 2019:

Impacto no FCO devido a aplicagdo do percentual de eixos suspensos no ano de 2019

Fluxo de Caixa | Variacao percentual
FCO 1,34650%

3.2.4. A adocdo do trafego real nos Fluxos de Caixa Marginais adequou o trafego projetado a
perda de trafego devido a isencdo por eixos suspensos, ndo cabendo, portanto, a aplicagdo do
percentual de perda sobre o valor da TBP nos Fluxos de Caixa Marginais.

3.2.5. No que se refere & apuracdo dos dados de eixos suspensos informados pela
Concessionaria, cabe dizer que estd em fase de implantacdo no Centro Nacional de Supervisdo
Operacional (CNSO) da ANTT, o recebimento das imagens relativas aos veiculos com eixos
suspensos nas diversas pracgas pedagio (incluindo a arrecadacao eletrénica). A ideia é que sejam feitas
duas auditorias em relagdo as imagens recepcionadas no CNSO:

a) Através de leitura das placas das imagens recebidas (via OCR), as mesmas serdo



comparadas com o banco de dados do Denatran, permitindo expurgar do
quantitativo de eixos suspensos anuais, veiculos que nido poderiam ter sido
classificados como “eixos suspensos”, como por exemplo: veiculos de passeio,
caminhdes sem possibilidade de suspensao de eixos, etc.;

b) Através de video analitico, que permite a comparacdo de imagens em relacdo
a uma imagem padrao, sera reavaliado o quantitativo de eixos suspensos em relagao
as imagens encaminhadas pela concessionaria.

3.2.6. De posse do resultado destas auditorias sera possivel reavaliar e retificar, se for o caso,
o quantitativo de eixos suspensos anuais informados pelas concessionarias.

3.3. Receitas Alternativas

3.3.1. Item de revisio ordinaria (preconizado na Resolugdo ANTT n° 675/2004, alterada pela
Resolucdo ANTT n° 5.172, de 25.8.2016) e também integrante do pleito da concessionaria. O repasse
a modicidade das receitas alternativas foi regulamentado em 2008, pela Resolugdo ANTT n°® 2.552, de
14.2.2008, por meio da qual ficou estabelecido:

“Art. 4° Serd revertida a modicidade tarifdria a receita extraordindria liquida apdsdeduzidos os

valores relativos a tributos, custos diretamente associados ao CRE e o montante equivalente a 15%
(quinze por cento) da receita bruta.

(...)

§3° O valor minimo a ser revertido a modicidade tarifdria deverd ser de 10% (dez por cento) da
receita extraordindria bruta, sob pena de reducdo da aliquota de 15% (quinze por cento) de que
trata este artigo.”

3.3.2. As Receitas Alternativas foram apuradas conforme a Nota Técnica SEI n°
2665/2020/GEREF/SUROD/DIR (n. SEI 3785049), de 20.07.2020.

3.3.3. Conforme as Demonstracdes Financeiras Auditadas de 2019, a Concessionaria auferiu
Receitas Extraordinarias, mensuradas sob o regime de competéncia, segundo os padrées contabeis
aceitos no Brasil, novalor total de R$ 4.634.214,26 (quatro milhdes, seiscentos e trinta e quatro mil,
duzentos e quatorze reais e vinte e seis centavos).

3.3.4. Os documentos contabeis estavam de acordo com as normas contabeis vigentes e os
montantes referentes a Receita Extraordinaria do periodo em analise foram coincidentes tanto dos
Balancetes Mensais Analiticos, quanto no Livro Razido e no Relatério Auditado das Demonstracoes
Financeiras Anuais, elaborado por empresa de auditoria independente e publicado na CVM - Comissdo
de Valores Mobiliarios.

3.3.5. A metodologia de analise segue o determinado pelo Manual de Fiscalizacdo - Aspectos
Econdmico-financeiros. A Concessionaria apresentou a documentacdo comprobatéria dos
lancamentos realizados, notas fiscais, extratos bancarios e contratos firmados e a equipe técnica da

ANTT apurou e mensurou as Receitas Efetivamente Auferidas.

3.3.6. Nos termos do Art. 4° da Resolugdo ANTT n°® 2.552/2008, ndo houve reconhecimento de
custos diretos associados as receitas extraordinarias.
3.3.7. Na Carta PLC-CA-0198/2020 (n. SE#070419), de 10.09.2020 a concessionaria

manifestou concordancia com o valor apurado na Nota Técnica SEI n° 2665/2020/GEREF/SUROD/DIR
(n. SEI 3785049), de 20.07.2020.

3.3.8. Este evento resultou no impacto percentual descrito no quadro a seguir:

Impacto percentual devido as Receitas Alternativas do ano 2019

Fluxo de Caixa | Variacao percentual

FCO -1,90502%
3.4. Recuperacio das obras de arte especiais (Item 2.4 do PER)
3.4.1. A Geréncia de Fiscalizacio e Investimentos de Rodovias (GEFIR) se manifestou quanto

as obras, servigos e demais obrigacoes estabelecidas no Programa de Exploracao da Rodovia (PER) da
CONCER, por meio das Nota Técnica n° 2611/2020/GEFIR/SUINF/DIR (SEI n°® 3573783), de 10/07/2020;
e Nota Técnica n° 4237/2020/GEFIR/SUROD/DIR (SEI n°® 4074924).

3.4.2. Foram objeto de analise duas obras de arte especiais:
a) Viaduto Harold Polland no Km 085+100/RJ:
b) Viaduto sobre a Pista B - km 89,15

3.4.3. De acordo com o Parecer n° 91/2020/GEFIR/SUINF/DIR (SEI 1#529647), a obra
de Recuperacio do Viaduto Harold Polland km 84,7 da BR-040/RJ, teve inexecucgio total, tendo sido
proposta a postergacao financeira do investimento para o ano de 2020.

3.4.4. A Concessionaria informa que vem adotando todas as providéncias necessarias para o
inicio das obras, encaminhando por meio da carta ENG-CA-0129/20, de 27 de maio de 2020, a revisdo
das vias verdes do projeto executivo e propde a reprogramacao do investimento no valor de R$
137.025,79, para o ano de 2020, o que estd de acordo com o Parecer n° 91/2020/GEFIR/SUINF/DIR
(SEl n°® 2529647).



3.4.5. Com relacdo a eventual responsabilidade da Concessionaria pela ndo execugdo do
investimento previsto para o ano de 2019, esclarecemos que o assunto sera apurado em processo
administrativo especifico, conforme disposto na Portaria SUINF n° 216/2019.

3.4.6. Por oportuno, conforme abordado pela CONCER, cabe ressaltar que por meio
do OFICIO SEI N° 10569/2020/GEFIR/SUROD/DIR-ANTT, de 03/06/2020 (SEBA35689), por se tratar
de investimento que ja foi autorizado e esta previsto no PER, tendo em vista a urgéncia de intervencao
na referida Obra de Arte Especial, esclarecemos que n3o cabe a emissdo de nova autorizacdo de
inicio de obra e eventuais alteracdes de projeto deveréo ser registradas no projeto as built.

3.4.7. Sendo assim, a GEFIR propde considerar a obra de Recuperacgédo Estrutural do Viaduto
Harold Polland, km 84,7 da BR-040/RJ, no ano de 2020, com o valor de R$ 137.025,79.
3.4.8. Quanto a obra de Recuperacdo do Viaduto sobre a Pista B, km 89.15 da BR-040/RJ,0
Parecer n° 91/2020/GEFIR/SUINF/DIR (SEI n°® 2529647) informa que esta se encontra concluida.
3.4.9. Com isso, ficam definidas as seguintes obras neste item do PER:
[1ITEM | DESCRICAO [ 2019 || 2020
| 2.4 | Recuperacio de Obras-de-Arte Especiais | 2.758,19 | 137.025,79
Viaduto Harold Polland - km 84,7/RJ 0,00 137.025,79
Viaduto sobre a Pista B - km 89,15/RJ 2.758,19 0,00

3.5. Alargamento das obras de arte especiais (Item 2.5 do PER)
3.5.1. De acordo com o Parecer n° 91/2020/GEFIR/SUINF/DIR (SEI 1#529647), a obra

de Alargamento das Pontes sobre o Rio Saracuruna, km 105,7 da BR-040/R) teve inexecucao total,

tendo sido proposta a postergacao financeira do investimento para o ano de 2020.

3.5.2. A Concessionaria informa que, a fim de desobstruir a area, ingressou com uma agao
judicial, com o objetivo de obter o remanejamento da adutora de agua por parte da Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (Cedae) e declara que a obra de arte especial em
questdo ndo apresenta problemas estruturais que possam colocar em risco a seguranga dos usuarios.

3.5.3. A Nota Técnica n° 1.148/2019/GEFIR/SUINF/DIR (SEl ®©305942), em vista dos
impedimentos apresentados pela Concessionaria e as providéncias em andamento pela Concer, ja
anuiu com a proposta de reprogramacao do investimento para o ano subsequente.

3.5.4. A Concessionaria propde a execucdo de 100% deste investimento ainda no ano de
2020, o que esta de acordo com o Parecer n° 91/2020/GEFIR/SUINF/DIR (SEI n° 2529647).

3.5.5. Com relagdo a eventual responsabilidade da Concessionaria pela ndo execugdo do
investimento previsto para o ano de 2019, esclarecemos que o assunto SUINF n° 216/2019.

3.5.6. Diante do exposto, a GEFIR sugeriu considerar a execucido da obra de Alargamento das
Pontes sobre o Rio Saracuruna, km 105,7 da BR-040/RJ, no ano de 2020, com percentual previsto de
100%, cujo valor é de R$ 976.584,38.

3.5.7. A Unica obra concluida com impacto nesta rubrica foi o Alargamento do Viaduto sobre
a Pista B - km 89,15/RJ, no valor de R$ 44.114,46. Observa-se que esta obra também impactou a
rubrica de Recuperacgao de Obras de Arte Especiais, conforme exposto no Item 3.5.8 deste Voto.

3.6. Pontes, Viadutos e Passarelas (ltem 6.1.6 do PER)
3.6.1. De acordo com o Parecer n° 91/2020/GEFIR/SUINF/DIR (SEI 1#529647), a obra de

implantacido da Passarela Mabel, km 120 da BR-040/RJ teve inexecucao total, tendo sido proposta a

postergacao financeira do investimento para o ano de 2020.

3.6.2. A Concessionaria propde a reprogramacao do montante no valor de R$ 748.640,18 para
0 ano de 2020, o que estd em consonancia com o Parecer n° 91/2020/GEFIR/SUINF/DIR.

3.6.3. Com relacdo a eventual responsabilidade da Concessionaria pela ndo execugdo do
investimento previsto para o ano de 2019, esclarecemos que o assunto sera apurado em processo
administrativo especifico, conforme disposto na Portaria Suinf n°® 216/2019.

3.6.4. Diante do exposto, a Gefir propde considerar a implantacdo da Passarela Mabel, km
120 da BR-040/RJ, no ano de 2020, com o valor de R$ 748.640,18.

3.6.5. Ainda que tenha ocorrido inexecucao total propde-se uma revisdo positiva no Fluxo de
Caixa Original de 0,24527%.

3.6.6. Nos termos do Despacho GEGEF 5003310, explica-se a revisao positiva na rubrica:

"(...) esclarecemos que no ano 25 o Resultado Liquido desses Fluxos de Caixa sdo negativos,
provocando a inversao de sinal no impacto tarifario obtido.

Os langcamentos das reprogramagdes é feito no PER, gerando um desequilibrio (Valor Presente
Liquido-VPL diferente de zero) no Fluxo de Caixa, que ao ser equilibrado (VPL=0), obtemos o
impacto referente ao item alterado. Esse processo acontece através de reiteradas operagdes na
planilha. Assim, obtemos o valor da tarifa repetindo o processo para os diversos itens tratados na
revisdo. A planilha, desenvolvida para esse fim, vem sendo utilizada e testada constantemente,
para todas as concessdes. Logo, pudemos observar, em andlise comparativa com outras
concessdes em final de contrato, que somente a CONCER possui resultado liquido negativo nos
seus fluxos de caixa para o ano concessdo que esta sendo feito o reequilibrio (ano 25), gerando a
inversao do sinal dos impactos."



3.7. Nova Subida da Serra - NSS (Item 6.5 do PER)
3.7.1. A ANTT aguarda a conclusdo da analise do projeto executivo da obra da Nova Subida da

Serra (NSS), para que se atenda as determinacdes do TCU - Acérdio n° 1.452/2018 - Plenario, de
26/06/2018, para, a partir disso, avaliar as eventuais providéncias a serem desenvolvidas em relacao
ao Cronograma Financeiro da concessao.

3.7.2. Por meio do Despacho GEFIR n°3713151, de 06/07/2020, foi encaminhada consulta
sobre a situacdo da analise do projeto em questdo a Geréncia de Engenharia e Meio Ambiente de
Rodovias (GEENG).

3.7.3. Em resposta, a GEENG encaminhou os Despachos GEENG n8723265, de 07/07/2020,
n° 3735663, de 09/07/2020 e n° 4141105, de 22/09/2020, que apontou que atualmente a
documentacao esta sendo objeto de revisao.

3.7.4. Para tanto, a ANTT firmou junto a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) o
Termo de Execucdo Descentralizada (TED) n° 003/2018/ANTT, que estd sendo conduzido pelo
Laboratério de Transportes e Logistica (LabTrans), onde no Objeto 1 estdo sendo realizados estudos,
levantamentos e analises de obras existentes e a revisdo parcial do projeto executivo de implantagdo

e orcamento das obras da NSS, localizadas entre o Km 78,5 e o Km 103,5 da BR-040/RJ.

3.7.5. Ademais, ap6s a conclusdo das avaliagdes atinentes ao projeto executivo, cabera ainda
o atendimento aos itens 9.2.7, 9.2.8 e 9.3 do Acérddo n° 1.452/2018 - Plenario, do TCU, que
estabelece:

"9.2.7. formalizar, por meio de pacto ou ato administrativo, a reviséo do cdlculo do fluxo de caixa

marginal (FCM) utilizado para o cdlculo do aporte ajustado no 12° Termo Aditivo, adotando as
diretrizes do TCU relativas a incidéncia de tributos, referidas nos subitens 9.3.1.12 e 9.3.1.2 do
Acdrddo 18/2017-TCU-Plendrio, e o valor da obra sem os sobreprecos apurados na instrugdo que
integra o presente acdrdao;

9.2.8. oferecer oportunidade de manifestacdo a Concer sobre a necessidade de ajustes em
especificacées ou valores relacionados a obra sob apreciagao.

9.3. Com fundamento no art. 250, inciso Il do Regimento Interno do TCU, c¢/c art. 43, inciso | da Lei
8.443/1992, determinar a ANTT, mais uma vez, que envie o projeto executivo revisado ao TCU,

apds esgotado o processo revisdrio e decisdrio da autarquia, para apresentar a esta Corte de

Contas a versdo que efetivamente pretenda implantar."

3.7.6. Deste modo, a proposta de reprogramacido do cronograma fisico-financeiro dos
investimentos ndo executados no 24° Ano Concessdo (2019) para o 25° Ano Concessdo (2020) foi
realizada por meio do Parecer n° 91/2020/GEFIR/SUINF/DIR (SEI r#529647), tendo sido apurada a
inexecucao total deste item.

3.7.7. Ainda que tenha ocorrido inexecugao propde-se uma revisao no Fluxo de Caixa Original
de 3,09321%. A explicacdo da area técnica é a mesma do Item 3.6.6 desde Voto.

3.8. Implantacio Rodovia Inteligente - ITS (Item 6.9 do PER)
3.8.1. A proposta de reprogramacao do cronograma fisico-financeiro dos investimentos nao

executados no 24° Ano Concessdo (2019) para o 25° Ano Concessao (2020) foi realizada por meio do
Parecer n° 91/2020/GEFIR/SUINF/DIR (SEI n® 2529647), tendo sido apurada a inexecucio parcial deste
item, conforme exposto abaixo:

INEXECUGAO DO 24°
EXECUTADO 24° ANO E PROPOSTA DE
o
ITEM DESCRICAO VALOR PREVISTO 24° ANO ANO REPROGRAMACAO SITUACAO
CA TOTAL (R$) PARA O 25° ANO CA
(%) R$ (%) R$ (%) R$
MELHORAMENTOS
DA RODOVIA -
~ R¢ N R$ 3 R$ 9 R$ .
6.9 IMPLANTACAC DE 5.847.983,95 35,49% 2.075.422,38 2,91% 169.920,54 32,58% 1.905.501,84
RODOVIA
INTELIGENTE
Implantacao de R$ o R$ o R$ o R$ Nao
6.9 Rodovia Inteligente || 5.847.983,95 35:49% 2.075.422,38 8,19% 169.920,54 91,81% 1.905.501,84 || executado
3.8.2. O valor executado de R$ 169.920,54, equivale a troca de 11 Cameras de CFTV ocorridas

em 2019. Vide tabela:

Descricao dos

. 2011
equipamentos

2012 || 2013 || 2014 || 2015 || 2016 || 2017 || 2018 || 2019 || 2020 || 2021

Sistema de sensoriamento
de trafego com contagem 6 6
de eixos

Sistema de sensoriamento
meteorologico




Painel de mensagem
variavel tipo fixo

Sistema de detecgao de
altura

Camera de CFTV

78

78

Camera de CFTV - troca
em 2011

22

11 11

3.8.3.

O valor executado ocorreu todo no Fluxo de Caixa Original, no Fluxo de Caixa Marginal

1 ocorreu inexecugao total. Porém propde-se uma revisdo no FCM 1 de 0,03854%. A explicacdo é a
mesma do Item 3.6.6 deste Voto.

| CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO PARA O ITEM 6.9 (valores em R$ - data-base abril de 1995) ‘
| DEscRICAO  |[FLuxo| TOTAL(Rs) || 2018 | 2019 2020
o R$ R$ R$ R$
5.683.283,93 169.920,54 1.982.477,68 -
VIGENTE
M R$ R$ R$ R$
164.700,02 - 92.944,70 71.755,32
R$
; FO 1.812.557,14
INEXECUGAO
FM Rs
92.944,70
o R$ R$ R$ R$
5.683.283,93 169.920,54 169.920,54 1.812.557,14
PROPOSTA GEFIR- || R$ R$ R$ R$
2020 164.700,02 - - 164.700,02
T R$ R$ R$ R$
5.847.983,95 169.920,54 169.920,54 1.977.257,16

3.9.
3.9.1.

Obras adicionais a seguranca viaria (ltem 6.15 do PER)

A proposta de reprogramacio do cronograma fisico-financeiro dos investimentos nao

executados no 24° Ano Concessdo (2019) para o 25° Ano Concessao (2020) foi realizada por meio do

Parecer n° 91/2020/GEFIR/SUINF/DIR
deste item, conforme exposto abaixo.

(SEI #529647), tendo sido apurada a inexecucdo parcial

INEXECUGAO DO 24°
° ° ANO E PROPOSTA DE -
ITEM DESCRICAO VALOR TOTAL PREVISTO 24° ANO EXECUTADO 24° ANO REPROGRAMACAO PARA SITUACAO
(R$) 025° ANO EM 2019
(%) R$ (%) R$ (%) R$
MELHORAMENTOS
DA RODOVIA -
OBRAS R$ . R$ . R$ . R$ i
6.15 ADICIONAIS A 4.411.988,69 42,30% 1.866.114,00 19,61% 865.061,47 22,69% 1.001.052,53
SEGURANCA
VIARIA
Passarela de R$ o R$ o R$ o R$ Inexecucao
615 || Hermogenesilva || 318.872,81 | 10909% | 31887281 || ©:00% - 100% || 318.872,81 total
Passarela Duarte R$ o R$ o R$ o R$ Execucao
6.15 da Silveira 453.045,57 85,00% 385.088,73 40,00% 181.218,23 45% 203.870,51 de 40%
Passarela R$ o R$ 5 R$ 5 R$ .
6.15 Saracuruna 513.696,68 | 0% | 2568483 | 209% | 2548483 0% - Concluida
Prolongamento
R$ 5 R$ o R$ 5 R$ .
6.15 pgilsjz;riassear::a 643.332,05 80,00% 514.665.64 80,00% 514.665.64 0% . Concluida
Execucao
0,
Passarela R$ R$ R$ R$ (dsi/sgrﬁ
. . 0, 0, 0, ]
6.15 U”'Vecr:)'(‘?:fe‘je 318.872,81 | >00% || 302.929,17 | 4%0%% | 14349276 | %% || 159.436,41 2018 e
45% em
2019)
Passarela Rio Decor R$ o R$ o R$ o R$ Inexecucdo
6.15 km 124,6/RJ 318.872,81 100,00% 318.872,81 0,00% - 100% 318.872,81 total
3.9.2. A execucdo financeira total para este Item 6.15 do PER foi de R$ 865.061,46,

sendo R$ 683.843,24 no Fluxo de Caixa Original (o que gerou revisio na TBP de 0,15671%)
e R$ 181.218,22 no Fluxo de Caixa Marginal 1 (o que gerou revisdo na TBP de 0,21674%). Conforme

tabela:




| CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO PARA O ITEM 6.15 (valores em R¢ - data-base abril de 1995)
DESCRICAO || FLUXO TOTAL (R$) 2018 2019 2020
FO R$ R$ R$ ]
3.627.197,50 319.297,74 1.162.152,45 -
VIGENTE
M R$ R$ R$ R$
784.791,19 67.956,84 703.961,54 -
FO R$ R$ R$ R$
~ 478.309,22 - 478.309,22 -
INEXECUCAO
M R$ R$ R$ R$
522.743,32 - 522.743,32 -
FO R$ R$ R$ R$
3.627.197,50 319.297,74 683.843,24 478.309,22
PROPOSTA M R$ R$ R$ R$
ANTT 784.791,19 67.956,84 181.218,22 522.743,32
FO+ R$ R$ R$ R$
FM 4.411.988,69 387.254,58 865.061,46 1.001.052,53
3.10. Aplicacio dos Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico - RDT (item 9.1 do PER)
3.10.1. Por meio do Oficio n® 504/2018/SUINF (n. SED997760), de 26/12/2018, a SUINF (atual

SUROD) comunicou a concessiondria que a aprovacdo de novos projetos com RDT encontra-se
suspensa até que sobrevenha a decisdo desta Agéncia sobre o Processo Administrativo Ordinario para
a apuracao de eventual caducidade da concessao.

3.10.2. Na presente revisdo, a concessionaria, por meio das Cartas PLC-CA-0136/2020 (n.
SEl 3562275), de 08.06.2020 e PLC-CA-0198/2020 (n. SEK070419), de 10.09.2020, apresenta
novamente discordancia quanto a suspensdo exarada pela SUINF (atual SUROD), sem apresentar fatos
novos sobre o pleito em questao.

3.10.3. Quanto ao assunto, colacionamos a que se deu por meio do Despacho SUINF (n.
SEI 0776225), conforme apresentado na Nota Técnica n° 2665/2019/GEREF/SUINF/SUINF1092628),
de 23/08/2019:

“Apds apreciacdo, verifica-se que o processo n° 50501.306425/2018-94 que trata do Processo
Administrativo Ordindrio que tem como objetivo apurar as infracées de natureza grave praticadas
pela CONCER ainda nao foi concluido, ou seja, até a presente data, ndo houve Deliberagdo da
Diretoria Colegiada da ANTT, portanto, tendo em vista que ndo ocorreram fatos novos que
pudessem alterar o posicionamento exarado no Oficio n® 504/2018/SUINF, recomenda-se que
novos projetos de RDT relativos ao Contrato de Concessao PG-138/95-
00 permanecam sobrestados.”

3.10.4. Portanto, toda a verba de 2019 foi revertida a modicidade tarifaria, resultando no
seguinte impacto percentual:

Fluxo de Caixa
FCO

Variagao percentual
-0,38155%

3.11. Substituicdo do Volume de Trifego Projetado pelo Real no FCM
3.11.1. Em atendimento ao que dispde a Resolucdo ANTT n° 3.651/11, no que diz respeito aos

valores de trafego a serem praticados no Fluxo de Caixa Marginal, no decurso da 26® Revisio
Ordinaria foram promovidas as alteragdes previstas para o ano de 2019 com base nos dados de
trafego pagante.

3.11.2. Deste modo, foram substituidos no FCM os valores de trafego projetados pelos valores
de trafego reais apurados pela concessionaria.

3.11.3. Os dados de trafego real foram informados pela Concessionaria em sua Carta CCO-CA-
0048/2020 (n. SE13292236), de 27.04.2020. Cabe ressaltar que tais dados de trafego considerados na
presente revisdo foram confrontados com a receita de pedagio contabilizada pela Concessionaria
para fins de verificar a aderéncia das informagdes apresentadas.

3.11.4. O trafego dos anos 25 e 26 foram projetados a partir do trafego real do ano 24, com
base na taxa de crescimento do trafego do Fluxo de Caixa Original.

3.11.5. O efeito decorrente da atualizacido dos valores de trafego resultou em uma variacdo
positiva na TBP conforme quadro abaixo:

Fluxo de Caixa
FCM1
FCM2

Variagao percentual
0,24346%
0,15774%

3.12. Aparelhamento da Policia Rodoviaria Federal (item 7.6 do PER)
3.12.1. A prestacao de contas das aquisi¢des de bens e servicos requeridos pelo Departamento

de Policia Rodoviaria Federal (PRF) durante o 24° Ano Concessdo (2019) foi tratada no ambito do
Processo Administrativo n° 50500.314382/2019-10.

3.12.2. Por meio do Parecer n° 396/2020/GEFIR/SUROD/DIR (SEI 8%69936), de 29/06/2020,
foi realizada a andlise da prestacdo de contas dos recursos disponibilizado para o 24° Ano Concessao



(2019), referente a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos para o aparelhamento da Policia
Rodoviaria Federal (PRF), em vista dos ditames do Convénio n°® 19/2014.

3.12.3. O valor apurado na prestacdo de contas referente ao aparelhamento da PRF, no 24°
Ano Concessdo (2019), foi de R$ 105.842,44 (cento e cinco mil, oitocentos e quarenta e dois reais e
quarenta e quatro centavos), a precos iniciais.

3.12.4. O referido Parecer foi levado ao conhecimento da Concer, por meio do Oficio SEI N°
12025/2020/GEFIR/SUINF/DIR-ANTT (SEI 8870319), de 29/06/2020, que se manifestou por
intermédio da Carta PLC-CA-0156/20 (SEI n%B685113), de 01/07/2020, no sentido de haver
concordancia com a andlise realizada.

3.12.5. Ainda, cabe destacar que por meio da Carta PLC-CA-0069/20 (SEI n2983713), de
12/03/2020, a Concer reportou para o Ultimo més da vigéncia do referido Convénio, o montante de
R$ 1.225,73, que ainda estd pendente de analise para fins de prestacdo de contas.
3.12.6. Em resumo, a proposta consiste em:

-No ano de 2019 - R$ 105.842,44;

- No ano de 2020 - R$ 1.225,73; e

- No ano de 2021 - R$ 0,00.

3.12.7. Segue abaixo a proposta de Revisdo Ordinaria e Extraordinaria do Cronograma
Financeiro deste item.

Cronograma Fisico-Financeiro do Item 7.6 - (Valores em R$ - data-base: abril/1995) - COP

ANO CALENDARIO (ANO DE CONCESSAO)
Fluxo | TOTAL DO ITEM
2017 2018 2019 2020 2021
| FM 676.227,26 102.589,39 | 82.171,65 | 108.353,66 | 108.353,66 | 72.235,77
Il FM 540.405,67 102.589,39 | 108.880,55 | 108.353,66 | 18.058,94 0,00
| 673.716,04 102.589,39 | 82.171,65 | 105.842,44 | 108.353,66 | 72.235,77
\% FM 494.352,34 102.589,39 | 82.171,65 | 105.842,44 1.225,73 0,00
Legenda:

| - Cronograma Vigente - Fluxo Marginal (FM)
Il - Cronograma Proposto pela Concessionaria
Il - Cronograma Proposto pela ANTT - Revisdo Ordinaria (RO) - FM
IV - Cronograma Proposto pela ANTT - Revisdo Extraordinaria (RE) - FM

3.13. Fornecimento e manutencio de veiculos para fiscalizacio ANTT (Iitem 7.8.1 do PER)
3.13.1. A proposta de reprogramacao do cronograma fisico-financeiro dos investimentos nao

executados no 24° Ano Concessio (2019) para o 25° Ano Concessao (2020) foi realizada por meio do
Parecer n° 91/2020/GEFIR/SUINF/DIR (SEI r#529647), tendo sido apurada a inexecucio total do
presente item.

INEXECUCAO DO
24° ANOE
- VALOR || PREVISTO 24° ANO || EXECUTADO 24° ANO PROPOSTA DE _
ITEM DESCRICAO TOTAL (R$) REPROGRAMACAO SITUACAO
PARA O 25° ANO
[ 6 | RrRe | (%) || Re | % | Re
FORNECIMENTO
DE VEICULOS
R$ R$ R$ R$

7.8.1 PARA A 50,00% 0,00% 50,00%

FISCALIZACAO 103.047,80 51.523,90 51.523,90

DA ANTT

Fornecimento

de Veiculos para R$ o R$ o || R$ o R$ Nao
7.8.1 aFiscalizacdo da || 103.047,80 50,00% 51.523,90 0,00% - 50,00% 51.523,90 || executado

ANTT

3.13.2. Apesar da inexecucdo total propde uma revisio no Fluxo de Caixa Marginal 1
de 0,02136%, nos termos do Item 3.6.6 deste Voto.
3.14. Implantacao de Dispositivos de Seguranca - Barreiras Rigidas - KM 102 (Item 6.21 do
PER)
3.14.1. De acordo com o Parecer n° 91/2019/GEFIR/SUINF/DIR (SEI 1#529647), a obra de

implantacdo de Dispositivos de Seguranca - Barreiras Rigidas - KM 102, teve inexecucao total, tendo
sido proposta a postergacao financeira do investimento para o ano de 2020.




INEXECUCAO DO
. 24° ANOE
_ VALOR | ppeyisTo24° ANO || EXECUTADO 24 PROPOSTA DE ;
ITEM || DESCRIGAO TOTAL ANO REPROGRAMACAO || SITUACAO
(Rs) PARA O 25° ANO
[ [ R | ) [ rs %) [ Rs
IMPLANTACAO
DE
DISPOSITIVOS
DE R$ . R$ o || R$ o |l R$ )
621 SEGURANCA - | 33.802,58 100,00% 33.802,58 0,00% - 100% 33.802,58
BARREIRAS
RIGIDAS - KM
102
Implantacio de
Dispositivos de
Seguranga - R$ o R$ o R$ o R$ Nao
6.21 Barreiras 33.802,58 100% 33.802,58 0% - 100% 33.802,58 iniciada
Rigidas - KM
102
3.14.2. Apesar da inexecucao total, propde-se uma revisio ordinaria de 0,01145% no Fluxo de
Caixa Marginal 2, conforme explicado no Item 3.6.6 deste Voto.
142 REVISAO EXTRAORDINARIA
3.15. Para a 14 Revisdo Extraordinaria foram consideradas as alteracées do Programa de

Exploracdo da Rodovia (PER), propostas na Nota Técnica SEI N° 2611/2020/GEFIR/SUROD/DIR, (n.
SEI 3573783), de 13.07.2020, complementada pela Nota Técnica SEI N° 4237/2020/GEFIR/SUROD/DIR,
(n. SE14074924), de 29.09.2020, além dos reequilibrios devidos de Isencdes Judiciais de Pedagio e os
ajustes em fungdo do Impacto de Imposto de Renda.

3.16. Os eventos foram considerados no Fluxo FCO, FCM1 (TIR 8,01%) e FCM2 (TIR 9,95%) da
Concessao, resultando nos impactos percentuais sobre a TBP vigente apresentados no quadro 2 a
seguir:

Eventos da 14 Revisio Extraordinaria

. Item . Variacdo da
Itens revisados PER Tipo TIE‘P
Revisdes Extraordinarias
Fluxo de Caixa Original
Isencdo na P1 - - 0,33838%
Isengao na P2 - - 0,31346%
Isengao na P3 - - 0,89972%
Fluxo de Caixa Marginal 1
Efeito de Imposto de Renda - - -7,92066%
Links de comunicacdo 7.3 |COp| 0,01446%
Verba - Policia Rodoviaria Federal 7.6 |COp| -0,82964%
Fornecimento de veiculos para fiscalizacdo ANTT 7.8.1 Inv | -0,23950%
Verba para Implementacdo do igﬁ;ngpggltlvo ao Convénio n° 08/2008 - 79 cop| -0,04133%
Fluxo de Caixa Marginal 2
Efeito de Imposto de Renda - - 0,50656%
Manutencéo da Rodovia - pavimento de concreto asfaltico 4.1 |COp| -4,35058%
Fluxo de Caixa Marginal 3
Sistema de Operacao para atendimento a INRFB 7.10 | COp | 0,05975%
3.17. Isencdo na Praca P1
3.17.1. Por forca de decisao judicial, ACAO CIVIL PUBLICA 0033636-49.2017.8.19.0021 em

tramite perante a Vara Civel de Duque de Caxias,a concessionaria foi obrigada a conceder isencao
tarifaria aos moradores de comunidades proximas a praca de pedagio localizada no km 102 (Praca
P1).

3.17.2. Por meio do Despacho n. 12665/2020/PF-ANTT/PGF/AGU 4809131), a Procuradoria
informou que:

"Em andlise as pecas processuais apresentadas, verifica-se que, mesmo diante da interposicao de
recurso por parte da CONCER, nao se localizou decisao proferida em sede recursal com efeitos de
revogacao de tutela. Soma-se a isso o fato de que em manifestagdes mais recentes (alegacdes
finais), onde resumiu-se por diversas vezes o curso do feito, também n3o houve mencio a decisdo
nesse sentido. Logo, permanecem higidos os efeitos da decisdo gque deferiu o pedido de tutela
12/06/2017), bem como da decisdo que aditou novos efeitos aquela decisdo proferida




15/03/2018)".

3.17.3. Por meio da Nota Técnica SEI n° 2682/2020/GEREF/SUROD/DIR (n. SB848819), de
31.07.2020, foi auditado o volume de trafego isento por categoria, no ano de 2019.

3.17.4. Os valores de Receita nido realizada no ano de 2019 na P1, informados pela
concessionaria, passaram por ajustes decorrentes da auditoria realizada pela ANTT, e resultaram nos
impactos percentuais descritos no quadro a seguir:

Impacto percentual devido na isen¢do de pedagio na P1 no ano de 2019.

Fluxo de Caixa | Variacao percentual

FCO 0,33838%
3.18. Isencdo na Praca P2
3.18.1. Por forca da ACAO CIVIL PUBLICA 0001532-78.2007.4.2.5106a concessionaria foi

obrigada a conceder isencao tarifaria aos moradores de comunidades préximas a praca de pedagio
localizada no km 45 (Praca P2).

3.18.2. Segundo a Nota n. 484/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (4738583):

"Esta vigente o acord3o da apelacdo que deu provimento aos recursos de apelacio interpostos
pela ANTT e pela CONCER para reconhecer a validade da clausula do contrato de concessio que
autoriza a CONCER a conceder isengdes com base em seus critérios, independente da existéncia de
vias alternativas (Acordao no Seq. 14), de modo a n3o autorizar a extensdo da isengdo nos moldes
pleiteados pelo MPF".

3.18.3. Quanto a Nota da Procuradoria Federal, a area técnica se manifestou no Despacho
GEGEF 5003310 nos seguintes termos:

"(..) Temos que a manifestacdo da Procuradoria sobre a iseng3o s6 se deu em 18.11.2020, NOTA n.
00484/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (n. SBI548966), posteriormente toda a analise procedida no
ambito dos processos que trataram da presente revisio (50500.055405/2020-74
e 50500.055496/2020-48), que inclusive foram encaminhados para o contraditério e ampla
defesa da concessionaria. Portanto, considerando que:

- Ainda ndo esta claro desde qual data a concessionaria estd desobrigada a conceder isengdo
tarifaria aos moradores de comunidades proximas a praga de pedagio localizada no km 45 (Praga
P2);

- O impacto de 0,31346% equivale a 0,00577 de TBP, que resulta em R$ 0,03083 de tarifa, logo,
nao causara qualquer impacto na tarifa arredondada resultante da proposta de revisio e reajuste;

- A tarifa calculada nio sera cobrada, enquanto vigentes os efeitos da decisdo judicial proferida
nos autos n° 1025293-08.2019.4.01.3400, que entre outros itens determina que a ANTT se
abstenha de promover reducao tarifaria;

- A data-base de reajuste/revisao da concessionaria é 20/08/2020 e que a concessao se encerra
em 28/02/2021.

Recomendados tratar na apuragdo de haveres e deveres de final de contrato, caso se conclua pela
necessidade de correcdo do reequilibrio feito, quando do esclarecimento sobre a data de inicio de
vigéncia do ac6rdao de apelagéo."

3.18.4. Sendo assim, apos os esclarecimentos, o presente Voto mantém os calculos propostos
pelos técnicos.

Impacto percentual devido a isencdo de pedagio na P2 no ano de 2019.

Fluxo de Caixa | Variacdo percentual

FCO 0,31346%
3.19. Isencdo na Praca P3
3.19.1. Por forca da ACAO CIVIL PUBLICA n° 0021473-57.2014.8.13.040& concessionaria foi

obrigada a conceder isengado tarifaria na praca de pedagio localizada no Km 816 (Praca P3) aos
moradores do municipio de Simao Pereira.

3.19.2. Segundo a Nota n. 484/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (4738583):

"(...) esta vigente a sentenca que julgou parcialmente procedente os pedidos do MUNIC{PIO DE
SIMAO PEREIRA/MG para condenar a CONCER a conceder isencdo de pedagio na praca localizada
no Km 816 da Rodovia BR-040, em favor dos moradores do municipio-autor, nos termos
delimitados na decisdo (Sentenga no Seq. 31). Os recursos de apelagdo interpostos pelo municipio-
autor, pela ANTT e pela CONCER estio pendentes de distribuicao perante o TRF da 17 Regido".

3.19.3. Por meio da Nota Técnica SEI n° 2674/2020/GEREF/SUROD/DIR (n. SB848817), de
31.07.2020 foi auditado o volume de trafego isento por categoria, no ano de 2019, resultando
no impacto percentual descrito no quadro a seguir:

Impacto percentual devido a isencdo de pedagio na P3 no ano de 2019.

Fluxo de Caixa | Variacdo percentual
FCO 0,89972%




3.20. Efeito de Imposto de Renda no FCM 1

3.20.1. Informamos que o atendimento do Acérdio n° 1.452/2018-TCU-Plenario, de
26/06/2018, alterou a forma e a base de calculo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), no Fluxo
de Caixa Marginal 1.

3.20.2. Como os Fluxos de Caixa - FCO, FCM1 e FCM2, se comunicam, os lancamentos
efetuados no FCO geram um Valor Presente Liquido (VPL) no FCM1 e FCM2 e os lancamentos
efetuados no FCM1 geram um VPL no FCM2.

3.20.3. Sendo assim, o impacto resultante para o devido reequilibrio segue apresentado no
quadro a seguir:

Impacto percentual devido a comunicagdo do IR.

Fluxo de Caixa | Variacdo percentual

FCM1 -7,92066%
3.21. Efeito de Imposto de Renda no FCM 2
3.21.1. Conforme relatado no item anterior, infformamos que as alteracdes realizadas nos

investimentos constantes no FCO e FCM1 geraram impacto no FCM2, em fungao da comunicagao dos
diferentes Fluxos de Caixa (FCO, FCM1 e FCM2) em relacdo ao Imposto de Renda - IR.

3.21.2. Sendo assim, o impacto resultante segue apresentado no quadro a seguir:

Impacto percentual devido a comunicacio do de IR.
Fluxo de Caixa | Variacdo percentual

FCM2 0,50656%
3.22. Link de Comunicacio (item 7.3 do PER)
3.22.1. Conforme disposto na Nota Técnica n° 1148/2019/GEFIR/SUINF (SEI r3305942), que

tratou da inclusdo de link de comunicacdo no Posto de Fiscalizacdo Rodoviario (PFR) e Posto de
Pesagem Veicular (PPV), no ano de 2019, bem como da manifestacdo exposta no Despacho COFOR
n°® 3654567, de 26/06/2020, que reportou a necessidade de disponibilizagao de links nos PPV - Duque
de Caxias e PFR - Areal, propde-se a inclusdo dos valores definidos na Nota Técnica, por se tratar de
servico de interesse da propria ANTT.

3.22.2. Neste sentindo, os valores propostos para a Revisao Extraordinaria sao:
[ITEM | DESCRICAO | 2019 | 2020 | 2021
[ 7.3 | Lins de Comunicacio || Rs 2.671,40 || Ry 2.671,40 || Rg 445,25
3.22.3. Como consequéncia o impacto no FCM1 sera de 0,01446%.
3.23. Aparelhamento da Policia Rodoviaria Federal (item 7.6 do PER)
3.23.1. Conforme se depreende do Item 3.12 deste Voto, a rubrica de aparelhamento da PRF

também consta na revisdo ordinaria. Para explicar a incidéncia na revisdao extraordinaria, a area
técnica se manifestou no Despacho GEGEF 5003310:
"(...) primeiro sdo langados no PER os valores da linha Ill, efetuado o reequilibrio e obtido o
impacto da Revisdo Ordinaria. Em seguida, lancamos os valores da linha IV, no lugar dos valores da
linha lll, no PER, reequilibramos e obtemos o impacto da Revisdo Extraordinaria. Portanto, obtemos

0s impactos em separado para o mesmo item, porém, como sio langados na mesma linha PER, nao
ficam registrados os valores da Revisdo Ordinaria, somente os da Revisdo Extraordinaria".

3.23.2. Deste modo, ficou a revisao de -0,82964% no Fluxo de Caixa Marginal 1.

3.24. Verba para Implementacido do 3° Termo Aditivo ao Convénio n° 08/2008 -

ANTT/DPREF (ltem 7.9 do PER)

3.24.1. Trata-se de procedimento adotado nas Ultimas revises tarifarias, especialmente o
disposto na Nota Técnica n° 1.148/2019/GEFIR/SUINF/DIR (SEI r%305942), em atendimento ao
Terceiro Termo Aditivo ao Convénio de Cooperacao Técnica n° 08/2008 - que foi incluido no PER no
item 7.9 do Cronograma Financeiro da Concessio - os recursos para a prestacdo dos servigos de
correio e publicacdo no DOU das notificagcdes decorrentes da operagdo dos controladores eletronicos
de velocidade.

3.24.2. Assim, uma vez que a Concer foi incumbida de arcar com os custos de impressao e
remessa postal, foram alocados recursos no Cronograma Financeiro da concessio, sendo ressaltado
que ao final dos respectivos exercicios tais valores seriam ajustados a fim de contemplar os
montantes cabiveis.

3.24.3. Deste modo, apds a apuracao das despesas, a partir dos documentos comprobatérios
apresentados pela Concer, relativos aos pagamentos efetuados junto aos Correios, concluimos pela
necessidade de ajuste do Cronograma Financeiro da concessdo, de modo a contemplar: no ano de
2018, o valor de R$ 198.293,23, a precos iniciais, € no ano de 2019, o montante de R$ 153.817,63, a
precos iniciais, em observancia ao equilibrio econémico-financeiro da concessao.

3.24.4. Conforme consta no Item 188 da NOTA TECNICA SEI N° 2611/2020/GEFIR/SUROD/DIR.
Foram propostas alteracdes nos valores das verbas dos anos de 2019 e 2020 - reducio - e 2018 e 2021
- acréscimo - obtendo-se um impacto resultante de -0,04133% sobre a TBP.



3.25. Pavimento de concreto asfaltico - Lei do Caminhoneiro (Item 4.1 do PER)

3.25.1. Conforme disposto no Processo Administrativo n°50500.528232/2017-11, por
intermédio do OFiCIO CIRCULAR_SEI N° 786/2020/SUROD/DIR-ANTT, de 04/06/2020 (SEI n° 3543479),
complementado pelo E-mail SUROD n°3573482, de 10/06/2020, as Concessionarias de Rodovias
Federais foram comunicadas pela Superintendéncia sobre a aprovacado do relatério final referente a
pesquisa desenvolvida com Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico - RDT, intitulada “P1 -
Defini¢do de uma metodologia para avaliar os impactos do aumento da tolerancia nas cargas por eixo
nos custos de manutencdo de pavimentos de rodovias concedidas”, bem como acerca da sua
incidéncia nas préximas revisoes tarifarias.

3.25.2. Por meio da Nota Técnica SEI N° 2693/2020/GEFIR/SUROD/DIR (SEI 8%95699), de
17/06/2020, Processo n° 50500.056439/2020-86, a Gefir procedeu analise da aplicacdo do referido
estudo aprovado, bem como apresentou a proposta de ajuste do Cronograma Financeiro da Concer,
com base na conclusdo do estudo especifico desenvolvido no ambito da Superintendéncia de
Infraestrutura Rodoviaria (Surod), a fim de mensurar o impacto decorrente da alteracdo da
sobrecarga legal nos custos de manutencido do pavimento das concessionarias de rodovias federais,
concluindo pelo seguinte incremento de valores a ser apropriado no Cronograma Financeiro da
concessao:

Descricio Total Ano 20 Ano 21 Ano 22 Ano 23 Ano 24 Ano 25

¢ (2015) (2016) (2017) (2018) (2019) (2020)
Proposta R$ R¢$ R$ R¢$ R$ R$ R$
de Tarifa || 10.304.185,00 || 1.296.332,95 || 1.296.332,95 || 1.728.443,94 || 1.761.683,24 || 2.260.272,84 || 1.961.119,08
AVPL(%) || R$ R$ R$ R$ R¢$ R¢$ R$
=0,018% 1.815,86 194,45 233,34 311,12 317,10 406,85 353,00
3.25.3. Diante do exposto, apresentamos abaixo a proposta de alteracdo do item 4.1 -

Manutencdo da Rodovia - Pavimento de Concreto Asfaltico, no Fluxo de Caixa Marginal , em
decorréncia da Lei dos Caminhoneiros.

Cronograma Fisico-Financeiro do Item 4.1 - (valores em R$ - data-base: abril/1995)

| Ano Concessao
Item || Fluxo || Total do Item
[ 2015 2006 || 2017 || 2018 | 2019 | 2020
| M R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
1.059.253,60 || 113.429,13 || 136.114,96 || 181.486,61 || 184.976,74 || 237.328,65 || 205.917,50
I M R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
1.815,86 194,45 233,34 311,12 317,10 406,85 353,00
Legenda:
| - Cronograma Vigente - Fluxo Marginal (FM)
Il - Cronograma proposto ANTT - Revisao Extraordinaria - FM
3.25.4. Deste modo, a diferenca entre o Fluxo projetado e o Fluxo efetivo acarretou um

impacto de -4,35058%

3.26. Sistema de Operacdo para atendimento a IN RFB 1768 e 1731 (Item 7.10 do PER)
3.26.1. Trata-se de alteracdo normativa promovida pela Secretaria da Receita Federal do

Brasil, dispostas nas Instrugdes Normativas RFB n°® 1731, de 22/08/2017 e n° 1768, de 14/12/2017,
que ocasionaram alteracdo de encargos nas atividades operacionais da concessao, em decorréncia da
necessidade de adequacdes dos sistemas que ja estavam em operacgao pela Concer.

3.26.2. Com relagdo a solicitagdo de reequilibrio econdémico-financeiro da concessao
decorrente da adequacdo dos sistemas operacionais existentes a fim de atender aos novos
regulamentos publicados, verificamos que o Contrato de Concessao dispde na Secao IV - Do Sistema
Tarifario -, Subsecao Il - Da Revisao das Tarifas -, que a tarifa sera revista quando:

"Subsecao Il

Da Revisdo das Tarifas

64. A TARIFA BASICA DE PEDAGIO sera revista para restabelecer a relacio que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos da CONCESSIONARIA e a retribuicdo dos usuarios da RODOVIA,
expressa no valor da TARIFA BASICA DE PEDAGIO, com a finalidade de manter o equilibrio

econdémico-financeiro inicial do CONTRATO de concessao, nos seguintes casos:

()

b) sempre que houver acréscimo ou supressdo de encargos no PROGRAMA DE EXPLORACAO DA

RODOVIA, para mais ou para menos, conforme o caso;

c) sempre que ocorréncias supervenientes, decorrentes de for¢a maior, caso fortuito, fato da
Administracdo ou de interferéncias imprevistas resultem, comprovadamente, em acréscimo dos
custos da CONCESSIONARIA;

()"

3.26.3. Dessa maneira, a adequacao dos sistemas operacionais existentes a fim de atender aos
novos regulamentos publicados resta devidamente enquadrada na condicdo de reequilibrio




econémico-financeiro da concessio estabelecida no Contrato de Concesséo.

3.26.4. Assim, para comprovacdo dos novos encargos assumidos pela concessdo, a Concer
encaminhou no anexo SEI n°3563695 - Doc. 27 - as notas fiscais relacionadas a adequacao do
sistema.

3.26.5. Diante do exposto, segue abaixo a proposta de Revisao Extraordinaria do Cronograma
Financeiro da Concessdo, com impacto na tarifa de 0,05975%.

Cronograma Fisico-Financeiro do Item Novo (7.10) - (Valores em R$ - data-base: Abril /1995)

| ANO CALENDARIO |
FLUXO || TOTAL DO ITEM
[ 2017 | 2018 | 2019 |
j M 0,00 0,00 0,00 0,00
(][ Fm 16.394,06 |[3.353,681[11.099,59 |[ 1.940,79
|E| FM || 16.393,86 [3.353,68]11.099,39 ] 1.940,79 |

Legenda:
| - Cronograma Vigente - Fluxo Marginal (FM)
Il - Cronograma Proposto pela Concessionaria

Il - Cronograma Proposto pela ANTT - Revisdo Extraordinaria (RE)- FM

EFEITO FINAL DAS REVISOES

3.27. O efeito combinado da 26* Revisdo Ordinaria e da 14® Revisdo Extraordinaria altera a
TBP de equilibrio de R$ 1,83943 para R$ 1,70437, representando uma variacdo percentual negativa
de - 7,34% (sete inteiros e trinta e quatro centésimos percentuais), em relacdo a TBP resultante da
132 Revisdo Extraordinaria.

4. ATUALIZAGCAO DA TBP REVISADA

4.1. Considerando o IRT utilizado no reajuste anterior, de 5,23490, o IRT de 2020 de
5,34653, de carater definitivo, representa um aumento percentual de 2,13% (dois inteiros e treze
centésimos percentuais).

4.2. Considerando o IRT definitivo de 5,34653, bem como a TBP de R$ 1,70437, identificam-
se 0s novos valores para a tarifa como sendo de:

a) R$ 9,11246, representando uma variacdo negativa de - 5,37% (cinco inteiros e
trinta e sete centésimos por cento) sobre a tarifa reajustada de 2019 (R$ 9,62924),
antes da aplicacdo do critério de arredondamento; e

b) R$ 9,10, representando variacdo negativa de - 5,21% (cinco inteiros e vinte e um
centésimos por cento) sobre a tarifa reajustada de 2019 (R$ 9,60), apds a aplicacdo
do critério de arredondamento.

5. ATUALIZAGAO DO VALOR DO APORTE - 12° TERMO ADITIVO

5.1. O Termo Aditivo n°® 12/2014, incluiu no Contrato de Concessdo n° PG-138/95-00, de
30/04/2014, novos investimentos em complementagdo a verba prevista para as Obras da Nova Subida
da Serra de Petropolis, e dispds sobre a modalidade de reequilibrio econémico-financeiro por meio do
Fluxo de Caixa Marginal.

5.2. No quadro a seguir, apresenta-se o valor atualizado de aporte previsto, considerando a
alteracdo do cronograma de investimentos proposta pela GEFIR, bem como aqueles valores de
aportes ja pagos:

Valores de aporte 14* RE

2014 (R$) | 2015 (R$) 2021 (R$) Total (R$)
Aportes pagos a PI (R$) |45.396.32012.976.298 - 58.372.618
Aportes previstos a Pl (R$) - - 125.307.034 | 125.307.034

Aportes totais aPI (R$) |45.396.32012.976.298 | 125.307.034 | 183.679.653

5.3. Devido as exclusdes de valores propostos pela GEFIR do cronograma de investimentos
da referida obra, estamos propondo que a parcela restante de aporte seja paga ao final de 2021,
conforme preconizado no 12° Termo Aditivo, baseado no cronograma de investimentos da obra
atualizado.

5.4. O valor de aporte previsto ndo é definitivo, pois ainda é necessaria a finalizacdo da
analise do novo projeto executivo da obra da Nova Subida da Serra de Petrépolis, para assim, com
base em novo orcamento, logo, novo cronograma fisico-financeiro, corrigir o valor do aporte
apresentado, considerando, inclusive, a execugao fisica da obra apurada.

6. CONCLUSAO

6.1. Conforme exposto, o presente Voto versa sobre o Reajuste, a 26 Revisdo Ordinaria e a
142 Revisao Extraordinaria da Tarifa de Pedagio da Concessionaria CONCER, visando a recomposi¢ao
do equilibrio econédmico-financeiro do contrato de concessio.



6.2. O processo de reajuste indicou o percentual de 2,13% (dois inteiros e treze centésimos
percentuais), correspondente a variacdo dos niumeros-indice relativos ao IPCA entre junho de 2019 e
junho de 2020, com incidéncia para o periodo de 20/08/2020 a 28/02/2021 (encerramento
contratual).

6.3. A 26® Revisdo Ordinaria e a 14? Revisao Extraordinaria alteraram as tarifas aprovadas
na 24® Revisido Ordinaria e na 12° Revisdo Extraordinaria, para as diversas pracas, de R$ 9,62924
para R$ 9,11246, representando uma variacdo negativa de - 5,37% (cinco inteiros e trinta e sete
centésimos por cento) sobre a tarifa reajustada na revisdo de 2019 (que nao entrou em vigéncia),
antes da aplicagdo do critério de arredondamento, e de R$ 9,60 para R$ 9,10, representando variacao
negativa de - 5,21% (cinco inteiros e vinte e um centésimos por cento) sobre a tarifa arredondada de
2019 (R$ 9,60 - que nao entrou em vigéncia), apds a aplicacio do critério de arredondamento.

6.4. Por fim, acerca da vigéncia da decisdo judicial proferida nos autos do processo n°
1025293-08.2019.4.01.3400, informa que continua vigente a decisao proferida em 04/09/2019,
deferindo a tutela de urgéncia para determinar que as rés ndo alterem a condicdo econémico-
financeira vigente do contrato de concessao firmado com a Concessionaria.

7. DA PROPOSIGAO FINAL

7.1. Sendo assim, submete-se a presente analise ao exame da Diretoria Colegiada da ANTT
quanto aos procedimentos adotados para a concessdo do Reajuste, da 26® Revisdo Ordinaria e da 14°

Revisdo Extraordinaria do contrato de concessao celebrado com a CONCER, cujos efeitos combinados,
modificam a tarifa de pedagio praticada de R$ 9,60 (nove reais e sessenta centavos), para a categoria

1, para R$ 9,10 (nove reais e dez centavos), nas pragas de pedagio, com vigéncia inicialmente prevista

para a partir do dia 20/08/2020.

Brasilia, 22 de janeiro de 2021.

MARCELO VINAUD PRADO
DIRETOR-GERAL, em exercicio
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