AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DG

RELATORIA: DG
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 12/2024

OBJETO: Termo de Adesdo ao Acordo de Cooperagao Técnica n2 050/2023 celebrado entre Ministério
da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos - MGl e Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS.

ORIGEM: SUDEG
PROCESSO (S): 50500.329011/2023-19

PROPOSICAO PF/ANTT: Nota 03468/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (20554786) e Parecer 00006/2024/PF-
ANTT/PGF/AGU (21520196)

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBIJETO

1.1. Trata-se de proposta de assinatura de Termo de Adesao ao Acordo de Cooperacao Técnica
n? 50/2023, celebrado entre o Ministério da Gestdo e da Inovagcdo em Servicos Publicos e Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS), visando a participacdo das Agéncias Reguladoras Federais na
etapa de planejamento dos processos licitatérios gerenciados pela Central de Compras, da Secretaria de
Gestdo e Inovagdo, do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos (CENTRAL/SEGES/MGI),
de modo que a atuacdo compreenderd a indicacdo de membros das Agéncias Reguladoras Federais e o
apoio destes, como dareas técnicas, nas Equipes de Planejamento das seguintes contratacdes do Portfdlio
de 2023: Facilities 2.0; Servicos de Saude; Apoio Administrativo; Apoio Técnico Especializado; e
Teleatendimento.

2. DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

2.1. Conforme Relatdrio a Diretoria n? 39 (Sei 21667930), a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar, cujo Diretor-Presidente é o atual coordenador do Comité das Agéncias Reguladoras
Federais - COAREF, iniciou projeto de implantacdo da Camara de Compras Compartilhadas das Agéncias
Reguladoras Federais, com o objetivo de criar portfdlio de contrata¢cdes a serem realizadas de forma
compartilhada entre as Agéncias, considerando que ha um conjunto de objetos a serem licitados que sdo
de interesse comum a todas.

2.2. As Contratacbes Compartilhadas assumiram um papel importante na Governanca de
Contratagdes Publicas, tendo em vista os beneficios relacionados a economia de recursos orcamentarios
e humanos, bem como as diversas experiéncias bem-sucedidas na Central de Compras do Governo
Federal.

2.3. No mencionado projeto foi prevista a assinatura de um Acordo de Cooperagao Técnica -
ACT entre as Agéncias Federais e a Central de Compras do Ministério da Economia, com um conjunto de
atribuicdes e metas preestabelecidas: a Central de Compras como responsavel por gerenciar as
contratagdes, e as Agéncias Reguladoras, como 6rgdos participantes, ficam com a incumbéncia de
colaborar, na medida do possivel, e de acordo com as necessidades e potencialidades de cada uma, com
a construgdao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETPs e dos Termos de Referéncia - TRs (fase interna do
planejamento da contratacao).



2.4. Nesse sentido, o Acordo de Cooperagdo Técnica n? 50/2023, celebrado em 29/08/2023,
cuida da participacdo das Agéncias Reguladoras Federais na etapa de planejamento dos processos
licitatérios gerenciados pela Central de Compras da Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da
Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos, de modo que a atuacdo compreenderd a indicacdo de
membros das Agéncias Reguladoras Federais e o apoio destes, como areas técnicas, nas Equipes de
Planejamento das seguintes contrata¢des do Portfélio de 2023: Facilities 2.0, Servicos de saude, Apoio
Administrativo, Apoio Técnico Especializado e Teleatendimento.

2.5. O Acordo de Cooperacdo é o instrumento juridico apto para a formalizagdo, entre 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica, como ocorre no presente caso, de interesse de mutua cooperacao
técnica, para execucdo de atividades de interesse reciproco, da qual ndo decorra obrigacdo de repasse de
recursos financeiros. O Termo de Adesdo proposto nos autos objetiva que a ANTT manifeste a
sua "concordancia, na qualidade de Participe Aderente, aos termos do ACORDO DE COOPERACAO
TECNICA n2 50/2023 e de seu Plano de Trabalho".

2.6. Em outubro de 2023, o MGI encaminhou arquivo PDF da minuta do Termo de Adesdo n?
16/2023 (Sei 19854500) ao Acordo de Cooperacdo Técnica n2 50/2023 (Sei 19931827), para conferéncia
e ratificacdo do signatario e seus dados.

2.7. Tendo em vista que o tema é gerenciado pela Central de Compras da SEGES/MGI, a
COACT/CGINS/AESPI, encaminhou a referida minuta para manifestacdo da SUDEG/ANTT, tendo em vista
suas competéncias regimentais (Sei19941991). Nesse sentido, a Coordenagdao de Licitagbes e
ContratagOes Diretas — COLIC/SUDEG elaborou o Despacho COLIC (Sei20104720) com o histdrico
processual, as medidas pertinentes ao caso, e sugestao de envio dos autos a Procuradoria Federal junto a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - PF-ANTT para exame e manifestacdo da possibilidade
juridica de formalizagdo da minuta ajustada pela COACT, do Termo de Adesio n? 16/2023
(Sei 19937961), em razao da falta de padronizagao do referido instrumento; do objeto que se pretende
firmar; sobre a aplicacdao da Lei Geral de Protecdo de Dados; e qualquer outro ponto cabivel de analise
juridica que fosse julgado pertinente.

2.8. A Superintendéncia de Gestdo Administrativa - SUDEG encaminhou o processo a PF-ANTT,
gue em resposta elaborou a Nota n. 03468/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (Sei 20554786), conforme Despacho
de Aprovagdo n. 00300/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (Sei 20554807), de 29 de novembro de 2023, que
concluiu, in verbis:

Desse modo, previamente a andlise juridica conclusiva acerca da minuta do Termo de Adesdo em
guestdo, reputa-se necessario, para a devida regularizacao do feito, que a Administracdo observe
as orientagOes e recomendagdes aqui exaradas, em especial nos paragrafos 17, 20, 23 e 25 desta
Nota.

2.9. Desta forma, cabe transcrever os paragrafos recomendados:

17. Nada obstante, apesar dos documentos encartados aos autos indicarem que a ANTT
participou, desde os primdrdios, das tratativas atinentes ao ajuste em tela e, a principio,
manifestou interesse dele participar (vide docs. SEI 20318626, 20319158, 20319153 e 20319247),
tem-se que, apds o encaminhamento a ANTT, por parte do MGlI, do ACT n2 50/2023 e da minuta
do Termo de Adesdo, ndo foi acostada aos autos manifestagdao técnica conclusiva acerca da
celebragdo do ajuste proposto, nos moldes delineados no paragrafo 15 desta manifestacgdo,
providéncia esta que afigura-se necessdria para o regular prosseguimento do feito.

20. Inicialmente, em relagdo a informagdo de que "o objeto ndo esta discriminado conforme as
tratativas desta Agéncia para o item escolhido", tem-se que esta questdo deve ser devidamente
averiguada pela Area Técnica da ANTT junto ao MGI, verificando, inclusive, se tal ponto ndo resta
devidamente delineado no Plano de Trabalho ou mesmo se pode ser ajustado/melhor
especificado no Termo de Adesao.

23. Ja em relagdo a aplicagdo da Lei Geral de Protecdo de Dados, é de se ver que esta deve ser
observada a luz do recente entendimento firmado no Parecer n2 0004/2022/CNMLC/CGU/AGU,
aprovado pelo Consultor-Geral da Unido (documentos anexos). Assim, recomenda-se que, em



2.10.

relacdo aos dados pessoais do Diretor-Geral da ANTT, sejam, neste desiderato, envidados
esforgos em promover os ajustes necessarios no Termo de Adesdo (SEI 19937961).

25. Ante tal quadro, entende-se necessaria a juntada aos autos de tal documento (Plano de
Trabalho cujos termos a ANTT pretende aderir), de modo que seja possivel avaliar a regularidade
juridica da proposta como um todo.

Neste sentindo, em atendimento as recomenda¢des exaradas no Parecer em comento,

a COLIC encaminhou a solicitagdo a COMOC/CGGAC do Ministério da Gestdo e Inovagdo (Sei 20628454),
em 4 de dezembro de 2023, que em resposta, encaminhou o Plano de Trabalho (Sei 20628468).

2.11.

Trabalho,

Verificou-se a mencdo ao “Anexo IV Oficio ANTT (SEI-MGI 30445860)” no referido Plano de
foi solicitado ao MGI (Sei 20709245), que corresponde a manifestacdo

da Superintendéncia de Gestdo Administrativa - SUDEG desta Agéncia, por meio do Oficio sei n?
38225/2022/SUDEG/DIR-ANTT (Sei 20650664), de 14 de dezembro de 2022, ao Ministério da Economia.

Cita-se:

2.12.

(...)

1. Tendo em vista a implantacdo do portfélio de contratagdes compartilhadas das Agéncias
Reguladoras Federais definido no ultimo encontro na sede da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil -
ANAC em Brasilia, e aprovado pelo Comité de Governanga do Ministério da Economia no ultimo
dia 29 de novembro, com representantes das Agéncias Reguladoras, informamos nosso interesse
no compartilhamento da solugdo "Servicos Médicos/Vacina".

2. Sendo assim, esta Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, manifesta-se favoravel a
participa¢do na equipe de planejamento da contratac¢do, indicando a seguir, o nome do servidor
que participara da referida iniciativa: Guilherme Almeida Pereira
(guilherme.pereira@ antt.gov.br).

(...)

Posteriormente, a Superintendéncia de Gestdo Administrativa -SUDEG, por intermédio da

Coordenacdo de Licitacdes e Contratacbes Diretas - COLIC, elaborou a Minuta do Termo de Adesao
(Sei20653474), e remeteu os autos a Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres PF-ANTT, para apreciacado, e se acordo, emissao de manifestacdo juridica conclusiva, conforme
Nota Técnica n2 9048/2023/COLIC/GELIC/SUDEG/DIR/ANTT (Sei 20709392), de 7 de dezembro de 2023.

2.13.

fim, a Procuradoria emitiu o Parecer n2 00006/2024/PF-ANTT/PGF/AGU

(Sei21520196), aprovado conforme Despacho de Aprovagdo n2 00009/2024/PF-ANTT/PGF/AGU
(21520205), em 22 de janeiro de 2024, concluindo pela aprovac¢do da minuta do Termo de Adesdo ao
Acordo de Cooperacdo Técnica, sem qualquer incursdo da PF-ANTT na seara técnica ou exame da
conveniéncia e da oportunidade na celebracdo do ajuste.

3. DA PROPOSICAO FINAL

3.1. Diante do exposto, VOTO por aprovar a celebracdo do Termo de Adesdo n? 16 ao Acordo
de Cooperacdo Técnica n? 050/2023, firmado entre Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos
Publicos e ANS, visando a participacdo da ANTT na etapa de planejamento dos processos licitatérios
gerenciados pela Central de Compras, da Secretaria de Gestdo e Inovacdo, do Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servigos Publicos, conforme Minuta de Deliberacdo DG (Sei 21794521) e Minuta do Termo
de Adesdo (Sei 20653474).

Brasilia, 26 de fevereiro de 2024.

RAFAEL VITALE
Diretor-Geral



'| Documento assinado eletronicamente por RAFAEL VITALE RODRIGUES, Diretor Geral, em 26/02/2024,
ﬁglz L‘il’ as 10:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucdo

eletrénica Normativa n2 22/2023 da ANTT.

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 21756551 e
o codigo CRC 152A60D4.
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