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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DG

RELATORIA: DG
TERMO: VOTAGAO A DIRETORIA
NUMERO: 22

OBJETO: Alteragédo, mediante transformagéo, dos quantitativos e da distribuicdo dos atuais cargos em comissédo, sem aumento de despesa, no
ambito da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

ORIGEM: SUSPI

PROCESSO (S): 50500.001853/2026-43

PROPOSIGAO PF/ANTT: Parecer N°. 00088/2026/PF-ANTT/PGF/AGU.
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de pedido de autorizagdo para a realizagdo de novo concurso publico destinado ao provimento de 720 (setecentas e vinte) vagas no
quadro de pessoal da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, assim distribuidas: 274 (duzentas e setenta e quatro) vagas para o cargo de Especialista
em Regulagdo de Servicos de Transportes Terrestres; 50 (cinquenta) vagas para o cargo de Analista Administrativo; 338 (trezentas e trinta e oito) vagas para o
cargo de Técnico em Regulacgdo de Servigos de Transportes Terrestres; e 58 (cinquenta e oito) vagas para o cargo de Técnico Administrativo.

1.2. A pretensdo tem por finalidade o fortalecimento da forga de trabalho da Agéncia, de modo a assegurar condigdes adequadas para a continuidade
e o aprimoramento da execu¢do de suas atividades finalisticas, especialmente diante do incremento das atribui¢Bes institucionais e da necessidade de
recomposicdo do quadro de pessoal.

2. DOS FATOS

2.1. A ANTT foi criada pela Lei n2 10.233/2001, tem sede e foro no Distrito Federal, com personalidade juridica de direito publico, submetida ao regime
autdrquico especial e vinculada ao Ministério dos Transportes - MT, na qualidade de dérgdo regulador das atividades de exploragdo da infraestrutura ferrovidria e
rodoviaria federal, bem como da prestacdo de servigos de transporte terrestre.

2.2 Posteriormente, por meio do Decreto n2 4.130/2002, foram aprovados o Regulamento da Agéncia e o respectivo Quadro Demonstrativo de Cargos
Comissionados, estabelecendo-se a estrutura organizacional necessaria ao desempenho de suas competéncias institucionais.

2.3. No que se refere aos cargos efetivos da Agéncia, a Lei n2 10.871/2004 disp0s sobre a criagdo e a estruturagdo das carreiras e cargos integrantes
das agéncias reguladoras federais, o seguinte:

"(..)

Art. 12 Ficam criados, para exercicio exclusivo nas autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras, referidas no Anexo | desta Lei, e observados os respectivos
quantitativos, os cargos que compdem as carreiras de:

(..)

VIII - Regulagdo e Fiscalizagdo de Servigos de Transportes Terrestres, composta de cargos de nivel superior de Especialista em Regulagdo de Servigos de Transportes
Terrestres, com atribuigBes voltadas as atividades especializadas de regulagdo, inspegdo, fiscalizagdo e controle da prestacdo de servigos publicos de transportes
terrestres, inclusive infra-estrutura, bem como a implementagdo de politicas e a realizagdo de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades;

(...)

XV - Suporte a Regulagdo e Fiscalizagdo de Servigos de Transportes Terrestres, composta de cargos de nivel intermedidrio de Técnico em Regulagdo de Servigos de
Transportes Terrestres, com atribui¢des voltadas ao suporte e ao apoio técnico especializado as atividades de regulagdo, inspegdo, fiscalizagdo e controle da prestacdo

de servigos publicos de transportes terrestres, inclusive infra-estrutura, bem como a implementagdo de politicas e a realizagdo de estudos e pesquisas respectivos a
essas atividades;

(...)

XVII - Analista Administrativo, composta de cargos de nivel superior de Analista Administrativo, com atribui¢des voltadas para o exercicio de atividades administrativas
e logisticas relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo das autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras referidas no Anexo |
desta Lei, fazendo uso de todos os equipamentos e recursos disponiveis para a consecugdo dessas atividades;

XVIIl - Técnico Administrativo, composta de cargos de nivel intermedidrio de Técnico Administrativo, com atribui¢des voltadas para o exercicio de atividades
administrativas e logisticas de nivel intermediario relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo das autarquias especiais denominadas
Ageéncias Reguladoras referidas no Anexo | desta Lei, fazendo uso de todos os equipamentos e recursos disponiveis para a consecugdo dessas atividades.

()"

2.4, Dessa forma, conforme demonstrado pela SUSPI, o quadro de pessoal efetivo da ANTT é composto por 4 (quatro) cargos distintos, estruturados
conforme as atribuigBes técnicas, administrativas e regulatérias desempenhadas pela Agéncia, quais sejam:

Especialista em Regulag¢do de Servicos de Transportes Terrestres, com atribuigdes voltadas as atividades especializadas de regulagdo, inspegdo, fiscalizagdo e controle
da prestagdo de servigos publicos de transportes terrestres, inclusive infraestrutura, bem como a implementagdo de politicas e a realizagdo de estudos e pesquisas
respectivos a essas atividades;

Técnico em Regulagdo de Servigos de Transportes Terrestres, com atribuigSes voltadas ao suporte e ao apoio técnico especializado as atividades de regulagdo,
inspecdo, fiscalizagdo e controle da prestagdo de servigos publicos de transportes terrestres, inclusive infraestrutura, bem como a implementagdo de politicas e a
realizagdo de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades;

Analista Administrativo, com atribui¢des voltadas para o exercicio de atividades administrativas e logisticas relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e
legais, no uso de todos os equipamentos e recursos disponiveis para a consecugdo dessas atividades; e

Técnico Administrativo, com atribuigdes voltadas para o exercicio de atividades administrativas e logisticas de nivel intermediario relativas ao exercicio das
competéncias constitucionais e legais, no uso de todos os equipamentos e recursos disponiveis para a consecugdo dessas atividades.
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2.5. Desde sua criagdo, a ANTT realizou 4 (quatro) concursos publicos, nos anos de 2005, 2008, 2013 e, ap6s um intervalo de dez anos, em 2023, este
ultimo destinado ao provimento de 50 (cinquenta) vagas para o cargo de Especialista em Regulagdo de Servigos de Transportes Terrestres.

2.6. N&o obstante as iniciativas voltadas a recomposigdo do quadro funcional, verifica-se significativo déficit de pessoal no ambito da Agéncia. Com
efeito, dos 1.705 (mil setecentos e cinco) cargos efetivos previstos na Lei n? 10.871/2004, apenas 924 (novecentos e vinte e quatro) encontram-se atualmente
providos, o que corresponde a 54,19% (cinquenta e quatro inteiros e dezenove centésimos por cento) do total de cargos existentes.

2.7. Por outro lado, constata-se a existéncia de 781 (setecentos e oitenta e um) cargos vagos, equivalentes a 45,81% (quarenta e cinco inteiros e
oitenta e um centésimos por cento) do quadro legalmente instituido, evidenciando quadro persistente de defasagem de pessoal, conforme demonstrado na
tabela abaixo:

590 316 274
860 463 396

105 55 50

150 86 64
1.705 924 781
100% 54,19% 45,81%

Informagdes retiradas do SIAPE em 24/04/2026

2.8. Feito esse breve histdrico institucional e evidenciada a expressiva defasagem de pessoal atualmente verificada no ambito da ANTT, passa-se a
analise das justificativas que fundamentam a necessidade de autorizagdo para a realizagdo de novo concurso publico destinado a reposicdo de seu quadro
funcional, de modo a evitar o comprometimento da adequada execugdo das competéncias regulatdrias, fiscalizatdrias e administrativas atribuidas a Agéncia.

2.9. Assim, a presente demanda serd examinada em consondncia com as disposi¢des previstas no Decreto n2 9.739/2019, bem como na Instrugdo
Normativa n? 2/2019, editada pelo entdo Ministério da Economia, atualmente denominado MGI. No artigo 62 do mencionado Decreto ha um rol de informacdes
e documentos necessarios a apresentacdo de pedidos de concursos publicos, conforme transcri¢do a seguir:

"(...)

Art. 62 Para fins do disposto no inciso Ill do § 22 do art. 22, sem prejuizo do disposto nos art. 32 e art. 52, as propostas conterdo informagdes sobre:

| - o perfil necessério aos candidatos para o desempenho das atividades do cargo;

Il - a descrigdo do processo de trabalho a ser desenvolvido pela forga de trabalho pretendida e o impacto dessa forga de trabalho no desempenho das atividades
finalisticas do 6rgdo ou da entidade;

Il - a base de dados cadastral atualizada do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC e o nimero de vagas disponiveis em cada cargo publico;

IV - a evolugdo do quadro de pessoal nos ultimos cinco anos, com movimentagdes, ingressos, desligamentos e aposentadorias e a estimativa de aposentadorias, por
cargo, para os préximos cinco anos;

V - 0 quantitativo de servidores ou empregados cedidos e o nimero de cessdes realizadas nos Ultimos cinco anos;

VI - as descrigdes e os resultados dos principais indicadores estratégicos do érgdo ou da entidade e dos objetivos e das metas definidos para fins de avaliagdo de
desempenho institucional nos dltimos trés anos;

VIl - o nivel de adogdo dos componentes da Plataforma de Cidadania Digital e o percentual de servigos publicos digitais ofertados pelo érgdo e pela entidade, nos
termos do art. 32 do Decreto n2 8.936, de 19 de dezembro de 2016 ;

VIl - a aderéncia a rede do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - Rede Siconv e a conformidade com os atos normativos editados pela Comissdo
Gestora do Siconv;

IX - a adogdo do sistema de processo eletronico administrativo e de solugBes informatizadas de contratagdes e gestdo patrimonial, em conformidade com os atos
normativos editados pelo 6rgdo central do Sistema de Administragdo de Servigos Gerais - SISG;

X - a existéncia de plano anual de contratagdes, em conformidade com os atos normativos editados pelo érgdo central do SISG;

XI - a participagdo nas iniciativas de contratagdo de bens e servigos compartilhados ou centralizados conduzidas pela Central de Compras da Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia;

XIl - a quantidade de niveis hierarquicos e o quantitativo de profissionais por unidade administrativa em comparagdo com as orientagdes do dérgdo central do SIORG
para elaboragdo de estruturas organizacionais;

XIIl - demonstragdo de que a solicitagdo ao 6rgdo central do SIPEC referente a movimentagdo para composicdo da forga de trabalho de que trata 0 § 72 do art. 93 da Lei
n28.112, de 11 de dezembro de 1990, foi invidvel ou indcua; e

XIV - demonstragdo de que os servigos que justificam a realizagdo do concurso publico ndo podem ser prestados por meio da execugdo indireta de que trata o Decreto
n2 9.507, de 21 de setembro de 2018.

Paragrafo Unico. Ato do Ministro de Estado da Economia dispora sobre a forma e o procedimento para apresentagdo das informagdes previstas no caput.

()

Com base nos dispositivos transcritos acima, passa-se a analise dos referidos requisitos:

Perfil Necessario aos Candidatos

2.10. O concurso publico em questdo, caso autorizado, tera por objeto o provimento de cargos integrantes das carreiras de Especialista em Regulagdo de
Servigos de Transportes Terrestres e de Técnico em Regulagdo de Servigos de Transportes Terrestres, cujas atribuicbes envolvem o desempenho de atividades
especializadas e de elevada complexidade técnica, demandando profissionais com qualificagdo compativel e capacidade analitica adequada ao exercicio das
competéncias institucionais da ANTT.

2.11. Nesse contexto, busca-se a selecdo de profissionais com formagdo e conhecimentos técnicos nas dreas de engenharia, economia, direito,
administragdo, tecnologia da informagdo e correlatas, preferencialmente associados a experiéncia ou especializagdo em regulagdo e fiscalizagdo de servigos de
transportes terrestres.

2.12. De igual modo, os cargos de Analista Administrativo e Técnico Administrativo exigem competéncias voltadas ao suporte a gestdo administrativa da
Agéncia, abrangendo atividades de planejamento, execugdo e acompanhamento de rotinas administrativas, elaboragdo de andlises técnicas e atendimento ao
publico, essenciais ao adequado funcionamento da estrutura organizacional da Autarquia.

Evolugéo do quadro de evasao de pessoal nos ultimos cinco anos

2.13. Para a adequada compreensdo do cenario atualmente enfrentado pela ANTT, mostra-se relevante destacar que, nos Ultimos cinco anos, a Agéncia
experimentou expressiva reducdo de seu quadro de pessoal, decorrente, em grande medida, de desligamentos e aposentadorias de servidores efetivos.

2.14. Conforme registrado nos autos, até o final do exercicio de 2025, estima-se que aproximadamente 145 (cento e quarenta e cinco) servidores
tenham deixado os quadros da Autarquia, circunstancia que contribuiu de forma significativa para o agravamento da defasagem de pessoal e para o aumento da

2/19


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8936.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art93%C2%A77
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art93%C2%A77

01/06/2026, 15:27 SEI/ANTT - 42887699 - VOTO DG

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=49911460&infra_sist...

sobrecarga operacional nas unidades administrativas e finalisticas da Agéncia.

Aposentadoria 5 1 10 1 8 6 51
Falecimento 3 5 1 3 1 2 15
Exoneragbes 3 1 9 1" 15 20 59
Demissao 3 1 1 3 1 1 20
Total 14 18 21 28 25 39 145
2.15. Cumpre destacar que, para além dos dados ja apresentados, outros fatores contribuem para o agravamento do quadro de insuficiéncia de pessoal

atualmente verificado no ambito da ANTT.

2.16. Nesse sentido, registra-se que 17 (dezessete) servidores com idade superior a 70 (setenta) anos poderdo se aposentar nos préximos 5 (cinco) anos,
sendo que 2 (dois) deles alcancardo a aposentadoria compulsdria aos 75 (setenta e cinco) anos ja no exercicio de 2026.

2.17. Além disso, verifica-se que 42 (quarenta e dois) servidores atualmente percebem abono de permanéncia, circunstancia que evidencia o
preenchimento dos requisitos para aposentadoria voluntdria e indica a possibilidade de desligamento a qualquer tempo, com potencial impacto adicional sobre a
capacidade operacional e administrativa da Agéncia.

Evolugdo do quadro de evasao de pessoal nos ultimos cinco anos

2.18. Outro aspecto que merece destaque refere-se a atual composicdo da forga de trabalho da ANTT no que concerne a movimentagdo de servidores
entre 6rgdos e entidades da Administragdo Publica.

2.19. Conforme consignado nos autos, a Agéncia conta atualmente com 69 (sessenta e nove) servidores efetivos cedidos para 6rgdos e entidades da
Unido, dos Estados e dos Municipios, quantitativo que corresponde a aproximadamente 7% (sete por cento) de sua forga de trabalho. Paralelamente, a ANTT
possui 80 (oitenta) servidores oriundos de outros érgdos, seja por cessdo, seja por exercicio descentralizado da carreira de origem, nimero equivalente a cerca
de 7,4% (sete inteiros e quatro décimos por cento) do total de sua forga de trabalho.

2.20. Embora inexista norma que imponha, de forma geral, a obrigatoriedade de cessdo de servidores — ressalvadas as hipdteses legais de requisigdo
—, é notdrio que tal pratica constitui mecanismo amplamente utilizado na Administragdo Publica, especialmente em razdo da necessidade de composi¢do de
quadros estratégicos por outros érgdos e entidades que demandam profissionais com experiéncia técnica especializada, bem como em decorréncia do dever de
cooperagdo institucional que orienta a atuagdo estatal.

2.21. Nesse contexto, diante da persistente defasagem de pessoal, a Agéncia vem promovendo constantes movimentag¢des internas com o objetivo de
compatibilizar a distribuigdo da forga de trabalho as demandas institucionais existentes. Ademais, a prépria ANTT, diante da escassez de competéncias especificas
em seu quadro permanente, tem recorrido a solicitagdo de servidores oriundos de outras carreiras e drgdos da Administragdo Publica, visando assegurar a
continuidade e a adequada execugdo de atividades estratégicas e especializadas, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tipo de Movimentagéo 2021 2022 2023 2024 2025
Total o) fici int

oa. Ide r?mo?oejs de Oficio, no interesse da 03 141 155 78 12
Administragédo Publica
Total de Remogdes a pedido, independente do

interesse da Administragdo Publica (Concurso de - 31 1 - 1
Remocéo)
Totall lde ~Remf)(,:.oes a pedido, a critério da 14 293 140 64 39
Administragédo Publica
Total Geral de Remogdes 17 465 296 142 152

Contextualizagao Institucional
2.22. Os elementos anteriormente apresentados evidenciam que a insuficiéncia de pessoal atualmente enfrentada pela ANTT possui natureza estrutural

e abrangente, circunstancia que motivou a realizagdo de levantamento junto as Unidades Organizacionais da Agéncia, com vistas a consolidacdo de informagdes
acerca dos impactos decorrentes da defasagem do quadro funcional.

2.23. A ANTT exerce fungdo estratégica na Administragdo Publica Federal, competindo-lhe a regulagdo, supervisdo e fiscalizagdo dos servigos de
transporte terrestre de passageiros e cargas, bem como da infraestrutura ferroviaria e rodoviaria federal delegada a iniciativa privada, atividades que envolvem
elevado grau de complexidade técnica, operacional e econdmica.

2.24. No exercicio de suas competéncias, cabe a Agéncia assegurar a adequada prestacdo dos servigos regulados, a harmonizagdo dos interesses entre
usuarios e agentes regulados e a preservagdo do interesse publico, além de atuar na mediagdo de conflitos regulatérios, na promogdo do equilibrio concorrencial
e na prevencgdo de falhas de mercado e infrages a ordem econémica.

2.25. A atuacdo regulatoria desenvolvida pela Autarquia demanda corpo técnico especializado e quantitativamente compativel com a complexidade das
atribuicBes exercidas, especialmente em razdo dos impactos econdmicos e logisticos associados ao setor de transportes terrestres, que repercutem diretamente
sobre a circulagdo de pessoas e bens, o desenvolvimento da infraestrutura nacional e a competitividade da economia brasileira.

2.26. Nesse contexto, a Lei n2 10.871/2004, estruturou as carreiras proprias das agéncias reguladoras federais, prevendo, no ambito da ANTT, os cargos
de Especialista em Regulagdo de Servigos de Transportes Terrestres, Técnico em Regulagdo de Servigos de Transportes Terrestres, Analista Administrativo e
Técnico Administrativo, cujas atribuicbes, de forma integrada e complementar, viabilizam o adequado funcionamento das atividades regulatdrias e
administrativas da Agéncia.

2.27. Ndo obstante a relevancia das carreiras que compdem o quadro funcional da ANTT, a recomposi¢do de pessoal ndo acompanhou, ao longo dos
anos, a expansao de suas atribuigdes institucionais. Desde sua criagdo, a Agéncia realizou apenas quatro concursos publicos, sendo o Ultimo em 2023, destinado
exclusivamente ao provimento de 50 vagas para o cargo de Especialista em Regulagdo, circunstancia que evidencia a descontinuidade da politica de reposi¢do de
pessoal e contribui para o atual cendrio de insuficiéncia estrutural da forga de trabalho.

2.28. Paralelamente, verifica-se expressiva ampliagdo das competéncias regulatérias da Agéncia, em razdo do avango dos programas de concessdo
rodoviaria e ferroviaria, da crescente complexidade dos contratos de infraestrutura e da incorporagdo de novos modelos regulatérios, tecnoldgicos e de
governanca.

2.29. A atuagdo da Agéncia passou a demandar maior capacidade técnica para acompanhamento de investimentos, fiscalizagdo contratual,
implementagdo de solugBes tecnoldgicas, regulagdo de novas politicas publicas e atendimento as exigéncias relacionadas a transparéncia, sustentabilidade,
integridade e transformagao digital da Administragdo Publica.
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2.30. Além disso, observa-se aumento significativo das demandas judiciais, dos processos regulatérios e das interagdes com dérgdos de controle, usudrios
e agentes regulados, circunstancias que elevam a complexidade operacional da Autarquia e exigem respostas céleres e tecnicamente qualificadas.

2.31. Nesse contexto, evidencia-se que a ANTT atualmente exerce suas competéncias em ambiente de elevada complexidade institucional, incompativel
com o atual déficit de pessoal, o que reforca a necessidade de recomposi¢do de seu quadro funcional, sob pena de comprometimento da efetividade da
regulacdo, da fiscalizagdo dos servigos concedidos e da implementacgdo das politicas publicas de infraestrutura de transportes sob sua responsabilidade.

2.32. Dados recentes demonstram que o setor de transportes terrestres projeta investimentos da ordem de RS 396 bilhdes no segmento rodoviario,
especialmente em razdo da ampliagdo do programa de concessdes de rodovias federais.

2.33. Tal cenario implicara significativa expansdo da infraestrutura submetida a regulagdo e fiscalizagdo da ANTT, com consequente aumento das
demandas técnicas, operacionais e administrativas atribuidas a Agéncia.
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2.34. Atualmente, a Agéncia acompanha 34 contratos de concessdo rodovidria, ultrapassando 16.918km de malha concedida, com perspectiva de
superagao de 40 contratos até o final de 2026, chegando a aproximadamente 19.000km[7], conforme demonstrado no gréfico a seguir:
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2.35. No sistema ferroviario, além dos 15 contratos ativos, ha a proje¢do de crescimento de ativos concedidos, podendo chegar a 24 contratos ainda em
2026, com indicagdo de injegdo de 600 bilhdes[8] no setor.
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Trechos a serem concedidos ainda em 2026 — Ministério dos Transportes.

2.36.
exigindo maior capacidade institucional para assegurar a adequada execugdo das politicas publicas.

Diagnéstico Institucional da Forca de Trabalho

Descompasso estrutural entre demanda e capacidade operacional

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=49911460&infra_sist...

Esse aumento ndo representa mera ampliagdo quantitativa, mas incremento substancial da complexidade técnica das atividades desempenhadas,
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2.37. A analise consolidada das manifestagGes das unidades organizacionais da ANTT evidencia cendrio estrutural de crescente descompasso entre a
expansdo das demandas institucionais e a capacidade operacional disponivel para seu atendimento.

2.38. Observa-se, de um lado, o aumento continuo das atribuigdes regulatdrias, fiscalizatérias e administrativas da Agéncia, impulsionado pela
ampliacdo dos programas de concessdo, pela incorporagdo de novas tecnologias, pelo incremento do volume processual e pela maior complexidade técnica das
atividades desempenhadas. De outro, verifica-se a progressiva redugdo da capacidade operacional da Autarquia, decorrente de vacancias ndo repostas,
aposentadorias, evasdo de servidores e limitagdes estruturais de apoio.

2.39. Esse cenario caracteriza o denominado “efeito tesoura”, consistente na ampliagdo continua da diferenga entre as demandas institucionais
atribuidas a Agéncia e os recursos humanos efetivamente disponiveis para sua execugdo, circunstancia que vem resultando em sobrecarga das equipes, aumento
de passivos operacionais, maior tempo de resposta e limitagdo da capacidade de atuagdo estratégica e preventiva da Agéncia.

2.40. A persisténcia desse quadro representa relevante risco institucional, com potencial comprometimento da eficiéncia regulatéria, da qualidade das
atividades de fiscalizagdo e da efetividade das politicas publicas de transportes terrestres, evidenciando a necessidade de adogdo de medidas estruturantes
voltadas a recomposigdo e ao fortalecimento da forga de trabalho da Agéncia.

Crescimento expressivo das demandas institucionais

2.41. Conforme demonstrado anteriormente, o levantamento realizado junto as unidades organizacionais da ANTT evidencia crescimento continuo e
expressivo das demandas institucionais da Agéncia, tanto sob o aspecto quantitativo quanto qualitativo.

2.42. Os dados apresentados apontam significativa ampliacdo das atividades regulatdrias, fiscalizatérias e administrativas, refletida no aumento do
volume processual, da quantidade de mercados regulados, das demandas externas, da judicializagdo e dos contratos de concessdo sob supervisdo da Agéncia.

2.43. No ambito do transporte rodoviario de passageiros e cargas, observa-se crescimento substancial das demandas relacionadas a regulagdo,
fiscalizagdo e atendimento ao setor regulado, bem como incremento relevante das interagdes com drgdos publicos, agentes econdmicos e usuarios dos servigos.

2.44, Paralelamente, a expansdo dos programas de concessdo rodoviaria e ferrovidria, aliada a implementacdo de novos instrumentos regulatérios e
tecnoldgicos — tais como o modelo de pedagio eletronico free-flow, sistemas de fiscalizagdo automatizada, mecanismos vinculados ao CIOT e solugdes de
inteligéncia de dados — passou a exigir maior capacidade técnica, operacional e tecnoldgica da Agéncia.

2.45. Além disso, a crescente digitalizacdo das atividades institucionais e o aumento das demandas externas, inclusive judiciais, ampliaram a
necessidade de atuagdo especializada em areas de tecnologia, analise de dados, governanga da informagao e produgdo de subsidios técnicos.

2.46. Esse cendrio evidencia o aumento progressivo da complexidade e da carga operacional atribuida a Agéncia, reforcando a necessidade de
recomposicdo da forga de trabalho para assegurar a adequada execugdo de suas competéncias institucionais.

Intersecao das atividades da ANTT com outros segmentos

2.47. O crescimento das demandas institucionais da ANTT também deve ser analisado a luz da expansdo das atividades econémicas diretamente
dependentes da infraestrutura de transportes.

2.48. Nesse sentido, projecdes da Companhia Nacional de Abastecimento indicam expans3o da drea plantada na safra 2025/2026, especialmente nas
culturas de soja e milho, enquanto dados do Instituto Brasileiro de Mineragdo apontam crescimento significativo dos investimentos no setor mineral para o
periodo de 2026 a 2030.

2.49. Tal cendrio intensifica a demanda por infraestrutura logistica eficiente e amplia, consequentemente, a relevancia da atuagdo regulatéria e
fiscalizatéria da Agéncia, cuja atividade impacta diretamente a fluidez do transporte de cargas, a segurancga juridica dos investimentos e a efetividade das
politicas publicas de infraestrutura.

2.50. Dessa forma, evidencia-se que a insuficiéncia de pessoal no dmbito da ANTT ultrapassa a esfera administrativa interna, constituindo fator de
potencial comprometimento da capacidade estatal de acompanhamento, regulagdo e fiscalizagdo de setores estratégicos para o desenvolvimento econémico
nacional.

Reducéo e fragilidade da forga de trabalho

2.51. Em contraposi¢do ao crescimento das demandas institucionais, as manifestagdes das unidades organizacionais da ANTT evidenciam progressivo
processo de fragilizacdo da forga de trabalho da Agéncia, com impactos diretos sobre sua capacidade operacional.

2.52. Os autos demonstram redugdo significativa das estruturas de apoio, especialmente em razdo de restricdes orgamentarias relacionadas a
contratagdo de mao de obra terceirizada, além de crescente dificuldade de retengdo de servidores em areas de elevada especializagdo técnica, circunstancias que
vém contribuindo para a perda de expertise institucional, aumento da rotatividade e sobrecarga das equipes remanescentes.

2.53. Verifica-se, ainda, limitagdo da capacidade operacional das unidades organizacionais, com redugdo da redundancia funcional, dificuldade de
absor¢do de demandas extraordinarias e insuficiéncia de profissionais especializados em areas estratégicas, tais como regulagdo econdémica, engenharia,
tecnologia da informagdo, andlise de dados e direito regulatdrio.

2.54. Tal cendrio revela ndo apenas insuficiéncia quantitativa de pessoal, mas efetivo enfraquecimento estrutural da capacidade técnica e institucional
da Agéncia.
2.55. Os dados do quadro de pessoal corroboram esse diagnéstico. Atualmente, a ANTT possui aproximadamente 781 cargos vagos, de um total de

1.705 cargos previstos em lei, 0 que representa déficit proximo de 46% do quadro autorizado.

2.56. A situagdo mostra-se especialmente critica na carreira de Especialista em Regulagdo de Servigos de Transportes Terrestres, responsavel pelas
atividades finalisticas da Agéncia, na qual, dos 590 cargos legalmente previstos, apenas 316 encontram-se providos, remanescendo 274 cargos vagos,
equivalentes a praticamente metade da carreira. Situagdo semelhante é observada nos demais cargos integrantes da estrutura funcional da Agéncia, conforme
demonstrado a seguir:

590 316 274
860 463 396

105 55 50

150 86 64
1.705 924 781
100% 54,19% 45,81%
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Informagdes retiradas do SIAPE em 24/04/2026

2.57. A andlise histérica do quadro de pessoal da ANTT evidencia tendéncia continua de redugdo do efetivo ao longo dos Ultimos anos.

2.58. Conforme estudo elaborado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos, apds atingir aproximadamente 1.357
servidores em 2010, a Agéncia passou a registrar sucessiva diminuigdo de seu quadro funcional, alcangando cerca de 1.037 servidores em 2025, mesmo diante
da ampliagdo significativa de suas competéncias institucionais e do aumento das demandas regulatdrias, fiscalizatérias e administrativas sob sua
responsabilidade.

ANTT - Servidores Ativos - 2002 a junho de 2025

1357

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2023 2024 2025

[15]
Painel Estatistico de Pessoal — PEP — Elaboragéo - DIEESE___

2.59. Importa destacar que a mera recomposigdo dos cargos atualmente previstos em lei, embora necessaria, ndo se revela suficiente, por si so, para
restabelecer a plena capacidade operacional da ANTT.

2.60. Isso porque, ao longo da ultima década, houve significativa ampliagdo das competéncias institucionais da Agéncia, acompanhada do aumento da
complexidade técnica das atividades regulatdrias, fiscalizatérias e tecnoldgicas sob sua responsabilidade, especialmente em temas relacionados a regulagdo
econdmica, gestdo de dados, fiscalizagdo eletrénica e implementagdo de politicas publicas estruturantes.

2.61. Nesse contexto, mesmo com o provimento integral do quadro atualmente autorizado, persistiriam limitagcdes relevantes para o adequado
desempenho das atribuigdes institucionais da Agéncia, evidenciando a necessidade de reavaliagdo estrutural da forga de trabalho, de modo a adequa-la as atuais
e futuras demandas do ambiente regulatério.

2.62. Registra-se, ainda, que a prolongada auséncia de recomposi¢do do quadro funcional contribuiu para o agravamento do descompasso entre as
competéncias atribuidas a Agéncia e sua efetiva capacidade operacional, circunstancia que demanda reflexdo e encaminhamento em nivel estratégico.

Impactos sobre a atuagao finalistica da Agéncia

2.63. A insuficiéncia e a progressiva fragilizagdo da forca de trabalho da ANTT ja produzem impactos concretos sobre o desempenho de suas atividades
finalisticas, especialmente nas areas de regulagdo e fiscalizagdo dos servigos de transporte terrestre e da infraestrutura concedida.

2.64. Os elementos constantes dos autos demonstram redu¢do da capacidade operacional da Agéncia, com limitacdo da cobertura fiscalizatdria,
priorizagdo de demandas emergenciais em detrimento de agles preventivas e comprometimento da capacidade de acompanhamento técnico de contratos e
investimentos de elevada complexidade.

2.65. Esse cendrio mostra-se particularmente sensivel no ambito das concessées rodovidrias e ferrovidrias, cuja adequada fiscalizagdo demanda equipes
técnicas especializadas e quantitativamente compativeis com a extensao territorial e a complexidade dos ativos regulados.

2.66. A limitagdo da for¢a de trabalho impacta diretamente o monitoramento da qualidade e da seguranca dos servigos prestados, a verificagdo do
cumprimento de obrigagGes contratuais e a prépria efetividade da atuacdo regulatéria da Agéncia.

2.67. Dessa forma, evidencia-se que a insuficiéncia de pessoal transcende a esfera meramente administrativa, afetando diretamente a capacidade
institucional da ANTT de exercer, de forma adequada, suas competéncias legais e de assegurar a efetividade das politicas publicas de transportes terrestres sob
sua responsabilidade.

Fiscalizagdo (SUFIS e SUROD)

- Redugdo da presenga em campo;

- Limitagdo da cobertura fiscalizatéria;

- Aumento de irregularidades ndo detectadas;

- Riscos a seguranga dos usudrios;

Regulagdo (SUPAS, SUROC e SUFER)

- Aumento do tempo de andlise de processos;

- Formagdo de passivos regulatérios;

- Dificuldade na implementagdo de politicas publicas;
- Riscos a seguranga juridica dos contratos;
Infraestrutura e concessdes (SUROD e SUFER)

- Limitagdes no acompanhamento de investimentos;
- Riscos no equilibrio econdmico-financeiro dos contratos;

- Impactos na modicidade tariféria;
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Impactos sobre areas estratégicas e de suporte

2.68. A insuficiéncia e a fragilizagdo da forga de trabalho da ANTT também impactam de forma relevante as dreas estratégicas e de suporte institucional,
comprometendo a capacidade de planejamento, coordenagdo e sustenta¢do das atividades finalisticas da Agéncia.

2.69. No ambito da tecnologia da informagdo, a limitagdo de recursos humanos afeta a continuidade, a seguranca e a confiabilidade dos sistemas que
suportam as atividades regulatérias e fiscalizatdrias, além de restringir o avango de iniciativas de transformacgdo digital, automagdo de processos e integragdo de
dados.

2.70. Nas areas administrativas, observa-se sobrecarga das equipes responsaveis por licitagdes, contratos, orgamento, finangas e logistica, com reflexos
diretos sobre a eficiéncia e a tempestividade das atividades essenciais ao funcionamento institucional da Agéncia.

2.71. De igual modo, a restricdo da forga de trabalho nas areas de planejamento, governanca e gestdo da informagdo compromete a capacidade de
produgdo de inteligéncia estratégica, de integragdo entre unidades organizacionais e de estruturagdo de processos decisorios baseados em evidéncias.

2.72. Tais dreas possuem carater estruturante e desempenham fungdo essencial de suporte as atividades finalisticas da Agéncia. Assim, a insuficiéncia
de pessoal nessas unidades produz efeitos sistémicos sobre toda a organizagdo, potencializando os impactos ja verificados nas atividades de regulagdo e
fiscalizagdo.
2.73. De maneira sistematica, podemos identificar os principais danos ocasionados pela redugdo quantitativa e qualitativa de servidores na Agéncia, nas
areas de suporte:

Tecnologia da Informagédo (SUTEC)

- Risco a continuidade de sistemas criticos;

- Fragilidade na seguranga da informacdo;

- Limitagdo na transformaco digital;

Gestdo administrativa (SUDEG)

- Sobrecarga na gestdo de contratos e orgamento;

- Aumento do tempo de tramitagdo de processos;

Planejamento e dados (SUESP)

- Limitagdo na produgdo de inteligéncia estratégica;

- Fragilidade na governanga de dados;

2.74. Em perspectiva mais ampla, tais riscos assumem especial relevancia diante do elevado volume de investimentos publicos e privados atualmente
previstos para o setor de transportes terrestres.

2.75. A eventual limitagdo da capacidade operacional da ANTT para acompanhar, regular e fiscalizar adequadamente esses empreendimentos pode
comprometer a efetividade de investimentos de grande vulto, com impactos diretos sobre a logistica nacional, a competitividade econémica e o
desenvolvimento regional.

2.76. Esse cendrio possui potencial para produzir efeitos adversos em cadeia, incluindo redugdo da atratividade dos projetos de concessdo, elevagdo da
percepgdo de risco regulatdério e aumento do custo de capital, com reflexos sobre a seguranga juridica e a competitividade do ambiente regulatério brasileiro.

2.77. Conclusivamente, o cendrio atual tem imposto um elevado grau de riscos na exequibilidade das atividades da ANTT, ocasionando,
sistematicamente:

* Comprometimento da seguranga dos servigos de transporte;
- Fragilizagdo da regulagdo e da fiscalizagdo;
- Aumento da exposi¢do a 6rgdos de controle (TCU, CGU);
- Riscos juridicos decorrentes de falhas regulatdrias;
- Perda de credibilidade institucional;

- Comprometimento da implementagdo de politicas publicas estratégicas.

Dimensionamento da Necessidade de Pessoal

2.78. A consolidagdo das demandas apresentadas pelas unidades organizacionais indica a necessidade de recomposi¢do e ampliagdo significativa da
forga de trabalho da ANTT, contemplando:

- Areas finalisticas (regulacio e fiscalizacdo);

- Areas estratégicas (planejamento, dados, tecnologia);

- Areas de suporte (administragdo, contratos, orgamento);

- Areas de governanga e controle (auditoria, ouvidoria, gabinete).
2.79. Os quantitativos apresentados pelas unidades organizacionais demonstram que a necessidade de pessoal no ambito da ANTT ultrapassa a mera

reposicdo de vacancias, revelando demanda por recomposi¢do estrutural da forga de trabalho, diante do déficit atualmente superior a 45% dos cargos
legalmente previstos.

2.80. O levantamento consolidado constante da Planilha “Forca_de_Trabalho_ANTT” evidencia, de forma objetiva e convergente, que a recomposi¢do
do quadro funcional constitui medida imediata e indispensavel a manuteng¢do da capacidade operacional da Agéncia.

2.81. Nesse contexto, a solicitagdo de provimento de 720 vagas ndo se apresenta como iniciativa de expansdo incremental, mas como medida
necessaria ao restabelecimento de condigdes minimas de funcionamento institucional.

2.82. Os elementos constantes dos autos demonstram que a atual capacidade operacional da Agéncia se encontra submetida a elevado grau de
comprometimento, com impactos concretos sobre a execugdo das atividades regulatdrias, fiscalizatérias e administrativas, ampliando riscos relacionados a
prestagdo dos servigos regulados, a fiscalizagdo da infraestrutura concedida, a seguranga dos usuarios e a estabilidade do ambiente regulatério.

2.83. Dessa forma, a recomposicdo da forga de trabalho assume carater urgente e estruturante, constituindo condigdo essencial para assegurar a
adequada atuagdo regulatéria da Agéncia, a efetividade das politicas publicas de transportes terrestres e a preservagdo da seguranga juridica e da confianga
institucional no setor de infraestrutura nacional.

Indicadores estratégicos e metas de avaliagao institucional
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2.84. Ndo obstante as limitagdes decorrentes da insuficiéncia de pessoal, a ANTT permanece comprometida com o aprimoramento de sua atuagdo
institucional e com a execugdo de politicas publicas estratégicas para o Estado brasileiro.

2.85. Nesse contexto, o Plano Estratégico 2026—2029 constitui o principal instrumento de direcionamento institucional da Agéncia, estabelecendo

objetivos, diretrizes e prioridades voltados ao aperfeicoamento da regulagdo e da fiscalizagdo do setor de transportes terrestres, com foco na geragdo de valor
publico e na melhoria continua dos servigos prestados a sociedade.

2.86. A gestdo estratégica da Agéncia encontra-se estruturada com base na metodologia Balanced Scorecard — BSC, que possibilita a integragdo entre

planejamento, execugdo e monitoramento de resultados, promovendo o alinhamento das unidades organizacionais aos objetivos institucionais definidos no
Mapa Estratégico aprovado pela Deliberagdo ANTT n2 15/2024.

2.87. Por meio do Mapa Estratégico, aprovado pela Deliberagdo ANTT n2 15/2024, so explicitadas as relagdes de causa e efeito entre os objetivos
institucionais, proporcionando uma visdo sistémica da estratégia e facilitando sua comunicagdo e acompanhamento.

Balanced Gestao
Scorecard Estratégica na

(BSC) ANTT

17
Gestao Estratégica da ANTT!

2.88. Mais do que instrumento técnico de gestdo, o Plano Estratégico da ANTT representa visdo institucional construida de forma participativa, com
envolvimento de diferentes unidades organizacionais, érgdos parceiros e da sociedade.

2.89. Essa abordagem busca assegurar maior alinhamento entre os objetivos estratégicos da Agéncia, as demandas sociais e as diretrizes
governamentais, fortalecendo a legitimidade das decisdes institucionais e reafirmando o compromisso da Autarquia com o aprimoramento continuo de sua
atuagdo, independentemente das limitagSes atualmente verificadas em seu quadro de pessoal.

Mapa Estratégico

Resultados
Sociedade

Resultados
Mercado

\ Processos Assegurar infrsestrutura de /
! Internos transpories temesires /
) adequada, em conformidade
wicca, previsibiiade o g
Pessoas e Fortalecer a imagem e a 4 %, prer iria &
Resumo - 20 setor de transportes Vlsﬂo@
teTestres Sor & referincia
Fonalecer o corpa tcnico, Garantir servigos adequados o A S p—
Por mefode c Boe goer o3 de transportes terrestres, por
. desenvolvimento das ‘organizacionais com foco medo da regulacao o
Indicadores Pesscas s o fiscalizagio efetivas
| wiy
Aprimorar o clima Atuar conforme medhores VALORES e
organizacional, i Raspoite & vids
L priticas de govemanca, Promover seguranca vidria Sustentabilidade
& valorizando pessoas ca Intermsse Publico
administragio (5 Avcbomenin
. consensual Itegridade s Transparincia
Oferecer estrutura fisica 8 -
i i | Aprimorar a experiéncia Do & Particigngho Social
& tecnoldgica adequada muwamzam: / ‘dos cidadBos nas Regulagio o Fiscalizscbn Ruspanshas
& colaboracho interma interagbes com a ANTT Inavagho
Excobincia Técnica
ApriEmorar o uso Valorizagho Profissional
racional ¢ sustentawel
0% recursos

Fortalecer a regulacdo e

Promover a sustentabilidade
financeiros & & economica, social ¢

ambiental

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=49911460&infra_sist... = 9/19


https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=45001029&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110003610&infra_hash=ca7d4337d79bb14ad57250647572ff6cbda2aae8aef7d9c4d9a00ad576764b61#_ftn17

01/06/2026, 15:27 SEI/ANTT - 42887699 - VOTO DG

Ri\iapa Estr

Agéncia Nacional de Transportes Termest

Resultados
(I:% Sociedade

Resultados
Mercado

@

—

Processos
Internos Assegurar infraestrutura de
transportes terrestres adequada,
Pessoas e Fortalecar a i —T Garantir seguranca juridica, em conformidade com os contratos
Recursos jentidade ..“mg“. " previsibilidade e estabilidade e
) o regulatiria ao setor de a
e transportes terrestres VISAO @
Fortalecer o corpo Wécnico, por Sera referincia em
meio da capacitagio e Garantir servigos de o o =
desenvolvimento das pessoas .lp?rlulquul o8 pm::uu trangportes terrestres, por meio da o Brasil
) organizacionais com foco na regulagho e fiscalizagho efetivas
Pagina Inicial 6 @ entrega de valor Incentivar eficiéncia e
6 a inovagio no setor
Aprimorar o clima organizacional, regulado P
nh
peconhaotadc S Esce Atuar conforme melhores priticas 6 a e @ Promover seguranca visria VA LORES @
valorizando pessoas —_— \ Respeito & vida
de governanca, promovendo a o. \ e
e @ e 6 e integridade e a transparbncia Autonomia
Exceléncia Técnica
e Promover modelo de Aprimorar & sxpariincis Integridade o Transparéncia
Obrbesr sabnitrs Nlalcs & administragio consensual dos cidadBios nas Sustentabilidade
tecnolégica adequada igoar  ariculagho, interagdes com a ANTT | Interesse pablico

= P f Diklogo & participat o socia
9 0 / integracio e wiabw‘ agho interna 9 Inovagio
a e e Valorizagiio profissional
Aprimorar o uso racional / Promover a sustentabilidade eguincho o fiscalizagh
sustentivel dos recursos Fortalecer a regulagio e econdmica, social @ ambiental

06 &6 ' 00060

AGEMCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

18
Mapa Estratégico da ANTT 2024 - 2030[ 1

2.90. O modelo de Planejamento Estratégico Participativo adotado pela ANTT representa evolugdo em relagdo aos modelos tradicionais de gestdo, ao
conferir carater colaborativo e inclusivo a formulagdo, execugdo e monitoramento da estratégia institucional, contribuindo para o fortalecimento da cultura
organizacional e para o aprimoramento da atuagdo administrativa.

2.91. A relevancia dessa metodologia foi reconhecida MGI, mediante sele¢do da pratica para compor a plataforma VitrineGov, evidenciando o
compromisso institucional da Agéncia com a modernizagdo da gestdo publica e o fortalecimento das capacidades regulatdrias.

2.92. Cumpre destacar que, mesmo diante do atual cenario de restricdo de pessoal, a Agéncia tem mantido elevado nivel de entrega institucional,
circunstancia que reforga a necessidade de recomposi¢do da forga de trabalho como medida apta ndo apenas a restabelecer a capacidade operacional, mas
também a potencializar os resultados regulatérios e administrativos da Autarquia.

2.93. Nesse contexto, o Plano Estratégico institucional consolidou 17 objetivos estratégicos, estruturados no Mapa Estratégico da Agéncia e
acompanhados por portfélio de indicadores organizados em 4 perspectivas, conforme demonstrado a seguir:

- Resultados para a sociedade (5 objetivos estratégicos);
- Resultados para o mercado (3 objetivos estratégicos);
- Processos internos (5 objetivos estratégicos); e

- Pessoas e recursos (4 objetivos estratégicos).

Assegurar a adequacéo da infraestrutura rodoviéria e ferroviaria outo
Assegurar Infraestrutura de transportes ~ . X .
i adequagé&o da infraestrutura envolve garantir seguranca, eficiéncia e qu
OE1 terrestres adequada, em conformidade com os o . . B
contribuir com o desenvolvimento econémico do Pais, conforme expres
contratos X o
sistema viario 1

. X Estabelecer e fortalecer mecanismos regulatérios e de fiscalizagéo para vii
Garantir servigos adequados de transportes K K i X
K . aos usuarios, garantindo a conformidade com padrées e normas vigentes
OE2 terrestres, por meio da regulagéo e § X K -
L X que define servigo adequado como aquele que satisfaz as condigdes ¢
fiscalizag&o efetivas i i
generalidade, cortesia na sua preste

Concentra-se na promog&o e melhoria continua da seguranga viria, visar
Ao cumprir esse objetivo estratégico, a ANTT néo apenas contribuira g

OE3 Resultados Sociedade Promover seguranga viaria
acidentes viarios, mas também fortalecera a confianga da sociedade nc
saudavel para todos
Garantir niveis elevados de satisfagéo dos cidaddos com os servigos p
Aprimorar a experiéncia dos cidadaos nas Servigos da Agéncia, visando atender as necessidades dos usuarios d
OE4 interagdes com a ANTT fortalecera a confianga, a credibilidade e a legitimidade de suas atividades
cidadéc
O objetivo representa o compromisso integral da ANTT em promover a st
Promover a sustentabilidade econdmica, trés dimensdes essenciais: econémica, social e ambiental. A Agéncia dev
OEs social e ambiental para o desenvolvimento econémico, a equidade social e a preservagéo a

em todas as suas areas de atuagdo, bem como influenciar e orient
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. o o Criagdo e manuteng&do de marco regulatério sélido, simplificado, com r
Garantir seguranca juridica, previsibilidade e K . . X
n L estabelecidas nos contratos. Proporcionar confianga a sociedade e aos ag
OE6 estabilidade regulatéria ao setor de . . L o »
meio de estabilidade nas relagées juridicas, consisténcia técnica, legitir
transportes terrestres o . X .
Agéncia, criando um ambiente propicio
Promover a adogdo de melhores praticas no mercado regulado, estimule
Incentivar eficiéncia e inovagéo no setor ambiente propicio ao desenvolvimento e aprimoramento continuo. Ao foi
OE7 Resultados Mercado . L ) X
regulado posiciona como referéncia nesses aspectos, mas também busca proativa
setor em que atua através da implementagdo de
Reflete a intengdo da ANTT em buscar alternativas para a resolugéo de lit
OE8 Promover modelo de administragdo AAgéncia deve buscar promover métodos alternativos de solugéo de
consensual mutuamente benéficos. Isso implica explorar mecanismos como mediag:
eficiente
. . X Concentra-se na construgéo e aprimoramento da percepgédo externa ¢
Fortalecer a imagem e a identidade o . i . .
OE9 reconhecivel. Este objetivo reconhece a importancia de cultivar uma i
institucional X -
confianga, credibilidade e o reco
Visa tornar a administragdo mais agil, menos burocratica e mais orientad
sociedade como um todo. A simplificagdo dos processos organizacionai
OE10 Aperfeigoar os processos organizacionais com aumentar a eficiéncia operacional, permitindo que a autarquia responda n
foco na entrega de valor da sociedade. Isso envolve a reviséo critica dos fluxos de trabalho existe
continuas. Além de promover o alinhamento e simplificacéo dos process
simplificada, evitando sobreposi¢des, de modo a aprimorar
Processos Internos X Visa assegurar que a ANTT adote e siga os mais altos padrées de go\
Atuar conforme melhores praticas de N ~ o
. i politicas, processos e relagdes que direcionam e controlam a organ
OE11 governanga, promovendo a integridade e a . i . . .
i necessidades e expectativas de todas as partes interessadas, incluindo
transparéncia . » . i
fomentar uma atuagéo pautada na ética e integridade pro
Visa aprimorar a comunicagéo interna da ANTT, em relagdo aos diverso:
OE12 Aperfeigoar a articulagéo, integragéo e organizacional da Agéncia, visto que uma colaboragao eficiente e uma int:
colaboragédo interna o desempenho global da Agéncia. Este aprimoramento visa criar um am
permitindo que todos os membros da organizagao estejam alinha
OE13 Fortalecer a regulagéo e a fiscalizagao Busca fortalecer o processo de fiscalizagéo e otimizar a capacidade de ag
responsivas ou seja, uma resposta adequada para cada grau de desvio
. . Visa aprimorar a competéncia e expertise do pessoal técnico da ANT
Fortalecer o corpo técnico, por meio da X o i .
OE14 L . adaptavel e motivada. Este objetivo estratégico esta centrado na valorizag:
capacitagdo e desenvolvimento de pessoas L ) . o ~
a capacitagdo continua e o desenvolvimento profissional s&o fun
X X . Visa estabelecer agdes e estratégias para promover um ambiente de tr
Aprimorar o clima organizacional, ) ) o
. . i reconhecidos e motivados a contribuir com seu melhor desempenho.
OE15 reconhecendo a diversidade e valorizando K . . i »
reconhecimento e valorizagéo de estagiarios, servidores e terceirizado:
pessoas -
Pessoas e Recursos produtividade e o bem-t
X X Visa manter um ambiente fisico e tecnolégico adequado para o pleno dese¢
Oferecer estrutura fisica e tecnologica . . i i )
OE16 d q funcionais, confortaveis e ergonomicamente apropriadas, além de ur
adequada
q atualizados que assegurem a disponibilidade e a conformidade dos s¢
X i ) Visa estabelecer praticas e diretrizes que assegurem a utilizagéo eficiente
Aprimorar o uso racional e sustentavel dos
OE17 . X além da execugdo adequada do orgamento, de modo a promover o me
recursos financeiros e logisticos .
prioridad
2.94. Esses indicadores viabilizam o monitoramento continuo do desempenho institucional da Agéncia, permitindo a afericgdio do cumprimento das
metas estabelecidas, a identificagdo de eventuais desvios e a adogdo tempestiva de medidas corretivas, em consonancia com um modelo de gestdo orientado a
resultados.
2.95. No dmbito do Plano Estratégico 2026—2029, os objetivos vinculados ao eixo “Pessoas e Recursos” evidenciam a centralidade da forga de trabalho

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=49911460&infra_si...

para o alcance dos resultados institucionais da ANTT. Nesse contexto, destacam-se iniciativas voltadas ao fortalecimento do corpo técnico mediante capacitagao
e desenvolvimento continuo (OE14), a promogdo de ambiente organizacional inclusivo e favoravel a valorizagdo das pessoas (OE15), a disponibilizagdo de
infraestrutura fisica e tecnoldgica adequada (OE16) e a gestdo eficiente e sustentavel dos recursos financeiros e logisticos (OE17).

2.96. Todavia, a efetividade desses objetivos encontra-se diretamente condicionada a recomposicdo da forga de trabalho da Agéncia. Isso porque a
capacitagdo e o desenvolvimento profissional pressupdem quadro técnico minimamente estruturado; a melhoria do ambiente organizacional demanda
adequada distribuigdo de tarefas e mitigacdo da sobrecarga laboral; e a operagdo eficiente de recursos e estruturas tecnoldgicas requer equipes dimensionadas e
qualificadas.

2.97. Assim, a insuficiéncia de pessoal compromete ndo apenas a execucdo dos objetivos estratégicos delineados, mas a prdpria coeréncia do
planejamento institucional, evidenciando que a recomposi¢cdo do quadro de servidores constitui medida indispensavel a plena concretizagdo das diretrizes
estabelecidas no Plano Estratégico.

2.98. Por sua vez, a identidade organizacional da ANTT, consubstanciada em sua missdo, visdo e valores institucionais, conforma o alicerce do Mapa
Estratégico e orienta a atuagdo da Agéncia, refletindo o compromisso institucional com a exceléncia regulatéria e fiscalizatéria no setor de transportes terrestres,
pautada pelos principios da eficiéncia, integridade, transparéncia e foco no usudrio, em prol do desenvolvimento nacional e da qualificagdo da infraestrutura e
dos servigos de transporte.
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Contribuir para o desenvolvimento nacional por meio da efetiva
regulacdo e fiscalizacdo do setor de transportes terrestres,

asseqgurando servigos e infraestrutura adequados a sociedade /

Ser a referéncia em regulacao e fiscalizagao no Brasil

sl VALORES

Respeito a vida, sustentabilidade, interesse publico , autonomia, integridade
e transparéncia, didlogo e participacao social, regulacao e fiscalizacao

responsivas, inovagao, exceléncia técnica, valorizagdo profissional

2.99. O Plano Estratégico 20262029 foi concebido para assegurar a integragdo entre os instrumentos de governanga e gestdo da ANTT e as politicas
publicas de desenvolvimento nacional, garantindo que o planejamento de longo prazo se reflita nas agdes de curto e médio prazos. Nesse contexto, o Plano atua
como eixo estruturante da gestdo institucional, articulando-se com instrumentos como o Plano Plurianual — PPA, o Plano de Gestdo Anual — PGA, a Agenda
Regulatdria e a Cadeia de Valor da Agéncia.

2.100. Essa estrutura busca assegurar a convergéncia entre metas institucionais e politicas publicas, a coeréncia entre os niveis estratégico, tatico e
operacional, bem como a integragdo entre planejamento, execugdo, monitoramento e avaliagdo de resultados.

2.101. O Plano Estratégico também foi estruturado em alinhamento com os principais instrumentos governamentais de planejamento, notadamente a
Estratégia Federal de Desenvolvimento — EFD, a Politica Nacional de Transportes — PNT, o Plano Nacional de Logistica — PNL, os planos setoriais e o PPA. Tal
alinhamento constitui condigdo essencial para que a atuagdo regulatdria e fiscalizatoria da ANTT contribua efetivamente para a implementagdo das estratégias
nacionais de infraestrutura e logistica.

2.102. Nessa perspectiva, os indicadores e metas institucionais permitem aferir concretamente a contribuicdo da Agéncia para as prioridades
governamentais, inclusive no ambito dos Programas Transporte Rodovidrio (3106) e Transporte Ferroviario (3901), bem como para o acompanhamento dos
investimentos vinculados ao novo Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC.

2.103. Paralelamente, a estratégia institucional encontra-se alinhada a Agenda 2030 e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS,
incorporando diretrizes voltadas a sustentabilidade econémica, social e ambiental.

2.104. Os instrumentos de gestdo estratégica da ANTT operam de forma integrada, assegurando a implementagdo e o monitoramento continuo da
estratégia institucional. Nesse contexto, o Plano de Gestdo Anual — PGA traduz os objetivos estratégicos em agdes, metas e entregas concretas, enquanto a
Agenda Regulatdria organiza, em ciclos bienais, as prioridades normativas da Agéncia, em alinhamento com os desafios do setor de transportes terrestres.

Mapa Estratégico (8 anos)
Identidade Organizacional (Missao, Visao e Valores)
Objetivos Estrategicos

PGA (Anual) Agenda
Planos, Metas, Regulatoria
Acdes e (Bienal)
Projetos Projetos
Estruturantes Regulatorios

[20]

Relagdo entre os instrumentos internos de gestio,

2.105. Como se observa, a ANTT adota praticas estruturadas de planejamento, orientando sua atuagdo para o alcance de resultados concretos e para o
aprimoramento continuo da gestdo institucional. Nesse contexto, a Agéncia busca assegurar ndo apenas a efetividade de suas entregas, mas também a
promogdo de ambiente organizacional favoravel ao engajamento, ao desenvolvimento e ao desempenho de sua forga de trabalho.

2.106. Todavia, o alcance dos objetivos estratégicos e o cumprimento das metas institucionais encontram-se diretamente condicionados a disponibilidade
de pessoal qualificado e em quantitativo compativel com as demandas da Agéncia.

2.107. Conforme demonstrado, a insuficiéncia de servidores compromete a execugdo das iniciativas estratégicas, limita o acompanhamento adequado
dos indicadores institucionais e fragiliza os processos de gestdo e tomada de decisdo.

2.108. Assim, a recomposi¢do e o fortalecimento da forga de trabalho da ANTT constituem medida indispensavel a efetiva implementagdo do Plano
Estratégico 2026—2029, ao cumprimento das metas institucionais e a continuidade do aprimoramento da atuagdo regulatéria e administrativa da Agéncia.
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Resultado das metas propostas

2.109. Naturalmente, a analise dos instrumentos internos de planejamento demanda a demonstragdo objetiva de seus reflexos na atuagdo institucional
da Agéncia. Nesse contexto, com vistas a assegurar transparéncia e permitir o acompanhamento do desempenho institucional, a ANTT disponibiliza, em seu sitio
eletrénico, segdo especifica destinada a divulgagdo periddica dos resultados relacionados aos indicadores e objetivos estratégicos.

2.110. A presente andlise fundamenta-se nos relatérios mais recentes ja concluidos e publicados, referentes aos exercicios de 2023, 2024 e 2025, os quais
fornecem base atual e consistente para a avaliagdo do desempenho institucional da Agéncia. Registre-se, contudo, que permanecem disponiveis no referido
ambiente os relatérios produzidos desde 2006.

Relatorio Anual Circunstanciado de Atividades - 2023 (pag. 78):

Tabela 2 - Objetivos Estratégicos

Sigla Objetivo Estratégico N°? indicadores

OF1 Assegurar infraestrutura de transportes terrestres adequada, em 4
conformidade com os contratos
Garantir servigos adequados de transportes terrestres, por meio da

e regulacdo e fiscalizagdo efetivas 0

Resultados
para a OE3 Promover seguranca viaria 3
sociedade
OE4 Aprimorar a experiéncia dos cidad3os nas interagbes com a ANTT 3
OES Promover a sustentabilidade econdmica, social e ambiental 2
Resultados para a sociedade - Total 17
OE6 Garantir seguranca juridica, previsibilidade e estabilidade regulatéria 1
ao setor de transportes terrestres
Resultados
parao OE7 Incentivar eficiéncia e inovagdo no setor regulado 3
mercado

(075} Promover modelo de administracdo consensual 2

Resultados para o mercado - Total

‘

OES Fortalecer a imagem e a identidade institucional 2
OE10 Aperfeigoar os processos organizacionais com foco na entrega de 1
valor
Processos OE11 Atuar conforme melhores praticas de governanga, promovendo a 2
Internos integridade e a transparéncia
OE12 Aperfeigoar a articulaco, integracio e colaboracdo interna 2
OE13 Fortalecer a regulagdo e fiscalizagdo responsivas 1

Processos Internos - Total

|

Fortalecer o corpo técnico, por meio da capacitagdo e

OE14 3
desenvolvimento das pessoas
OE15 Aprimorar o clima organizacional, reconhecendo a diversidade e 1
Pesspas e valorizando pessoas
Recursos . .
OEl6 Oferecer estrutura fisica e tecnoldgica adequada 3
OE17 Aprimorar o uso racional e sustentdvel dos recursos financeiros e 3

loglsticos

Pessoas e Recursos - Total

Total Geral

Fomte: SUESP
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Figura 11 - Resultado por Objetivo Estratégico

Total de metas: 57

5 5
4 20%
3 3 4£0%
2 2 33y 50%
e
PR3 OPG5 OPG3 OPG4 OPG2 PR2 R4
B Meta alcancada W Meta repactuada Meta ndo alcancada
Fonte: Relatdrio de Resultados - PGA 2023 - SUESP
2.111. Ao longo do exercicio de 2023, o portfélio de projetos estruturantes e metas da ANTT passou por ajustes decorrentes da incorporagdo de novas

demandas e diretrizes institucionais, incluindo inclusGes, alterages e reprogramacgdes de cronogramas, devidamente justificadas pelas unidades responsaveis.
Nesse contexto, foram realizadas duas revisdes extraordindrias, resultando na consolidagdo de 57 metas, distribuidas entre administrativas, operacionais e de
fiscalizagdo.

2.112. De forma geral, a execugdo das iniciativas institucionais apresentou desempenho classificado como “Bom”, com alcance de 65% das metas
pactuadas, enquanto 16% foram parcialmente executadas e 19% ndo concluidas integralmente, todas acompanhadas de justificativas técnicas. Ainda assim, o
percentual global de execugdo alcangou 88,1%, evidenciando avango substancial das iniciativas reprogramadas para o ciclo subsequente.

2.113. O resultado representa evolugdo significativa em relagdo a 2022, quando o indice de alcance das metas foi de 47%, refletindo o aperfeicoamento
dos instrumentos de gestdo, o fortalecimento da cultura de projetos e o maior engajamento institucional na condugdo das iniciativas estratégicas.

2.114. Cumpre destacar, contudo, que o volume de projetos estruturantes entdo conduzidos pela Agéncia era significativamente inferior ao atualmente
observado, em contexto institucional menos complexo e com menor amplitude de atribui¢des. Ainda assim, ja se verificavam limitages relacionadas a
capacidade operacional da Agéncia.

2.115. A época, tais restricdes eram parcialmente mitigadas pela maior disponibilidade de mdo de obra terceirizada de apoio as atividades
administrativas e operacionais. No cenario atual, entretanto, observa-se movimento inverso: ao mesmo tempo em que houve ampliagdo expressiva das
demandas e responsabilidades institucionais, verificou-se redugdo da forga de trabalho de apoio e manutengdo de quadro insuficiente de pessoal efetivo.

2.116. Esse contexto evidencia o agravamento do descompasso entre demanda e capacidade operacional, reforcando a necessidade de recomposigcdo e
fortalecimento da forga de trabalho como condicdo indispensavel a adequada execugdo das atribuigdes institucionais da ANTT.

Relatério Anual Circunstanciado de Atividades - 2024 (pdg. 20);

2.117. No que se refere aos resultados de 2024, a execugdo dos projetos estruturantes da ANTT manteve desempenho classificado como “Bom”, com
alcance de 62% das metas pactuadas (42 de 68). Ademais, 20% das metas (14 de 68) foram parcialmente executadas, demandando reprogramagdo de
cronograma para o exercicio de 2025.
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Grafico 7 - Resultado por Objetivo Estratégico

Resultado por Objetivo Estratégico

Total de matas: 68
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Fonte: Relatorio de Resultados - PGA 2024 - SUESP

2.118. O resultado manteve-se em patamar semelhante ao observado em 2023, quando 65% das metas foram alcangadas, evidenciando a necessidade
de andlise dos fatores que limitaram a evolugdo do desempenho institucional em relagdo ao nivel almejado.

2.119. A avaliagdo realizada evidenciou impactos decorrentes de restri¢des estruturais, destacando-se: (i) a redugdo do orgamento previsto na Lei
Orgamentaria Anual, que resultou no encerramento ou na ndo celebragdo de contratos administrativos, bem como na readequacdo da forga de trabalho; e (ii) a

necessidade de contratagdo de nova empresa prestadora de servigos de tecnologia da informagdo, circunstancia que impactou significativamente as entregas
relacionadas as solugBes tecnoldgicas.

2.120. As metas ndo integralmente alcangadas, correspondentes a 18% do total (12 de 68), foram devidamente justificadas pelas Unidades
Organizacionais responsaveis. Registre-se, contudo, que, apesar do indice de 62% de metas alcangadas, o percentual global de execugdo atingiu 83,7%,
demonstrando que parte substancial das metas ndo concluidas ou repactuadas apresentou evolugdo ao longo do exercicio, inclusive com conclusdo de algumas
iniciativas no ciclo subsequente.

Grafico 6 - Resultado Geral - Metas

Resultado Geral
Total de metas: 68
42
62%
14 12
20% 18%
Meta repactuada Meta ndo alcancada Meta alcangada
Fonte: Relatorio de Resultados - PGA 2024 - SUESP
RESULTADO 2024:
2.121. O resultado permaneceu em patamar semelhante ao observado em 2023, o que demandou a reprogramacgdo de parte das iniciativas para o

exercicio de 2025. Ainda assim, o percentual global de execugdo atingiu 83,7%, evidenciando avanco significativo das entregas, inclusive das metas ndo
integralmente concluidas.
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2.122. Entre os fatores que impactaram a evolugdo do desempenho institucional, destacam-se a redugdo do orgamento consignado na Lei Orgamentaria
Anual — LOA, com reflexos sobre contratos administrativos e forga de trabalho de apoio, bem como a necessidade de contratagdo de nova empresa prestadora de
servigos de tecnologia da informacdo, circunstancia que afetou diretamente a entrega de solugdes tecnoldgicas.

2.123. Soma-se a esse cenario a persistente insuficiéncia de pessoal, agravada pela auséncia de recomposigdo tempestiva da forga de trabalho. Embora
tenha ocorrido o ingresso de 50 novos servidores ao final do exercicio, a medida mostrou-se insuficiente diante do elevado nimero de vacancias e da crescente
complexidade das demandas institucionais.

2.124. Por fim, os resultados constantes dos Relatérios Anuais Circunstanciados de Atividades de 2023 e 2024 evidenciam o compromisso institucional da
ANTT com a modernizagdo, a sustentabilidade e a eficiéncia do setor de transportes terrestres. Nesse contexto, a sistemdtica de avaliagdo de desempenho
institucional, alinhada ao Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias — LDO, a Lei Orcamentaria Anual — LOA e ao Planejamento Estratégico, permite
aferir objetivamente o alcance dos resultados institucionais da Agéncia.

Relatério Anual Circunstanciado de Atividades - 2025 (pdg. 36);

Grafico 6: Resultado do PGA por Objetivo Estratégico

Total de metas: 105
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Fonte: Relatorio de Resultados - PGA 2025 — Suesp

RESULTADO 2025

2.125. No exercicio de 2025, a execugdo das iniciativas estratégicas da ANTT apresentou desempenho classificado como “Bom”, com alcance de 58,1%
das metas pactuadas (61 de 105). No periodo, observou-se avango na maturidade das Unidades Organizacionais em gestdo de projetos, consolidando o Plano de
Gestdo Anual como instrumento efetivo de planejamento e acompanhamento das agdes institucionais.

2.126. Destaca-se, ainda, a revisdo dos projetos e metas em alinhamento ao programa ProRev+, circunstancia que ampliou o escopo das entregas
institucionais. Apesar dos impactos decorrentes de restrigdes orgamentarias e limitagdes na forga de trabalho, o percentual global de execugdo atingiu 83,9%,
evidenciando avango consistente das iniciativas e previsdo de conclusdo de parcela relevante delas no ciclo subsequente.

Transformagao digital e servigos publicos

2.127. Sobre este ponto, é importante frisar que a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT disponibilizou 57 servigos, sendo 55 digitais e dois
parcialmente digitais que sdo prestados a populagdo, conforme pode ser consultado no Painel de monitoramento de servigos federais do Governo Federal[22]:
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2.128. A ANTT integra a Rede do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, atuando em conformidade com os atos normativos
expedidos pela respectiva Comissdo Gestora.
2.129. No dmbito do Sistema de Servigos Gerais — SISG, a Agéncia utiliza o Sistema Eletronico de Informagdes — SEI, adota solugdes informatizadas para a

gestdo de contratacGes e mantém Plano de ContratagGes Anual — PCA regularmente atualizado.

Compras compartilhadas e central de compras

2.130. A ANTT participa de iniciativas coordenadas pela Central de Compras do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, com vistas a
racionalizagdo de gastos com bens e servigos comuns.

Estrutura Organizacional e Niveis Hierarquicos

2.131. Em novembro de 2021, a Geréncia de Gestdo de Pessoas da ANTT realizou diagndstico da estrutura organizacional da Agéncia, identificando
oportunidades de aprimoramento alinhadas as diretrizes do Sistema de Organizagdo e Inovagdo Institucional do Governo Federal — SIORG. Como resultado,
foram editadas as Resolugdes n? 5.976 e n2 5.977, de 7 de abril de 2022, promovendo relevante reestruturagdo organizacional voltada ao fortalecimento da
governanga institucional.

2.132. A reestruturagdo buscou adequar a distribuicdo da forca de trabalho a ampliagdo das concessdes e ao aumento da complexidade regulatéria do
setor de transportes terrestres. Para tanto, foram realizados estudos técnicos de dimensionamento minimo de pessoal, especialmente nas unidades de
fiscalizagdo, bem como de definigdo de localidades estratégicas para atuagdo institucional.

2.133. Com base nesses estudos, foi implementado processo de movimentagdo interna de servidores, abrangendo centralizagdo de atividades
administrativas na sede, realocagdo decorrente da criagdo e extingdo de unidades, concurso de remogdo e remanejamento para equalizagdo da forga de trabalho.
O processo resultou na movimentagdo de 351 servidores e na regularizagdo das lotagdes, ampliando a presenca territorial e a coordenagdo das atividades da
Agéncia.

2.134. Paralelamente, a transformacgdo digital das atividades fiscalizatdrias permitiu a substituicdo gradual de estruturas fisicas por modelos de
fiscalizagdo eletronica, ampliando a eficiéncia operacional. Atualmente, unidade em regime de plantdo é capaz de monitorar simultaneamente mdultiplos pontos
de fiscalizagdo em dmbito nacional.

2.135. No tocante a estrutura hierarquica, a ANTT adota modelo enxuto, composto, na sede, por Diretoria Colegiada, Superintendéncias, Geréncias e
Coordenagbes, em conformidade com as orientagbes do Manual de Estruturas Organizacionais do Poder Executivo Federal. Nas unidades de fiscalizagdo,
contudo, ha adaptagdes voltadas a garantia da cobertura territorial e da efetividade operacional.

2.136. Cumpre destacar que a implementacdo das proporgdes recomendadas entre servidores e fungdes de chefia mostra-se limitada pela insuficiéncia
de pessoal. A Agéncia enfrenta déficit superior a 45% do quadro previsto em lei, situagdo que impacta diretamente a composi¢do das equipes e a distribuicdo
equilibrada das atividades.

2.137. Mesmo apds a reestruturagdo organizacional, persistem unidades regionais com quantitativo reduzido — ou inexistente — de servidores,
comprometendo a presenga institucional e a execugdo de atividades finalisticas.

2.138. A estrutura organizacional da ANTT compreende Diretoria Colegiada, composta por cinco diretores nomeados pelo Presidente da Republica, além
de unidades estratégicas e operacionais responsaveis pelas atividades de regulagdo, fiscalizagdo, governancga, tecnologia, gestdo de pessoas e suporte
institucional. A Agéncia mantém presenga em todo o territério nacional por meio de coordenag&es regionais e escritérios de fiscalizagéo distribuidos em diversos
estados, assegurando capilaridade a atuagdo regulatéria.
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2.139. Importa destacar que, em janeiro de 2025, nova atualizagdo estrutural foi promovida por meio da Resolugdo ANTT n2 6.061/2025, com vistas a
otimizagdo dos recursos disponiveis diante da ampliacdo continua das demandas institucionais. Ndo obstante os ganhos obtidos em termos de organizagdo e
eficiéncia, a insuficiéncia de pessoal permanece como fator critico, limitando a plena operacionalizagdo da estrutura concebida.

2.140. Cumpre registrar, ainda, que o quantitativo de cargos previstos para a ANTT, desde sua criagdo, ndo acompanhou a expansdo de suas atribui¢des
institucionais, especialmente em razédo do crescimento das concessdes rodoviarias e ferroviarias e da ampliagdo das atividades de regulagdo e fiscalizagdo.

2.141. Esse descompasso entre a estrutura legalmente prevista e a realidade operacional compromete a capacidade de atuagdo da Agéncia em ambito
nacional, reforgando a necessidade de recomposicdo da forga de trabalho como condigdo indispensavel a efetividade de sua atuagdo institucional.

Tentativa de recomposi¢ao via movimentagao

2.142. Paralelamente, a ANTT vem adotando medidas continuas voltadas a recomposi¢cdo de sua forga de trabalho, especialmente por meio de cessdes e
movimentagdes de servidores e empregados publicos oriundos de outros érgdos e entidades. Todavia, tais iniciativas tém se mostrado insuficientes diante da
crescente escassez de profissionais disponiveis no ambito da Administragdo Publica Federal.

Inviabilidade de Execugao Indireta

2.143. Nos termos do art. 62, inciso XIV, do Decreto n? 9.739/2019, a autoriza¢do para realizagdo de concurso publico exige a demonstracdo de que as
atividades a serem desempenhadas ndo podem ser objeto de execugdo indireta, nos moldes do Decreto n2 9.507/2018.

2.144, Nesse contexto, as atribuigdes inerentes aos cargos da ANTT evidenciam a inviabilidade de sua delegagdo a terceiros. As atividades
desempenhadas pelos cargos de Especialista e Técnico em Regulagdo de Servigos de Transportes Terrestres inserem-se no nutcleo das competéncias finalisticas da
Agéncia, abrangendo regulagdo, fiscalizagdo, inspegdo, controle e acompanhamento da prestagdo de servigos publicos delegados, além da implementagdo de
politicas publicas setoriais e da elaboragdo de analises técnicas especializadas.

2.145. Tais atribuigdes envolvem juizo técnico-regulatério e, em diversas situagdes, o exercicio do poder de policia administrativa, caracterizando-se como
atividades tipicas de Estado, incompativeis com a execugdo indireta.

2.146. De igual modo, embora os cargos de Analista Administrativo e Técnico Administrativo desempenhem atividades de suporte, suas atribuigdes estdo
diretamente vinculadas a estrutura deciséria e operacional da Agéncia, contribuindo para a execugdo de competéncias legais e para o funcionamento de
processos institucionais criticos.

2.147. Nessas condigBes, a substituicdo por mdo de obra terceirizada comprometeria a continuidade administrativa, a seguranga dos processos e a
integridade das decisGes institucionais, especialmente em ambiente regulatdrio que demanda estabilidade, imparcialidade e responsabilidade institucional.

2.148. A legislagdo vigente restringe a execugdo indireta a atividades acessdrias, instrumentais ou complementares. As fun¢des exercidas no ambito da
ANTT, contudo, inserem-se no nucleo da atuagdo estatal, ndo sendo passiveis de transferéncia a particulares sem prejuizo a legalidade, a eficiéncia e ao interesse
publico.

2.149. Dessa forma, resta caracterizada a inviabilidade de execugdo indireta das atividades desempenhadas pelos cargos da Agéncia, evidenciando que
sua adequada execugdo depende da atuagdo de servidores publicos ocupantes de cargos efetivos. A recomposicdo da forga de trabalho, mediante realizagdo de
concurso publico, mostra-se, portanto, medida necessaria a continuidade, regularidade e efetividade da atuagdo institucional da ANTT.

IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

2.150. Em relagdo ao cdlculo do impacto orgamentario, considerou-se a planilha disponibilizada no site do MGI: https://www.gov.br/servidor/pt-
br/acesso-ainformacao/fag/concursos_publicos/solicitacao-para-autorizacao-de-concursos, para fins de calculo da ampliagdo de 720 cargos. Com base nesse
planejamento, estima-se que os novos servidores tomardo posse na ANTT a partir de janeiro de 2027.

2.151. Dessa forma, o impacto orgamentario decorrente da nomeagdo e posse dos novos concursados, somado a despesa ja prevista com os servidores
atualmente em exercicio, resultara nos seguintes valores estimados:

Exercicio Valor (R$)

2027 R$158.048.673,00
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2028 R$158.048.673,00
2.152. Esses valores encontram-se detalhado no Planilha Detalhamento_Impacto_Orgamento_LOA-2026 - REVISADA (SEI N2 42618381), em anexo.
2.153. Cumpre esclarecer que os valores referentes ao exercicio de 2029 ndo foram apresentados, uma vez que a planilha disponibilizada pelo Ministério

da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos — MGI ndo contempla tabela de referéncia para o referido periodo.

2.154. Adicionalmente, foi identificada inconsisténcia nas férmulas utilizadas para a proje¢do do exercicio de 2026, decorrente de erro de referéncia. Ndo
obstante, tal inconsisténcia ndo compromete os resultados do levantamento financeiro, considerando que a previsdo de nomeagdo dos novos servidores esta
concentrada a partir de janeiro de 2027.

2.155. Por fim, registra-se que os valores projetados para os exercicios de 2027 e 2028 permaneceram idénticos em razdo da impossibilidade de
antecipagdo do valor-base utilizado nos calculos — o teto do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS —, cuja atualizagdo ocorre anualmente com base no
indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC.

ORGAO Cargo, Funcéo ou Efetivo Militar Despesa Anualizada (2027)
Total 2027 Anexo '
Total RS 146.632.102 R$ 11.416.571 R$ 158.048.673
AGENCIA NACIONAL DE Especialista em Regulacéo de Servicos de
TRANSPORTES TERRESTRES  Transportes Terrestres RY 75.996.391 | RS 4344640 | RS 80.343.031 | R§ 73
AGENCIA NACIONAL DE - :
TRANSPORTES TERRESTRES Analista Administrativo R$ 12.805.795 | R$ 792.817 | R$ 13.598.613 | R$ 12.¢
AGENCIA NACIONAL DE Técnico em Regulacdo de Servigos de Transportes
TRANSPORTES TERRESTRES ___ Terrestres R$ 49.697.908 | RS 5:359.445 | RS 55.057.354 | R 4o
AGENCIA NACIONAL DE - L . i
TRANSPORTES TERRESTRES Técnico Administrativo R$ 5.130.007 | R$ 919.668 | R$ 9.049.676 | R$ B.
Tabela de proje¢do de gastos para o ano de 2027 ¢ 2028
3. CONCLUSAO
3.1. Diante do exposto, VOTO para APROVAR a solicitagdo de novo concurso publico ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, por

meio de oficio, para o provimento de 720 vagas, conforme discriminado a seguir:

|. 274 vagas para o cargo de Especialista em Regulagdo de Servigos de Transportes Terrestres;

1. 50 vagas para o cargo de Analista Administrativo;

111. 338 vagas para o cargo de Técnico em Regulagdo de Servigos de Transportes Terrestres; e

IV. 58 vagas para o cargo de Técnico Administrativo.

3.2, O oficio ao MGl devera conter os seguintes documentos:
NOTA TECNICA SEI N2 375/2026/COLEP/GESPE/SUSPI/DIR/ANTT (SEI N2 38485829);
Planilha ___ Forca_de_Trabalho_ANTT (42408849) - Andlise interna de demanda por forga de trabalho;
Parecer N2. 00088/2026/PF-ANTT/PGF/AGU. (42594725), aprovado pelo Despacho N2 04529/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (42594740)
Nota Técnica - ANTT 5147 COMPLEMENTAR - APONTAMENTOS PF/ANTT (42617845);
Planilha Detalhamento_Impacto_Orgamento_LOA-2026 - REVISADA (42618381));

Formulario _Autorizagdo Concurso V_05_2026 (42643571), constante do anexo | da Instrugdo Normativa n? 2, de 27 de agosto de 2019; e Deliberagdo da Diretoria.

GUILHERME THEO SAMPAIO

Diretor-Geral

Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO, Diretor Geral, em 25/05/2026, as 15:37, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.
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