AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DG

RELATORIA: DG
TERMO: VOTO A DIRETORIA
NUMERO: 32/2023

OBJETO:Proposta de nova Resolucdo para dispor acerca do Processo de Participagdo e Controle
Social da ANTT (PPCS)

ORIGEM: SUESP
PROCESSO (S): 50500.014642/2022-47

PROPOSICAO PF/ANTTRarecer n° 00123/2023/PF-ANTT/PGF/AGU e Despacho de Aprovacio n°
00158/2023/PF-ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DO OBJETO

1.1 Trata-se de proposta de Resolucdo (17205616), apresentada pela Superintendéncia de

Governanca, Gestédo Estratégica e de Pessoal - SUESP, no ambito do Projeto “Revisdo dos Processos de

Participacdo e Controle Social da ANTT, de que trata a Resolugdo ANTT n° 5.624, de 21 de dezembro
de 2017”, incluido no Eixo Tematico 1 - Projetos Regulatérios Gerais e Transversais, da Agenda

Regulatéria do biénio 2023/2024 da ANTT, além da aprovacgdo do Relatério Final da Consulta Pablica
n° 01/2022 (17205550), com seu respectivo anexo (17205609).

2. DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

2.1. A proposta de Resolugao visa substituir a Resolugdo n° 5.624/2017, que "dispde sobre os
meios do Processo de Participagdo e Controle Social no ambito da ANTT", a fim de compatibiliza-la
com a Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protecido de Dados Pessoais) e de atualiza-la com as previsdes
de procedimentos e recursos tecnolégicos ja incorporados pelo "Manual de Processos de Participagdo
e Controle Social", aprovado pela Deliberacdo ANTT n°® 434, de 16 de dezembro de 2021.

2.2. Conforme disposto em RELATORIO A DIRETORI$EI N° 269/2023
(17206071), a Consulta Pablica n°® 01/2022 foi autorizada pela Deliberacido ANTT n° 364, de 1° de
dezembro de 2022 (14561789), que aprovou o Aviso da Consulta Publica (14562500). O objetivo da
Consulta foi obter contribuicdes a referida proposta. O periodo para recebimento de contribuigdes por

escrito foi das 9 horas de 2 de janeiro de 2023 até as 18 horas de 24 de fevereiro de 2023 (ambos no

horario de Brasilia). O meio prioritario de recebimento foi o Sistema de Participacdo e Controle Social
- ParticipANTT, disponivel no sitio eletronico da ANTT, tendo sido também aceitas contribuicdes por
protocolo eletrénico no Sistema Eletrénico de Informacgdes - SEI.

2.3. Para a instauracdo da Consulta Publica, foi utilizado o processo administrativo
n° 50500.014642/2022-47, criado exclusivamente para os eventos de PPCS relacionados ao projeto de
Revisdo da Resolucdo ANTT n° 5.624, de 2017 (processo n° 50500.088765/2021-33).

2.4, A documentacio relativa ao objeto da Consulta Publica foi disponibilizada no sitio
eletrénico da ANTT, nolocal referente a8 CP n° 01/2022, no dia 7 de dezembro de 2022. Os seguintes
documentos foram disponibilizados no Sistema ParticipANTT:

¢ Aviso da Consulta Publica (14562500);

¢ Minuta de Resolugdo em formato .pdf (14350207);

e Documento comparativo entre a resolucéo vigente (Resolucdo ANTT n° 5.624, de 2017) e
a proposta normativa objeto da CP (14350209);

¢ Relatdrio de Analise de Impacto Regulatério, verséo 2.0 (14350096); e

e Nota Técnica n°® 7433/2022/CGREG/GEGOP/SUESP/DIR/ANTT (14350194).

2.5. Além dos documentos supracitados, destaca-se os seguintes documentos do
processo 50500.014642/2022-47, incluidos para a instauragao da CP n° 01/2022:

Minuta de Deliberagdo, aprovando o Aviso da CP (SEIn°® 14346170);

Minuta de Aviso de Consulta Publica (SEI n® 14346179);

Minuta de Portaria DG, estabelecendo a comissédo da CP (SEI n° 14346188);

Despacho da Suesp a Procuradoria Federal Junto a ANTT, informando da abertura da CP

para que a PF-ANTT possa solicitar vista do processo em até 5 dias, caso julgue

necessario (SEI n® 14346192);

e Documento da PF-ANTT — Cota n°® 09056/2022/PF-ANTT/PGF/AGU - informando que
apresentara manifestagao de mérito quanto a minuta elaborada apds a CP (SEl
n° 14377984);

¢ Relatdrio a Diretoria propondo a abertura da CP e a designacéo da comisséao referente ao
evento (SEI n°® 14380808);

e Voto do Diretor Relator a Diretoria Colegiada — Voto DCG 028/2022 — propondo a
aprovacao do Relatério de AIR, versao 2.0, e a abertura da CP (SEI n°® 14529103);

e Deliberagdo ANTT n° 364, de 1° de dezembro de 2022, aprovando o Relatorio de AIR,


https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPublica.aspx?CodigoAudiencia=520

versao 2.0, bem como a instauragdo da CP (SEI n° 14550236);

¢ Aviso da Consulta Publica n° 01/2022 (SEI n°® 14550256);

e Portaria DG n° 513, de 1° de dezembro de 2022, designando a comissédo da CP n°
01/2022 (SEI n° 14550272); e

¢ Publicacéo da referida Deliberagdo (publicagdo interna, SEI n® 14561789), Aviso (Diario
Oficial da Uni&o - DOU do dia 2 de dezembro de 2022, n® 226, Sec¢éo 3, pag. 264, SEI
n°® 14562500) e Portaria DG (DOU do dia 2 de dezembro de 2022, n° 226, Secao 2, pag.
74, SEI n° 14562506).

2.6. Informa-se ainda que, foi solicitada a Assessoria Especial de Comunicacdo - Aescom,
previamente ao inicio do periodo estipulado para o recebimento de contribuicdes, a divulgacido da
Consulta Publica por meio de avisos e convites pela internet, no endereco eletrénico da ANTT, e as
entidades/associacOes representativas de interesses coletivos (SEI n® 14842427e 14845166). A Aescom
também divulgou a CP, a pedido da CGReg, por meio de comunicado a todos os servidores da
Agéncia, via e-mail, considerando-se que o PPCS também afeta o publico interno (15059359).

2.7. Posteriormente, ao final do prazo, a area técnica elaborou o Relatério Simplificado
(15659324) e o Anexo ao Relatério Simplificado, contendo as contribuicées na integra (15663232).
Tendo sido os documentos publicados no Sistema ParticipANTT, no dia 22 de margo de 2023.

2.8. Durante a analise das contribuicdes, a SUESP solicitou manifestacdo legal da
Procuradoria-Federal junto a ANTT - PF-ANTT, por meio da Nota Técnica n°
1658/2023/CGREG/GEGOP/SUESP/DIR/ANTT (16032660), quanto a possibilidade legal de acolhimento

de uma das contribuigdes recebidas, que sugeria substituir o termo ‘afetar’ por ‘restringir’ no artigo

que estabelece os casos obrigatérios de realizagdo de Audiéncia Publica (art. 8° da Minuta). Em
resposta, a PF-ANTT, conforme Parecer n° 00082/2023/PF-ANTT/PGF/AGU16301271), aprovado pelo

Despacho de Aprovacdo n° 00109/2023/PF-ANTT/PGF/AGU16301283), concluiu que legalmente ndo

é possivel acolher a contribuicdo em tela.

2.9. A andlise das contribui¢des foi concluida, culminando no Relatério Final da Consulta
Publica n° 01/2022 (16606850) e Anexo (Analise das Contribuicbes, 16627967), bem como na Proposta
Final de Resolugdo (16627996). O processo foi novamente encaminhado & PF-ANTT para analise e
manifestacio legal no dia 27 de abril de 2023. A PF-ANTT manifestou-se por meio do Parecer n°
00123/2023/PF-ANTT/PGF/AGU  17064850), aprovado pelo Despacho de Aprovacdo n°
00158/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (17064858). No referido documento, este érgao manifestou-se:

“... pela regularidade juridica dos Processos de Participacdo e Controle Social realizados nos autos

do presente procedimento, bem como pela compatibilidade com o ordenamento juridico do ato

normativo proposto, sugerindo, no entanto, para o aprimoramento da minuta, arealizacdo das
alteragbes propostas no paragrafo 46 deste Parecer. (grifo nosso)”

2.10. A area técnica elaborou um quadro, destacando as recomendacdes apresentadas pela
PF-ANTT para o aprimoramento da Minuta de Resolugdo, conforme paragrafo 46 do citado Parecer, e
indicando as alteracées efetuadas na minuta, além de comentarios, quando necessarios:

Minuta de Resolucido antes do Minuta de Resolucéo apés

Parecer PF-ANTT
Parecer Parecer

a) No art. 3°,
uniformizar as
redacbes da alinea
"b" doinciso | eda
alinea "b" do inciso
11, na parte em que
se referem as
formas das sessdes,
sugerindo-se a
adocdo do texto "de
forma presencial
e/ou virtual", para | b) Reunido Participativa: meio que |b) Reunido Participativa: meio que

as duas alineas, por | possibilita participacdo oral ou possibilita participacdo oral ou

ser mais conciso e escrita em pelo menos uma escrita em pelo menos uma

inclusive mais claro | sessao, de forma presencial, sessao, de forma presencial e/ou

do que o texto "de | virtual ou ambas, podendo ser virtual, podendo ser

forma presencial, disponibilizado periodo disponibilizado periodo

virtual ou ambas". |determinado parao determinado parao

Assim, a alinea "b" | encaminhamento de contribuicdes | encaminhamento de N/A
do inciso Il passaria | por escrito. contribuigdes por escrito.

acontar com a | |
seguinteredacdo- |......... .

"b) Reunido b) Audiéncia Publica: meio que b) Audiéncia Publica: meio que
Participativa: meio | possibilita participagao oral ou possibilita participagado oral ou
que possibilita escrita em pelo menos uma sessao | escrita em pelo menos uma sessao
participagdo oral ou | publica, de forma presencial e/ou | publica, de forma presencial e/ou
escrita em pelo virtual, dentro de um periodo de | virtual, dentro de um periodo de
menos uma sessdo, | encaminhamento de contribuicdes | encaminhamento de

de forma presencial | por escrito. contribuigdes por escrito.

e/ou virtual,
podendo ser
disponibilizado
periodo
determinado para o
encaminhamento
de contribuigées por
escrito".

Comentarios/Justificativas




b) No §1°do art. 3°,
acrescentar, ao final
do dispositivo, o
texto "conforme
previsto no § 3° do
art. 12 desta
Resolugdo" , a fim
de antecipar ao
leitor onde se
encontra a definicdo
da nova modalidade
de Reunido
Participativa ali
mencionada (qual
seja, areuniao
participativa aberta
com restri¢do);

§ 1° As Tomadas de Subsidios e
Reunides Participativas, a critério
da ANTT, podem ser abertas ao
publico ou restritas a convidados
e, no caso das Reunides
Participativas, abertas com
restricao.

§ 1° As Tomadas de Subsidios e
Reunides Participativas, a critério
da ANTT, podem ser abertas ao
publico ou restritas a convidados
e, no caso das Reunides
Participativas, abertas com
restricdo, conforme previsto no §
2° do art. 13 desta Resolucio.

A numeracao do
dispositivo de referéncia
foi alterada devido a
recomendacdo dada no
item ‘d’.

¢) Quanto ao art. 4°,
para maior clareza
de seu texto,
sugere-se a seguinte
redacdo - "Art. 4°A
Consulta Interna é o
meio que possibilita
contribuig6es dos
servidores e
colaboradores em
geralda ANTT ou de
Unidades
Organizacionais
especificas da
Agéncia para a
construcdo do
conhecimento ou
sobre minuta
preliminar de ato
normativo,
documento ou
matéria de interesse
relevante, antes da
submisséo da
proposta final ao
processo de
participagéo
social.";

Art. 4° A Consulta Interna é o
meio que
possibilita as contribuicoes dos
servidores e colaboradores ou de
outras Unidades Organizacionais
da Agéncia para construcdo do
conhecimento ou sobre minuta
preliminar de ato normativo,
documento ou matéria de
interesse relevante, antes da
submissdo da proposta final ao
processo de participagao social.

Art. 4° A Consulta Interna é o
meio que possibilita contribuicbes
dos servidores e

colaboradores em geral da
ANTT ou de unidades
organizacionais especificas da
Agéncia para construgao do
conhecimento ou sobre minuta
preliminar de ato normativo,
documento ou matéria de
interesse relevante, antes da
submissdo da proposta final ao
processo de participagao social.

N/A

d) O artigo 7° trata
das hipoteses de
"dispensa" de
Audiéncias Pablicas
ou Consultas
Publicas, ou seja,
hipéteses em que a
realizacio desses
procedimentos nao
sera obrigatoria,
emboraa ANTT
possa, sempre que
entender
conveniente,
realiza-los,
consoante
expressamente
previsto no § 5°. Ja
0 § 6° desse mesmo
dispositivo cuida de
hipotese de
"inaplicabilidade"
das Audiéncias ou
Consultas Publicas,
nao se abrindo a
Administracao,
nesse caso, a
faculdade de
utilizagcio desses
processos de
participagao, pois a
prépria norma
presume a
desnecessidade de
suas realizacoes.
Tratando-se de
instituto tao
diferente da
dispensa,
recomenda-se que

§ 6° Arealizagdo de Audiéncia
Publica ou Consulta Publica ndo se
aplica a proposta de normas que
afetem exclusivamente a
organizagao interna da ANTT.

Art. 8° A realizacdo de Audiéncia
Publica ou Consulta Publica nao se
aplica a proposta de normas que
afetem exclusivamente a
organizacao interna da ANTT.

A insercdo deste artigo
ensejou e renumeracéo de
todos os artigos
subsequentes e das
respectivas referéncias.

A numeragao usada no
Parecer da PF-ANTT refere-
se a original.




tal hipotese de
inaplicabilidade seja
prevista em outro
dispositivo da
Resolucao,
sugerindo-se a
formulacdo de um
dispositivo a parte,
logo apés o art. 7°,
a fim de se facilitar o
alcance imediato do
exato sentido da
norma;

e) 0 § 3° do artigo
7° prevé uma
obrigacio de
remessa dos autos
para esta
Procuradoria mais
abrangente do que
aquelas previstas no
art. 24 do
Regimento Interno
da autarquia, pois
havera casos de
dispensa de
realizacio de
Audiéncias e
Consultas Publicas
referentes a
propostas que ndo
configuram "atos
normativos", nem
"editais de licitacao
e seus respectivos
contratos ou
instrumentos
congéneres", nem
"atos pelos quais se
reconheca a
inexigibilidade ou se
decida pela
dispensa de
licitacdo" (hipoteses
nas quais a consulta
juridica a
Procuradoria
Federal junto a
ANTT se faz
obrigatoria, nos
termos do citado
dispositivo
regimental). Para
evitar uma
desnecessaria
burocratizagao dos
processos
administrativos da
ANTT,
encaminhando-se
processos para
analise juridica fora
das hipoteses
regimentais e sem
que haja, de fato,
duavidas juridicas a
serem explanadas,
recomenda-se a
seguinte redacdo
para o referido
paragrafo § 3°-"§
3° Quando os atos
propostos forem de
submisséo
obrigatdria a
Procuradoria
Federal junto a
ANTT, nos termos
do Regimento
Interno da
autarquia, antes da
deliberacéo da
Diretoria Colegiada
tratada no § 2°

Diretoria Colegiada, tratada no
caput deste artigo, o processo
sera encaminhado a Procuradoria
Federal junto a ANTT para se
manifestar sobre a
constitucionalidade, a legalidade e
a compatibilidade com o
ordenamento juridico do pedido
de dispensa e dos atos propostos.

§ 3° Quando os atos propostos
forem de submissao obrigatéria a
Procuradoria Federal junto a
ANTT, nos termos do Regimento
Interno da Agéncia, antes da
deliberacio da Diretoria
Colegiada tratada no § 2° deste
artigo, o processo sera a ela
encaminhado para se manifestar
sobre a constitucionalidade, a
legalidade e a compatibilidade
com o ordenamento juridico do
pedido de dispensa e dos atos
propostos.




deste artigo, o
processo serd a ela
encaminhado para
se manifestar sobre
a
constitucionalidade,
alegalidade e a
compatibilidade
como
ordenamento
juridico do pedido
de dispensa e dos
atos propostos.";

f) Apds o artigo 7°,
segue o Capitulo 11
da minuta proposta
("DOS
PROCEDIMENTOS
DOS MEIOS DE
PARTICIPAGCAO"),
que trata de cada
um dos
instrumentos de
participacéo social
em diferentes
secoes. Para melhor
organizagao da
norma, sugere-se
que as sobreditas
segoes sigam a
ordem estabelecida
no artigo 3° da
Resolucdo, que
afinal reproduz a
ordem em que tais
procedimentos se
verificam de fato,
Nos processos
conduzidos pela
agéncia. Assim, a
Secao | do Capitulo
Il trataria da
"Consulta Interna",
a Secao Il cuidaria
da "Tomada de
Subsidios", a Secdo
11l disciplinaria a
"Reuniao
Participativa", a
Secao IV, a
"Consulta Publica"
e, por fim, a Secao V
trataria da
"Audiéncia Publica".
Caso a presente
recomendacao seja
atendida, todos os
artigos
correspondentes
serdo renumerados,
devendo-se,
consequentemente,
tomar o cuidado de
corrigir todas as
suas respectivas
citacdes, ao longo
da minuta;

CAPITULOII

DOS PROCEDIMENTOS DOS
MEIOS DE PARTICIPAQAO
SECAOI

DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 8° A ANTT devera realizar
Audiéncia Publica ...

Art. 9° As propostas de realizacdo
de Audiéncia Publica ...

SECAO Il

DAS CONSULTAS PUBLICAS

Art. 10. A ANTT devera realizar
Consulta Publica ...

Art. 11. As propostas de realizacdo
de Consulta Pablica ...

SECAOIII

DAS REUNIOES PARTICIPATIVAS
Art. 12. A ANTT podera realizar
Reunides Participativas ...

SECAO IV

DAS TOMADAS DE SUBSIDIOS
Art. 13. A ANTT podera solicitar ao
publico geralou ...

SECAOV

DAS CONSULTAS INTERNAS

Art. 14. A Consulta Interna pode
ser utilizada ...

CAPITULO Il

DOS PROCEDIMENTOS DOS
MEIOS DE PARTICIPACAO
SECAOI

DAS CONSULTAS INTERNAS

Art. 9° A Consulta Interna pode
ser utilizada ...

SECAOII

DAS TOMADAS DE SUBSIDIOS
Art. 10. A ANTT podera solicitar ao
publico geralou ...

SECAO Il

DAS REUNIOES PARTICIPATIVAS
Art. 11. A ANTT podera realizar
Reunides Participativas ...
SECAO IV

DAS CONSULTAS PUBLICAS

Art. 12. A ANTT devera realizar
Consulta Pablica ...

Art. 13. As propostas de
realizacdo de Consulta Publica ...
SECAOV

DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 14. A ANTT devera realizar
Audiéncia Publica ...

Art. 15. As propostas de
realizacdo de Audiéncia Pablica ...

Todas as referéncias a

esses dispositivos também

foram corrigidas.

g) O paragrafo Gnico
do artigo 8°
pretende definir o
verbo "afetar",
constante de seu
caput. A redacdo
desse paragrafo
encontra-seum
pouco truncada,
sugerindo-se sua
substituicio pela
seguinte, um pouco
mais clara, mas que
procurou manter o
mesmo sentido
proposto pela
Administracao -

"DarAarnfa iinirn

Art. 8°.
Paragrafo Gnico. Entende-se por
afetar, a edicao, alteracdo ou

revogacio de ato normativo que

que afetam os direitos de
agentes econémicos ou de
usuarios de servicos de

trancnnrtac nnc tarmnc dn rannit

N/A




L wugrure urieo.
Sdo matérias que
afetam os direitos
de agentes
econdmicos ou de
usudrios de servicos
de transportes, nos
termos do caput,
tanto os atos
normativos que
restringem quanto
os que ampliam
direitos e
obrigacées desses
agentes
econdmicos ou
usudrios";

restringe ou amplia direitos e
obrigacoes dos agentes
econdémicos ou de usudrios de

servicos de transportes.

e sy frus e U Wy vapu
deste artigo, tanto os atos
normativos que restringem
guanto os que ampliam direitos e

obrigacdes desses agentes
econdémicos ou usudrios.

h) Apesar das
modificagdes
introduzidas no art.
10 da minuta
proposta, apés as
contribuicdes
colhidas em
Consulta Pablica,
acredita-se que a
redacdo do
dispositivo ainda
ficou confusa. Para
imprimir o sentido
buscado pela
Administracao,
conforme registrado
no "Relatério Final -
Analise das
Contribuigdes" (SEI
16627967 - pagina
7), sugere-se a
seguinte redacéo -
"Art. 10. AANTT
deverd realizar
Consulta Publica
quando a matéria
ndo ensejar a
realizagdo
obrigatdria de
Audiéncia Publica e
envolver assunto de
interesse geral que
necessite de
contribuigdo das
partes interessadas
e da sociedade, nos
seguintes casos: | -
minutas de ato
normativo; e Il -
outras matérias
relevantes, a critério
da ANTT. Pardgrafo
unico. A critério da
ANTT, poderad ser
realizada Audiéncia
Publica, no lugar da
Consulta Publica,
para os casos
elencados neste
artigo.";

i) Como se viu na
redacdo acima
proposta, sugeriu-
seaexclusdodo §
2°do art. 10, por
ser repetitivo, nada
de novo acrescendo
a compreenséo da
norma;

Art. 10. A ANTT podera realizar
Consulta Publica quando as
matérias envolverem assunto de
interesse geral que necessitarem
de contribuicdo das partes
interessadas e da sociedade em
geral, nos seguintes casos:

§1° Acritério da ANTT, podera ser
realizada Audiéncia Publica para os
casos elencados no caput deste
artigo.

§ 2° Arealizacio de Consulta
Publica ou Audiéncia Publica
podera ser dispensada apenas
nos casos previstos no art. 7°
desta Resolucio.

Art. 12. A ANTT devera realizar
Consulta Publica quando a
matéria nao ensejar a realizacao
obrigatéria de Audiéncia Publica
e envolver assunto de interesse
geral que necessitarem de
contribuicdo das partes
interessadas e da sociedade em
geral, nos seguintes casos:
Paragrafo Unico. A critério da
ANTT, podera ser realizada
Audiéncia Publica para os casos
elencados no caput deste artigo.

N/A

j)Noart. 12,
sugere-se inverter a
ordem dos §§2° e
3° paraquea
definicdo das
"reunides
participativas
abertas com
restricao”,

§2° As Reunides Participativas
poderao ser convocadas por
iniciativa:

8§ 2° Nlac RaiiniAoc Dartirinativac

§2° Nas Reunides Participativas
abertas com restricio, as sessdes
serao abertas ao publico para
comparecimento e manifestagdo

nnr acrritn o ractritac a

Os artigos que fazem
referéncia a estes

dAicnncitiine fAaram




atualmente contida
no § 3°, venha logo
em seguida da
definicdo das
"reunides
participativas
restritas a
convidados",
constantedo § 1°;

2T VU ILUIIIULS 1 Ul LU Y Ao

abertas com restricao, as sessoes
serdo abertas ao publico para
comparecimento e manifestacdo
por escrito, e restritas a
convidados para manifestacdo
oral.

MUl Louiilu, Civouitug u

convidados para manifestacao
oral.

§ 3° As Reunides Participativas
poderao ser convocadas por
iniciativa:

GIopUIILYUS TUr G

corrigidos de acordo com
esta alteragdo.

k) O §5°doart. 12
faz referéncia ao
"art. 17 desta
Resolugdo", que
nada tem a ver com
a matéria tratada
nesse paragrafo.
Recomenda-se a
exclusao da
referéncia ou a sua
correcao;

§ 5° Qualquer parte nao
relacionada na lista de convidados
aque serefere o § 4° deste artigo
podera pleitear a manifestacdo
oral, nos termos do art. 17 desta
Resoluco.

§ 6° A Unidade Organizacional
condutora do processo analisara
os pedidos para manifestacédo oral
nas Reunibes Participativas
abertas com restricdo conforme
procedimento divulgado no
endereco eletrénico da ANTT,
motivando sua analise dos pleitos.

§ 5° Qualquer parte ndo
relacionada na lista de convidados
aque serefere o § 4° deste artigo
podera pleitear a manifestacdo
oral, até 2 (dois) Uteis antes da
abertura da Reunido Participativa.
§ 6° A unidade organizacional
condutora do processo analisara
os pedidos para manifestacao oral
nas Reunides Participativas
abertas com restricdo conforme
procedimento divulgado no
endereco eletrénico da ANTT,
motivando sua analise dos pleitos
e, em caso de deferimento,
providenciara o envio dos
convites.

Areferéncia ao art. 17 se
tratava de um engano
dado que a contribuicdo ao
art. 12 foi acolhida, mas a
contribuicdo ao art. 17 ndo
o foi. Dessa forma, foi feita
a correcao necessaria para
dar o sentido correto ao
dispositivo.

Esse ponto foi corrigido
também no anexo do
Relatério Final da CP n°
01/2022 (SEl
n°17205609).

I) Para clareza do
texto, sugere-se a
seguinte redagdo ao
art. 13- "Art. 13. A
ANTT poderd
solicitar ao publico
geralou a
convidados, a
critério da Unidade
Organizacional
condutora do
processo, o
encaminhamento
de contribuigées por
escrito sobre
matéria objeto de
discussdo na
ANTT.";

m) No § 1° do art.
13, sugere-se a
substituicdo do
termo
"identificados" por
"identificadas",
para a correta
concordancia
nominal;

Art. 13. A ANTT podera solicitar ao
publico geral ou de forma restrita
aconvidados, a critério da
Unidade Organizacional condutora
do processo, o encaminhamento
de contribuicées por escrito sobre
matéria objeto de discussdo na
ANTT.

§1° As Tomadas de Subsidios
restritas a convidados serao
orientadas as partes interessadas
motivadamente identificados pela
Unidade Organizacional condutora
do processo como importantes
para o desenvolvimento das
matérias em discussao.

Art. 10. A ANTT podera solicitar ao
publico geral ou a convidados, a
critério da unidade organizacional
condutora do processo, o
encaminhamento de
contribuigdes por escrito sobre
matéria objeto de discussdo na
ANTT.

§1° As Tomadas de Subsidios
restritas a convidados serao
orientadas as partes interessadas
motivadamente identificadas pela
unidade organizacional condutora
do processo como importantes
para o desenvolvimento das
matérias em discussao.

N/A

n) Paraoart. 14, na
mesma linha do
sugerido para o art.
4° recomenda-se a
seguinte redagéo -
"Art. 14. A Consulta
Interna pode ser
utilizada para
receber
contribuicées dos
servidores e
colaboradores em
geralda ANTT ou de
Unidades
Organizacionais
especificas da
Agéncia sobre:";

Art. 14. A Consulta Interna pode
ser utilizada para receber
contribuicdes dos servidores e
colaboradores ou de outras
Unidades Organizacionais da
Agéncia sobre:

Art. 9°. A Consulta Interna pode
ser utilizada para receber
contribuicdes dos servidores e
colaboradores em geral da
ANTT ou de unidades
organizacionais especificas da
Agéncia sobre:

0) Como inexiste
obrigacdo legal de
realizagcio de
Consulta Interna,
procedimento
criado pela ANTT,
sugere-se a seguinte
redagéo parao §4°
do art. 14, redacio
esta que, a0 mesmo
tempo que
reconheceria a

imnnrtinria da

Sugestdo ndo acatada. A
criacdo de obrigatoriedade




WU L
realizagdo do
procedimento, ndo
criaria uma
obrigacdo onde a lei
nao criou, deixando
a Administragao
mais livre para se
portar de acordo
com ademanda do
caso concreto: "§ 4°
No caso de
proposta de ato
normativo, é
indicada a
realizagdo de
Consulta Interna as
Unidades
Organizacionais
potencialmente
impactadas,
identificadas como
tal nos estudos
preliminares,
Andlise de Impacto
Regulatdrio (AIR)
e/ou Avaliagdo de
Resultado
Regulatdrio (ARR).";
p) O§5°doart. 14
seria mantido, tal
como se encontra,
mesmo com a
alteracdo acima
proposta;

§ 4° No caso de proposta de ato normativo, é obrigatéria a realizacdo
de Consulta Interna as unidades organizacionais potencialmente
impactadas, identificadas como tal nos estudos preliminares, Analise
de Impacto Regulatdrio (AIR) e/ou Avaliacdo de Resultado Regulatério

(ARR).

§ 5° A nao realizacdo da Consulta Interna de que trata o § 4° deste
artigo deve ser motivada e registrada no Relatério de AIR e/ou ARR.

de realizagio de Consulta
Interna as UOs impactadas
foi incluida na proposta
para atender diretriz da
Diretoria Colegiada
manifestada no art. 3° da
Deliberacdo ANTT n° 385,
de 18 de novembro de
2021 (referente ao
Relatério Final da
Audiéncia Publica n®
04/2020):

“Art. 3° Recomendar a
Superintendéncia de
Governanga, Planejamento
e Articulagdo Institucional -
SUART que inclua, como
etapa obrigatoria,
mecanismos de
participacdo do corpo
técnico da ANTT
anteriormente ao processo
de participacéo social
publica.”

q) No caput do art.
20, acrescentar
referéncia ao "§ 6°",
ao lado da
referéncia ao "§ 5°"
-"'sem prejuizo do
disposto nos §§ 5°e
6°do art.15 desta
Resolugao";

Art. 20. A ANTT, a seu critério,
definira as datas das sessoes
presenciais, virtuais ou hibridas e,
no caso das sessoes presenciais,
também os locais de sua
realizacdo, sem prejuizo do
disposto no § 5° do art.15 desta

Resolucio.

Art. 21. A ANTT, a seu critério,
definira as datas das sessoes
presenciais, virtuais ou hibridas e,
no caso das sessoes presenciais,
também os locais de sua
realizacdo, sem prejuizo do
disposto nos §§ 5° e 6° do art.
16 desta Resolucio.

Numeracéo do artigo de
referéncia em decorréncia
de recomendacao anterior.

r) De acordo com o "Relatério Final - Andlise das Contribuicdes" (SEI 16627967 - paginas 17 e
18), 0 § 2° foi acrescentado ao art. 23, prevendo um prazo minimo de 60 (sessenta) dias
para o recebimento de contribuicdées de Audiéncias Publicas e Consultas Publicas cujos
objetos impactem significativamente o comércio internacional (ao invés dos usuais quarenta
e cinco dias), em atendimento ao disposto no Anexo | do Decreto n°® 11.092/2022 (art. 9°,
item 4, "a"), que promulga o "Protocolo ao Acordo de Comércio e Cooperagido Econdmica
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo dos Estados Unidos da

Este item trata-se de um
comentério e ndo de

América", firmado em 19 de outubro de 2020, e ao disposto no Decreto n® 11.243/2022 recomendacao.
(art. 9°, 8§ 2°,1), que dispbe sobre as medidas a serem adotadas para a promocéo de boas
préaticas regulatérias no ambito do Poder Executivo federal para atender ao Anexo Il do
referido Protocolo. Esta Procuradoria ndo faz nenhuma objecao a nova disposicao;
(grifamos)
Art. 24. A critério da Unidade Art. 25. A critério da unidade
Organizacional condutora do organizacional condutora do
processo, o periodo de que trata o | processo, o prazo de que trata o
art. 23 desta Resolucao podera ser | art. 24 desta Resolucao podera ser
prorrogado ou reaberto por prorrogado ou reaberto por
iniciativa da ANTT ou por iniciativa da ANTT ou por
solicitacdo de interessados, solicitacdo de interessados,
considerada a complexidade do considerada a complexidade do
tema, a garantia da efetiva tema, a garantia da efetiva
participacdo da sociedade ou pela | participacao da sociedade ou pela
ocorréncia de fato superveniente. |ocorréncia de fato superveniente.
§ 1° As prorrogagoes de periodo e | § 1° As prorrogagdes de prazo e as
as reaberturas das Reunides reaberturas das Reunies
Participativas e Tomadas de Participativas e Tomadas de
Subsidios, bem como as Subsidios, bem como as
s) No caput e nos . . ; . ;
. prorrogacdes de periodo de até prorrogacdes de prazo de até 15
paragrafos do art. N . . . . K .
24 para conferir 15 (quinze) dias das Audiéncias (quinze) dias das Audiéncias
y P . Publicas e Consultas Publicas, Publicas e Consultas Pablicas,
uniformidade ao - K . = K X
- poderao ser feitas pela Unidade poderao ser feitas pela unidade
texto da Resolugéo, . . L
Organizacional responsavel pelo organizacional condutora do
recomenda-se N/A

substituir a
expressao "periodo"
por "prazo",
expressao utilizada
no art. 23;

processo, sem necessidade de
aprovagcao da Diretoria Colegiada.
§ 2° Nas prorrogagdes ou
reaberturas de que tratao § 1°
deste artigo, a Unidade
Organizacional devera comunicar
previamente a Diretoria Colegiada
acerca do novo periodo.

§ 3° A Unidade Organizacional

processo, sem necessidade de
aprovagcao da Diretoria Colegiada.
§ 2° Nas prorrogagdes ou
reaberturas de que tratao § 1°
deste artigo, a unidade
organizacional devera comunicar
previamente a Diretoria Colegiada
acerca do novo prazo.

§ 3° A unidade organizacional dara




dara ampla publicidade ao

novo periodo no endereco
eletrénico da ANTT, no Sistema
ParticipANTT e no Diario Oficial da
Unido, sendo que a publicagdo nos
demais meios de comunicacdo
deve seguir a mesma amplitude da
divulgacao inicial, nos termos dos
§8§3° e 4°do art. 15 desta

ampla publicidade ao

novo prazo no endereco
eletrénico da ANTT, no Sistema
ParticipANTT e no Diario Oficial da
Unido, sendo que a publicagdo
nos demais meios de comunicacdo
deve seguir a mesma amplitude da
divulgacao inicial, nos termos dos
§8§3°e4°do art. 16 desta

Resolucio. Resolucio.
Art. 26.
o -

t) Ao fim do § 3° do §3 Qs documentos fisicos

recebidos pela ANTT durante o
art. 25, sugere-se e

Processo de Participacao e
acrescentar o texto Controle Social - PPCS devem ser
"(...) a que serefere | Art. 25. ..................

o&1°doart. 31da
Lein®12.527/2011,
bem como os dados
de acesso restrito a
que se refere o
inciso V deste
dispositivo";

u) A mesma
sugestdo de
acréscimo se faz

§ 3° Os documentos fisicos
recebidos pela ANTT durante o
Processo de Participacio e
Controle Social - PPCS devem ser
digitalizados e incluidos no SEI, no
nivel de acesso e formato
adequados, de forma a proteger
os dados pessoais do interessado.

digitalizados e incluidos no SEI, no
nivel de acesso e formato
adequados, de forma a proteger
os dados pessoais do

interessado a que se refere 0 § 1°
do art. 31 dalein® 12.527, de 18
de novembro de 2011, bem
como os dados de acesso restrito
aque se refere oincisoVdo §1°
deste artigo.

O teor da sugestéo foi
acatado, com aplicagio das
regras de legistica quanto a
mencao de outros

para a parte final do | § 5° Cabe a Unidade ;é.‘;.(-i.;t.)g;unidade normativos.
§5°doart. 25- Organizacional condutora do L
. . organizacional condutora do

(...) a que se refere | processo adotar as medidas de .

o o processo adotar as medidas de
o08§&1°doart. 31da |seguranga, técnicas e seauranca. técnicas
Lein®12.527/2011, | administrativas, necessarias a 8 .. ca, . P

- . administrativas, necessarias a
bem como dos protecdo dos dados pessoais dos - .
. protecdo dos dados pessoais dos

dados de acesso interessados. .

restrito a que se interessados a que se refere 0 §

eferew in"dso ¥ 1° do art. 31 da Lei n°® 12.527. de

. e 18 de novembro de 2011, bem

deste dispositivo"; "
como os dados de acesso restrito
aque se refere oincisoVdo § 1°
deste artigo.

v) No inciso VIII do

art. 28, sugere-se

excluir o termo

. . |Art.28. ...

"presenciais", ap6s .28 Art.29. e,

a palav}ra. SESSOEST Ly - indicacdo dos locais de - .

para eliminar a N VIII - indicagdo dos locais de

repeticdo constante realizacdo das realizacdo das sessoes, no caso de N/A

dopinc(i;so ("sessbes sessbes presendals, no caso de audiénccias Ublicas résenciais ou

resenciais. ho caso audiéncias publicas presenciais ou hibridas: P P

Ze audiénc;as hibridas; ,

publicas presenciais

ou hibridas");

w) Para perfeita

adequagao do § 1°

do art. 28 ao

Parecer n°®

00301/2022/PF-

ANTT/PGF/AGU,

exarado por esta

Procuradoria

Federal,

recomenda-se seja

adotado o seguinte

texto, nalinha Art.29. oo

sugeridapeo |

parecer - "§ 1° Para Art. 28 § 1° Para os casos de

0s casos de e contribui¢ées com trechos

contribuigbes com §1°Paraos casos de contendo dados de acesso restrito

b lrde | niiqescomrehos _|teelitzcincioydo i do

restrito de que trata contendo dados de acesso restrito doél?nento tratadofw ’ca ut

q de quetrataoincisoVdo §1°do P N/A

oinciso Vdo § 1°do
art. 25 desta
Resolugdo, o
documento tratado
no caput deste
artigo deverd
conter as
respectivas
respostas
divulgadas na
forma de extrato,
com a omissdo da
informacées de

art. 25 desta Resolugao, o
documento tratado no caput
deste artigo devera conter as
respectivas respostas na forma de
extrato.

deste artigo devera conter as
respectivas

respostas divulgadas na forma de
extrato, com a omissao da
informacio de acesso restrito, ou
divulgados de forma integral com
a ocultacdo dos trechos de acesso
restrito.




acesso restrito, ou
divulgadas de
forma integral com
a ocultacao dos
trechos de acesso
restrito";

x) No § 6° do art.
28, realizou-se uma
referéncia
equivocada ao "§6°
deste artigo",
quando se queria
referirao "§ 5°".
Recomenda-se sua
correcao;

§ 6° Todas as comunicagdes de
quetrata o § 6° deste artigo
deverdo constar dos autos.

Art.29. i

§ 6° Todas as comunicagdes de
que trata o § 5° deste artigo
deverdo constar dos autos.

N/A

y) No art. 39,
sugere-se substituir
o termo "revogar"
por "revoga-se" ou

Art. 39. Revogar a Resolucao
ANTT n°5.624,de 21 de

Art. 40. Ficam revogadas as
seguintes Resolucées:

1- aResolucdo ANTT n° 5.624, de
21 de dezembro de 2017;

11 - Resolucdo ANTT n° 5.866, de
14 de janeiro de 2020;

11l - Resolucdo ANTT n° 5.887, de

Além da sugestao da PF-
ANTT, aproveita-se o
momento para revogar as
Resolugdes ANTT n° 5.866,
5.887 €5.907, todas de
2020, que alteram a
Resolugcdo ANTT n° 5.624,

"ficarevogada", da |dezembro de 2017. 3 de maio d? 2020: de 2017.; bem como as

forma como preferir 1 - Resolfjgao ANTT n°® 5.891, de |Resolucdes ANTT n°5.891,

a Administracio: 26 de maio de 2020; de 2020, que trata das

! IV - Resolucdo ANTT n® 5.907, de |sessdes publicas durante a

8 de setembro de 2020; e pandemia da COVID-19, e
V - Resolucdo ANTT n°® 5.958,de |an®5.958, de 2021, que
16 de dezembro de 2021. altera a referida resolucéo.

z) Por fim, preocupa

esta Procuradoria a

insercdo da "Secao

X" a minuta de

resolucdo proposta,

pois se enxerga nela

a possibilidade de

perpetuagio dos

Processos de

Participagdo e

Controle Social,

num ciclo sem fim.

Isto porque

"alteragbes

consideraveis" das

propostas

regulatorias

submetidas a

Consultaou

Audiéncia Publicas,

conforme previsto

no caputdo art. 30, | Art.29. ......cccuuuen

s30 comuns e SECAO X

deveriam ser DA REALIZACAO DE NOVOS

encaradas, navisio | PROCESSOS DE PARTICIPACAO E

desta Procuradoria, | CONTROLE SOCIAL

como os resultados | Art. 30. Quando a proposta

esperados desses submetida a Consulta Pablica ou

Processos de Audiéncia Publica for

Participacao e consideravelmente alterada em

Controle Social, ndo | decorréncia do processo de

podendo gerar, por | participacdo, a Unidade

isso, o direito a Organizacional condutora do

novas Consultas ou | processo poderd, a seu critério,

Audiéncias Publicas, | realizar novo processo de

mesmo quando as | participacdo social, observando o

alteracbes afetarem | disposto nesta Resolugao.

restritivamente os | § 1° Se da Audiéncia Publica A 30,

direitos de agentes | resultarem alteraces que CAPITULO I

econdmicos ou de
usuarios, conforme
previsto no § 1°. E
claro que,
excepcionalmente, a
Administracao
Publica podera se
deparar com
propostas
regulatorias
modificadas em tal
grandeza e
substancia, apds os
Processos de
Participacdo e
Controle Social, que,

afetem restritivamente, e de
forma nao prevista
anteriormente, os direitos de
agentes econdmicos ou de
usuarios dos servicos de
transporte terrestres, a ANTT

realizard, obrigatoriamente, nova
Audiéncia Publica ou, caso o

Relatério Final do evento ainda
nio tenha sido deliberado pela
Diretoria, determinar a
reabertura da Audiéncia Publica.
§ 2° Se da Consulta Publica
resultarem alteracées que
afetem restritivamente, e de
forma ndo prevista

DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. Quando a proposta
submetida a Consulta Pablica ou
Audiéncia Publica for
consideravelmente alterada em
decorréncia do processo de
participacdo, a unidade
organizacional condutora do
processo podera, a seu critério,
realizar novo processo de
participagao social, observando o
disposto nesta Resolucao.
Art.32. oo,

De acordo com a ultima
parte da sugestao dada no
item ‘z’, foram excluidos os
paragrafos do artigo em
questdo. Apos essa
alteracdo, entendeu-se nao
ser mais necessaria a
existéncia de uma secao
apenas para o caput; dessa
forma, o artigo foi inserido
no capitulo de Disposi¢cdes
Finais.




naverdade, a
proposta deles
resultante
configurara algo
totalmente novo,
nao analisado com a
profundidade e
maturidade devidas,
nao se mostrando
conveniente e
oportuna sua
aprovagao. Nesses
casos, obviamente,

anteriormente, os direitos de
agentes econdmicos ou de
usuarios dos servicos de
transporte terrestres, a ANTT
realizard, obrigatoriamente, uma
Audiéncia Publica.

§ 3° A reabertura ou arealizacdo
de Audiéncia Publica, de que
trata os §§ 1° e 2° deste artigo.
respectivamente, seguirdo o

disposto nesta Resolucao.
CAPITULO IlI

DISPOSICOES FINAIS

novos Processos de
Participacdo e
Controle Social
poderao ser
realizados, sem a
necessidade de
qualquer permissivo
regulamentar para
tanto, bastando as
préprias previsdes
originais desses
procedimentos. Por
essas razoes,
recomenda-se que a
"Secdo X" seja
excluida da minuta
ou, ao menos, que
sejam excluidos
todos os paragrafos
do art. 30,
permanecendo
apenas o seu caput.

Art. 3L oo

2.11. Ressalta-se, que foi elaborada nova versido do Relatério Final da Consulta Pablica n°®
01/2022 (17205550), e seu respectivo anexo (17205609), em razao de sugestao dada pela PF-ANTT no
item ‘Z’ do seu Parecer, refletindo uma das contribuicées a CP que inicialmente ndo havia sido
acolhida pela SUESP.

2.12. De acordo com a SUESP, o processo de realizacdo da Consulta Pablica n° 01/2022,
incluindo a sua instauracéo, divulgacao e procedimentos apds o periodo de contribuicao, foi feito de
acordo com o estabelecido na Resolucdo ANTT n° 5.624, de 2017, e no Manual de Processos de
Participacdo e Controle Social - PPCS, aprovado pela Deliberacado ANTT n° 434, de 16 de dezembro de
2021, conforme elencado a seguir:

e Utilizacdo de processo administrativo exclusivo para o evento de PPCS;

e Consulta Publica instaurada por meio de Deliberagao da Diretoria Colegiada, apds ciéncia
dada a PF-ANTT (e oportunidade para manifestagao juridica);

¢ Divulgagdo ampla do PPCS feita por meio do Aviso da Consulta Publica n°® 01/2022,
publicado no Diéario Oficial da Unido, bem como de noticia publicada no endereco
eletrdnico da ANTT, posts nas redes sociais da Agéncia, envio de convites as
entidades/associacgdes representativas de interesses coletivos e de comunicado a todos
os servidores pela Assessoria de Especial de Comunicagao - Aescom;

e Publicacédo de Portaria DG com designacao da comissao da Consulta Publica no sistema
ANTT Legis;

¢ Disponibilizacdo da documentacéo relativa a Consulta no Sistema ParticipANTT, na
pagina criada para divulgagao do evento e recebimento de contribuicdes;

e Documentos disponibilizados em observancia ao art. 16 da Resolugdo ANTT n° 5.624, de
2017;

¢ Publicacéo de Relatério Simplificado no SEl e no Sistema ParticipANTT em concordancia
com o art. 28 da Resolucédo de PPCS;

¢ Anélise das contribui¢des recebidas e incluida no Relatdrio Final, elaborado de acordo
com o art. 26 da Resolucédo de PPCS;

¢ Elaboracao de Proposta Final, levando-se em consideracao as contribui¢cdes acolhidas,
bem como outras consideragdes técnicas; e

¢ Manifestagdo da Procuradoria Federal junto a ANTT quanto a legalidade da proposta
normativa e sua compatibilidade com o ordenamento juridico. A prépria PF-ANTT, em
anélise dos PPCS realizados durante o desenvolvimento do projeto, manifestou-se sobre
o cumprimento do disposto na Resolugcdo ANTT n° 5.624, de 2017 (vide Lista de
Verificagdo no paragrafo 38 e paragrafo 39 do Parecer, SEI n® 17064850).

2.13. Com base no exposto, tendo em vista as analises técnica e juridica apresentadas nos
autos, além do PPCS ser um importante instrumento de recuperacgéo da legitimidade democratica das
medidas regulatorias, ndo se vislumbra 6bices ao prosseguimento do feito. Ademais, considerando
que os atuais dispositivos do Regimento Interno que tratam do PPCS espelham o contido na Resolucdo
ANTT n° 5.624, de 2017, com a proposta de nova Resolugéo, faz-se necessario a revisio dos dispostos
do Regimento Interno da ANTT, portanto, os dois Processos 60500.014642/2022-
47 e 50500.015779/2022-19) deverao ser apresentados em conjunto para deliberagdo da Diretoria
Colegiada.




3. DA PROPOSIGAO FINAL

3.1. Posto isto, com base na analise técnica e juridica apresentada nos autos, VOTO por
aprovar a proposta de Resolugdo, que visa substituir a Resolugdo ANTT n° 5.624, de 21 de dezembro
de 2017, a qual disciplina os Processos de Participacdo e Controle Social no dmbito da ANTT, nos
termos da Minuta de Resolucdo DG (17584605), juntamente com a aprovacao do Relatério Final da
Consulta Publica n° 01/2022 (17205550), com seu respectivo anexo (17205609), nos termos da Minuta
de Deliberacao DG (17698725).

Brasilia, 19 de julho de 2023.

(assinado eletronicamente)
RAFAEL VITALE
DIRETOR-GERAL

il
Sel o
assinatura L
eletrénica
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17694008 e o codigo CRC 688B3BD6.
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