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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DG

RELATORIA: DIRETORIA-GERAL - DG

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 33/2024

OBJETO: Acordo de Cooperagdo Técnica

ORIGEM: SUFIS

PROCESSO (S): 50500.066259/2024-36

PROPOSICAO PRG: Parecer n. 00057/2024/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1. Trata-se de proposta de Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT) a ser celebrado entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e o
Municipio de Uberlandia/MG, por intermédio da Superintendéncia de Prote¢3o e Defesa do Consumidor - PROCON.

2. O presente ACT tem por objeto:

a) O desenvolvimento de projetos, servicos e a¢Bes de interesse comum entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT e o
Municipio de Uberlandia/MG, por intermédio da Superintendéncia de Prote¢do e Defesa do Consumidor - PROCON, que envolvem a
integragdo de ferramentas tecnoldgicas, apoio administrativo, operacional, em treinamentos e capacitagdes, em inteligéncia e comunicagdo
institucional;

b) A delegacdo de competéncia para fiscalizagdo do Transporte Rodoviario Interestadual e Internacional de Passageiros (TRIIP), conforme os
artigos n2 22, incisos Il e n2 24, inciso VIl e paragrafo Unico, inciso |, todos da Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001.

2. DOS FATOS

3. A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT tem por missdo "contribuir para o desenvolvimento nacional por meio da efetiva regulagdo e
fiscalizagdo do setor de transportes terrestres, assegurando servigos e infraestrutura adequados a sociedade" (grifo nosso). Por sua vez, o PROCON
Uberldndia/MG, 6rgdo publico de defesa do consumidor, tem, entre outras, a fungdo de receber reclamagbes para mediar solugdes de conflitos entre
consumidor, empresas e prestadores de servigos de forma extrajudicial, equilibrando e harmonizando as relagdes entre consumidores e fornecedores.

4. Em 2020 iniciou-se uma série de operagdes conjuntas entre a ANTT e o PROCON Uberlandia/MG, com o objetivo de, a partir da cooperagdo entre
os orgdos, realizar fiscalizages mais eficientes do servico de transporte rodovidrio interestadual de passageiros ofertado a sociedade. Tais operagdes
continuaram sendo realizadas ao longo dos anos, culminando, em 2023, na ideia da formalizagdo da parceria através de um Acordo de Cooperagdo Técnica, com
delegacgdo de competéncia.

5. As duas instituicdes em conjunto tém o potencial de agregar o conhecimento e a capacidade de fiscalizagdo do transporte rodovidrio de
passageiros da ANTT a capacidade de fiscalizagdo e solugdo de conflitos do PROCON Uberlandia/MG, resultando no oferecimento de um servico extremamente
benéfico para a sociedade, além de uma diminuigdo na judicializagdo de conflitos entre consumidores e empresas transportadoras de passageiros.

6. Ademais, considerando a presenca constante do PROCON Uberlandia/MG no Terminal Rodoviario Presidente Castelo Branco, em Uberlandia/MG,
a celebragdo deste Acordo, a partir da delegacdo de competéncia de fiscalizagdo da ANTT para o o Municipio de Uberlandia/MG, por intermédio da
Superintendéncia de Prote¢do e Defesa do Consumidor - PROCON, tem a possibilidade de aumentar a capacidade de fiscalizagdo desta Agéncia, ao passo em que
permite que os servidores da ANTT ali lotados tenham maior mobilidade, podendo participar de atividades externas de fiscalizagdo, sem desguarnecer o
Terminal Rodoviario. Dessa forma, contribui-se de forma efetiva para, dentre outros casos, coibir a circulagdo do transporte clandestino, contribuindo de forma
direta para a redugdo de acidentes nas rodovias e a redugdo da criminalidade inerente a esse transporte, sem deixar de atender as demandas dos usudrios do
transporte rodoviario interestadual de passageiros.

7. Dentre as competéncias dos érgdos integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, trazidas pelo art. 106 do Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC), estdo fiscalizar pregos, abastecimento, qualidade e seguranga de bens e servigos. Sendo a Superintendéncia de Prote¢do e Defesa do
Consumidor - PROCON um drgdo integrante do SNDC, entende-se que as suas competéncias fiscalizatdrias aqui descritas compatibilizam-se integralmente com
aquelas a serem assumidas a partir da delega¢do de competéncia de fiscalizagdo objeto do ACT.

8. No cenario atual, a ANTT conta com reduzido quadro de servidores efetivos para o desempenho da fiscalizagdo, especialmente na regido de
atuagdo do ente signatario, o que prejudica a efetividade da fiscalizagdo, inviabilizando o cumprimento de sua missdo institucional .

9. Assim, a Lei n? 10.233, de 2001, em seu art. 24, paragrafo Unico, inciso I, faculta a ANTT firmar convénios de cooperagdo técnica e administrativa
com 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tendo em vista a descentralizacdo e a fiscalizagdo
eficiente das outorgas.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

10. Em um primeiro momento, ha de se salientar que o Acordo de Cooperagdo Técnica - ACT é o instrumento juridico apto para formalizar o interesse
dos participes na mutua cooperagdo, visando a execugdo de programas de trabalho, projetos, atividades e/ou eventos de interesse comum, dos quais ndo
decorra obrigagdo de repasse de recursos, inclusive entre érgdos e entidades da Administragdo Publica.

11. O arcabougo normativo é farto ao permitir que a ANTT firme convénios de cooperagdo técnica e administrativa com érgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tendo em vista a descentralizagdo e a fiscalizagdo eficiente das outorgas[ll,
assim como possibilita as agéncias reguladoras promover a articulagdo de suas atividades com 6rgdos da Administragdo Publica, nas respectivas areas de
competéncia, implementando, a seu critério e mediante acordo de cooperagdo, a descentralizagdo de suas atividades fiscalizatérias, sancionatdrias e arbitrais,
mantendo as suas competéncias normativas!2 .

12. Destaca-se que o ACT em apreco deve observar, no que aplicavel, a nova Lei de Licitagdes n2 14.133, de 2021, bem como ao Decreto n2 11.531,
de 16 de maio de 2023 que promoveu a regulamentagdo pelo Poder Executivo Federal do art. 184 da citada lei. O sobredito Decreto, no que atine as disposi¢des
atinentes ao acordo de cooperagdo técnica, entrou em vigor no dia 12 de setembro de 2023.
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13. Por esta razdo, foi recomendado pela area juridica PF-ANTT no Parecer n2 00057/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 23013058), ajustes na minuta
do acordo, o que foi devidamente observado pela area técnica.

14. Outro requisito juridico essencial para a celebragdo de um acordo de cooperagdo é a existéncia do interesse comum entre as partes na execugdo
do objeto do ajuste, ou seja, manifestacdo inequivoca do Municipio de Uberlandia/MG, por intermédio da Superintendéncia de Protecdo e Defesa do
Consumidor - PROCON, quanto ao interesse em implementar o objeto da avencga ora proposta, o que se verifica através da Manifestacdo de Interesse (SEI
n2 22275366).

15. Importante ponderar que as despesas necessarias a plena consecu¢do do objeto acordado, tais como pessoal, deslocamentos, comunicagdo entre
os participes e outras que se fizerem necessarias correrdo por conta das dotagGes especificas constantes nos orgamentos das partes, ndo havendo transferéncia
voluntaria de recursos financeiros.

16. Considerando o cenario atual, com reduzido quadro de servidores efetivos para o desempenho da fiscalizagdo, o que prejudica diretamente a sua
efetividade, e a necessidade de mitigar a ocorréncia de sinistros de transito, assim como o nimero de lesGes graves e mortes, no transporte rodoviario de
passageiros, é que se faz mister a aprovagdo deste Acordo de Cooperagdo Técnica.

4, DA PROPOSIGAO FINAL

17. Diante de todo o exposto, considerando a existéncia de objetivos comuns entre os participes, bem como o interesse mutuo na celebragdo do
Acordo, externados na Manifestagdo de Interesse (SEl n2 22275366), e da manifestagdo técnica exarada na Nota Técnica (SEI n2 22258921), cujos argumentos ora
sdo adotados e passam a integrar este ato, VOTO por aprovar a assinatura do Acordo de Cooperagdo Técnica a ser celebrado entre a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT e o Municipio de Uberlandia/MG, por intermédio da Superintendéncia de Protegdo e Defesa do Consumidor - PROCON, conforme
minuta de Deliberagdo (SEI n2 23448978) e minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica (SEI n2 23303707).

Brasilia, 20 de maio de 2024.

RAFAEL VITALE

Diretor-Geral

[1] art. 24, paragrafo Unico, inciso | da Lei n2 10.233, de 2001
[2] art. 34 da Lei 13.848, de 2019

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL VITALE RODRIGUES, Diretor Geral, em 20/05/2024, as 15:48, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrugdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.
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" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 23387872 e o cédigo CRC 1C0B953D.
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