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RELATORIA: DIRETORIA GERAL
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NUMERO: 49/2021

OBJETO: SUROD

ORIGEM: Concessionaria Rota do Oeste S.A. (CRO) - andlise de proposta de celebracido de Termos de
Ajustamento de Conduta - TAC.

PROCESSO (S): 50500.027628/2021-22

PROPOSIGCAO PRGA minuta a ser submetida & audiéncia publica teve sua construcdo acompanhada
pela PRG

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

1.1 Trata o presente processo de proposta de submissdo prévia a Processo de Participacdo
e Controle Social (PPCS) de compromisso apresentado pela Concessionaria Rota do Oeste S.A. (CRO),
por meio da celebracio de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), nos termos da correspondéncia
Oficio 3.698/2021 e anexos (5905904, 5905906, 5905907, 5905909, 5905910, 5905911 e 5905912),
datado de 31 de marco de 2021, posteriormente complementado pela correspondéncia Oficio
3.785/2021 e anexos (6349961, 6349962, 6349963, 6349964, 6349966, 6349967 e 6349968), que ja
veicula as minutas de TAC Plano de Acdo e TAC Multas, buscando subsumir a manifestacdo ao
disposto na Portaria SUROD n° 24, de 29 de janeiro de 2021.

2. DOS FATOS
2.1. A Concessiondria Rota do Oeste S/A -CRO firmou com a Unido, através da Agéncia

Nacional de Transportes Terrestres, o Contrato de Concessao em 12/03/2014, cujo prazo é de 30 anos.
A concessao tem por objeto o trecho concedido entre BR-163/MT - BR-163 e MT-407 do MS até o
entroncamento com a MT-220, com extensao de 850,9 Km. A atual empresa controladora da CRO é a
OTP - Odebrecht Transport S/A. A figura abaixo apresenta o mapa da referida concessio da CRO.
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Figura 1 - Mapa da concessio administrada pela CRO

2.2. Conforme relatado nos autos do presente processo, ante as evidéncias de
inadimplemento do contrato de concessdo no curso do Processo n°® 50500.321614/2019-88, a ANTT,
em atencdo ao disposto no art. 38, § 3°, da Lei n° 8.987/1995, comunicou a CRO detalhando os
descumprimentos contratuais identificados e assinalando prazo para corrigir as falhas e transgressoes

apontadas, por forca da Deliberacdo n° 105/2021.



2.3. Ocorre que, em face da referida deliberagdo, a CRO apresentou proposta de

compromisso, por meio da celebracdo de termo de ajustamento de conduta (TAC), nos termos da

correspondéncia Oficio 3.698/2021 e anexos

(5905904, 5905906, 5905907, 5905909, 5905910, 5905911 e 5905912), datado de 31 de marco de

2021, posteriormente complementado pela correspondéncia Oficio 3.785/2021 e anexos

(6349961, 6349962, 6349963, 6349964, 6349966, 6349967 e 6349968), que ja veicula as minutas de

TAC Plano de Ac¢do e TAC Multas, buscando subsumir a manifestagdo ao disposto na Portaria SUROD
n°® 24, de 29 de janeiro de 2021. Com efeito, a proposta de TAC retoma as obrigagdes previstas no

Contrato de Concessao Edital n® 003/2013, indicando:

a) o contexto do Contrato de Concessdo e do processo de avaliacdo do cumprimento
das obrigagdes contratuais pela CRO, juntamente com o Oficio CRO-3.698/2021 ACT-
PMM (p. 4 de 71), com sintese de andlises e elementos juridicos e técnicos
produzidos ao longo de todo o Processo n° 50500.321614/2019-88;

b) a fundamentacéo juridica e regulatéria da proposta de TAC;

c) a indicacdo do objeto do TAC (art. 3°, I, da Resolugdo ANTT n° 5.823/2018) e a
descricdo das respectivas obrigacdes, acompanhadas do respectivo cronograma
proposto pela Concessionaria, com fundamento nas analises ja promovidas pela
ANTT sobre o tema (art. 3°, Il, da Resolucdo ANTT n° 5.823/2018); e

d) a eventual demonstraciao da vantajosidade da celebragdo do TAC, que se mostra
como o meio mais adequado e proporcional a realizagdo do interesse publico
envolvido nos investimentos e servicos previstos no &mbito do Contrato

2.4, Segundo informado nos autos, a concessionaria requerente apresentou os seguintes
pedidos ao final de sua manifestagao:

243. Assim, nos termos expostos nesta proposta, a CRO requer:

a) A suspensio do prazo de 30 dias para apresentagdo de Plano de Trabalho, determinado pela
Deliberagdo n°® 105/2021, até a apreciacdo definitiva da proposta de TAC apresentada pela
Diretoria Colegiada (art. 8° da Resolugido ANTT n° 5.823/2018);

b) A analise e a admissdo do Compromisso de Ajustamento de Conduta ora proposto, diante da sua
vantajosidade ao interesse publico (art. 5° da Resolugdo ANTT n° 5.823/2018), por parte da
Superintendéncia de Exploragédo de Infraestrutura Rodoviaria - SUROD; e

c) O regular processamento do TAC a partir da sua admissdo, nos termos do art. 5°, §4° e
seguintes, com a sua aprovacdo pela Diretoria Colegiada (art. 8° da Resolucdo ANTT n°
5.823/2018).

2.5. Em resposta no Despacho SUROD5911584, de 6 de abril de 2021, a SUROD esclareceu
que quanto ao item a), "enquanto ndo celebrado o TAC, permanecem vigentes as determinagées da
Deliberagdo n° 105/2021, cabendo a concessiondria adotar as providéncias que entender necessdrias
para o seu atendimento, sob pena de instauracdo de processo de caducidade". Quanto aos itens "b)"
e "c)" encaminhou para as areas técnicas para manifestarem-se sobre as seguintes questdes pontuais:

a) a GEFIR e a COINF/RS, para analise quanto ao conceito da proposta sob a ética da
gestio dos investimentos;

b) & GEGEF, para analise quanto ao conceito da proposta sob a ética econdmico-
financeira; e

c) a CIPRO, para analise quanto ao passivo de penalidades cujo saneamento ora se
pretende promover e para realizacdo de consulta juridica a Procuradoria Federal
junto a ANTT.

2.6. A Coordenacio de Instrugdo Processual, unidade ligada a SUROD, se manifestou por
meio do Despacho CIPRO 6115359, de 18 de abril de 2021 e ressaltou:

Assim, ao contrario dos TAC - Multas firmados no passado, onde o passivo regulatério foi
convertido em obras n3o previstas originalmente no contrato, neste caso a compensacao se daria
mediante desconto diretamente na tarifa de pedagio o que, em principio, parece aderente ao
disposto no art. 11, §1° da Resolucao n® 5.823/2018.

Necessario, portanto, que a proponente adeque sua proposta para que passe a constar que a
solugdo para o passivo regulatério (multas) seja encaminhada por meio do TAC Multas e nio
dentro do TAC Plano de Acao.

Neste passo, também parece oportuna a consulta a PFANTT acerca de tal possibilidade diante das
disposicdes contratuais e regulamentares incidentes na espécie, principalmente em razio das

disposicoes da Resolugdo n° 5.823/2018 e da Resolugdo n° 5.830/2018. Como se trata de uma

iniciativa da Concessionaria no sentido de quitar o seu passivo, convém, a nosso sentir, que seja

apontada a melhor forma de o fazer.

2.7. Por fim, concluiu a CIPRO que:

Por isso, sugere-se a essa SUROD que, sem prejuizo da consulta futura a PFANTT acerca das
questdes aqui expostas, determine (1) a realizagdo de estudos de impacto regulatério (AIR) para
que sejam levantados os cenarios e os possiveis desdobramentos em caso de procedéncia e de
improcedéncia da lide arbitral, sem o que, acreditamos, nio sera plenamente subsidiada a tomada
de decisdo acerca da vantajosidade e do interesse publico na celebracio de acordo para ajuste de
conduta e (2) realize processo de participacdo e controle social para ouvir os representantes
locais, usuarios, moradores e todo o conjunto de cidadaos que se utilizam da rodovia ou dela se
beneficiam direta ou indiretamente.

Do exposto, e com as ressalvas acima, esta CIPRO opina pela admissibilidade da proposta de TAC,
desde que na apresentacao do instrumento sejam observadas as condicionantes abaixo:

| - as penalidades objeto de condenagéo transitada em julgado venham a ser objeto de quitagao,
mediante pagamento ou conversdo a modicidade tarifaria, de imediato no fluxo de caixa, sem
incidéncia de qualquer desconto;

Il - a concessionaria renuncie a pretensao de discutir judicialmente ou em sede de arbitragem

sobre o saldo devedor de multas cujo pagamento esta sendo diluido no fluxo de caixa para periodo
posterior a vigéncia do TAC;



2.8.

11l - em caso de extingdo antecipada do contrato, o saldo devedor de multas cujo pagamento esta
sendo diluido no fluxo de caixa para periodo posterior a vigéncia do TAC seja objeto de desconto
de eventual indenizagio devida a concessionaria;

IV - sejam apresentadas todas as informagdes disponiveis solicitadas pela ANTT relativas a
adulteracdo de relatorios de monitoragao, anteriormente a celebragido do TAC, para fixagio dos

descontos e penalidades no bojo do TAC, e, ndo sendo apresentadas as informagdes solicitadas,

por qualquer razéo, o parametro de desempenho correspondente sera considerado integralmente

descumprido;

V - seja formalizada pela Concessionaria a escolha quanto ao tratamento do passivo regulatério
(multas):

a) proposta de TAC Multas, nos termos do §1° do art. 11 da Resolugdo 5.823/2018, com a
indicacdo da opg¢do do desconto individualizado, hipdtese em que serd verificada possivel
incidéncia do principio da continuidade delitiva, ou global, hipdtese em que n3o sera verificada
possivel incidéncia do principio da continuidade delitiva, nos termos do art. 13 da Portaria n°®
24/2021, sem possibilidade de cumulacdo com outros descontos previstos em outras
regulamentagdes;

b) proposta de pagamento com analise processo a processo, de acordo com os ditames da
Resolucao n° 5.083, de 27 de abril de 2016, com a possibilidade de incidéncia de circunstancias
atenuantes e agravantes, conforme o art. 67, e desconto de 30% (trinta por cento) ao valor da
multa, na hipétese de pagamento antecipado, conforme o art. 86. Caberia, ademais, a aplicacao do
principio da continuidade delitiva a depender do caso concreto.

VI - seja aclarada a questdo da corregdo dos valores do passivo regulatério (multas), caso a
proposta de TAC seja acatada pela ANTT.

A GEFIR/SUROD se manifestou por meio da NOTA TECNICA SEI N°

2341/2021/GEFIR/SUROD/DIR (6229691), de 27 de abril de 2021, para concluir da seguinte forma:

2.9.

Ante o exposto, esta GEFIR e COINF/URRS opinam pela admissibilidade da proposta de TAC, desde
que o instrumento de TAC contemple ajustes com as seguintes condicionantes:

a) Todas as obras e servicos originais do contrato que ainda ndo foram executados, sendo
contemplados no periodo de vigéncia do mesmo, deixando de prever correcdo de obrigagdes
posteriormente ao seu encerramento. Assim, as obrigacées deverdo ser cumpridas no prazo de
vigéncia do TAC em 4 (quatro) anos, nos termos do art. 11, § 3°, da Resolugdo n° 5.823/2018, a
partir da assinatura do TAC, a menos que haja alguma orientacao superior em contrario;

b) As obras de ampliacdo de capacidade deverao seguir o nivel de prioridade indicado na Tabela 1;

c) As obras de melhorias devem ser executadas de forma concomitante com a execucao das obras
de ampliagdo, conforme os respectivos trechos identificados na Tabela 1;

d) Seja proposto, em conjunto com a COINF-RS em até 6 meses da assinatura do TAC, a localizagio
dos dispositivos (trevos, diamantes, vias marginais) pendentes de definicio, para serem executados
de forma concomitante as obras de duplicagdo dentro do periodo de vigéncia do TAC;

e) Devera ser apresentado cronograma de obras de ampliagdo e melhorias para cada um dos
elementos da Tabelas 1 e 2, de forma semestral e proporcional as metas anuais. Cabe ressaltar que,
cada periodo semestral devera ter o detalhamento mensal para acompanhamento da fiscalizacao;

f) Seja apresentado um cronograma da execugio do Contorno de Rondonoépolis/MT uma vez que,
o prazo de execugdo encerrou-se em marco de 2021 (final do 7° ano concess3o);

g) Deverdo ser iniciadas de forma imediata, a partir da assinatura do TAC, as intervencées de
conserva, recuperagio e manutengao no trecho concedido colocando o mesmo em parametros de
36 meses para pista simples e 60 meses para pista dupla, ao final dos 18 meses iniciais do TAC;

h) A recuperacio dos demais trechos, adequando a pista existente a classe 1-A, devera ser feita
concomitantemente com as obras de duplicacdo. Excepcionalmente, a adequacdo da pista
existente a classe 1-A referente ao “Trecho 108 km” deve ser prevista dentro do periodo de
vigéncia do TAC;

i) Quanto aos parametros de desempenho dos demais elementos de recuperacdo (sinalizagio e
elementos de protecao e seguranga, obras de artes especiais, sistema de drenagem e obras de arte
correntes, terraplenos e estrutura de contengio) devera ser previsto que com a duplicago serdo
considerados os pardmetros previstos para o 60° més de concessio;

j) Devera ser apresentado um cronograma detalhado das obras de recuperacdo e manutengéo da
rodovia com distribuicdo de todo o trecho em periodos semestrais, totalizando 48 meses a partir
da assinatura do TAC. Cabe ressaltar que, cada periodo semestral devera ter o detalhamento
mensal para acompanhamento da fiscalizagao;

k) Com relagéo a regularizacdo dos acessos irregulares e realizagdo de desocupagdes autorizadas
pela ANTT, a proposta do TAC ndo atende aos parametros de desempenho indicados no PER.
Assim, a Concessionaria devera seguir a mesma obrigagdo prevista no contrato de concessao, ou
seja, 70% em 120 meses e 100% em 180 meses;

1) Seja apresentado cronograma referente aos servicos operacionais conforme os prazos indicados
na Tabela 3, a seguir:

Tabela 3: Dispositivos da Frente dos Servigos Operacionais

Equipamentos de Detecgdio e Sensoriamento de
Pista

Item 3.4.3.1 do PER e subcliusula 32.1.2 do
contrato de concessio

25% a cada 6 meses

Sisterna de Detecgdio de Alra

Item 3.4.3.5 do PER e subcliusula 32.1.2 do
contrato de concessiio

Concomitante com a implantagio dos demais postos de
pesagem (estudo do modelo de PPV a ser adotado)

Sistema de Circuite Fechado de TV

Item 3.4.3.6 do PER e subcliusula 32.1.2 do
contrato de concessiio

25% a cada 6 meses

Bases operacionais definitivas (SAUs) — instalagio

Ttemn 3 4.4 do PER ¢ subcliusula 32.1.2 do contrato

I bases a cada 6 meses

definitiva de § bases de concessio
Sistema de comunicagio - Torres de comunicagio ltern 3.4.6 do PER ¢ subeldusula 32.1.2 do contrato 25% a cada 6 meses
de concessio

Sistema de comunicagio - Cabos de fibra dptica

Ttem 3.4.6.2 do PER e subcldusula 32.1.2 do
contrato de concessio

16.667% a cada 6 meses, com operagio & medida que for
implantado

Sisterna de Pesagem Veicular

Ttemn 3.4.7 do PER ¢ subcldusula 32.1.2 do contrato
de concessio

25% a cada 6 meses, a partir de sua definigio

Postos da Policia Roedovidria Federal

Ttem 3.4.11 do PER e subcliusula 32.1.2 do contrato
de concessio

Para reforma: 2 postos a cada 6 meses:
24 meses para definigho e execugao dos outros 3 postos, sendo
| posto a cada 6 meses

Por sua vez, a GEGEF/SUROD se manifestou sobre as premissas apresentadas na
proposta de TAC por meio do Despacho 6128505, de 23 de abril de 2021, concluindo que:

Ante o exposto, esta GEGEF opina pela admissibilidade da proposta de TAC, a depender da analise




juridica dos quesitos expostos e desde que o instrumento de TAC contemple as seguintes
condicionantes:

| - a concessionaria renuncie a pretensao de discutir judicialmente ou em sede de arbitragem sobre
o saldo devedor de obrigacées que estdo sendo diluidas no fluxo de caixa para periodo posterior a
vigéncia do TAC;

Il - que, em caso de extincdo antecipada do contrato, o saldo devedor de obrigacdes que estao
sendo diluidas no fluxo de caixa para periodo posterior a vigéncia do TAC seja objeto de desconto
de eventual indenizagao devida a concessionaria.

2.10. Apds as devidas manifestagoes das unidades técnicas da SUROD, essas foram remetidas
a CRO, que protocolou nova minuta de texto do TAC, constante no processo 50500.039512/2021-36. A
partir dessa nova versao das minutas de texto do TAC, a SUROD promoveu novos avalia¢des por meio
de suas areas técnicas, conforme relataremos a seguir.

2.11. A CIPRO por sua vez se manifestou, por meio do Despacho CIPRO 4854136),
ponderando pela possibilidade de prosseguimento das tratativas para a celebracdo do TAC, sem
prejuizo das recomendagdes acerca da realizacdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR) e Processo
de Participacdo e Controle Social (PPCS).

2.12. Nesse ponto importa destacar que a sugestdao da CIPRO, de realizagdo deAndlise de
Impacto Regulatério (AIR) para que sejam levantados os cenarios e os possiveis desdobramentos em
caso de procedéncia e de improcedéncia da lide arbitral, visando subsidiar a tomada de decisao
acerca da vantajosidade e do interesse publico na celebragdo de acordo para ajuste de conduta, se
mostra medida prudente e adequada diante da opgdo ora em discussao junto a Diretoria Colegiada,
principalmente em face do contido no art. 8° da Resolugdo ANTT n° 5.823/2018. Na mesma seara,
também se mostra bastante prudente e adequada a sugestio de realizacdo de Processo de
Participacdo e Controle Social (PPCS) da forma proposta.

2.13. Tanto a referida AIR e PPCS foram consubstanciados por meio daNOTA TECNICA
SEI N° 3350/2021/SUROD/DIR(6847687), que diante dos problemas regulatérios observados na
presente concessdo, analisou as diversas alternativas regulatérias de solucdo aos problemas
identificados em face da opcdo ora proposta nos autos do presente processo (Termo de
Ajustamento de Conduta previamente submetido ao escrutinio da sociedade). Assim, considerando a
relevancia da referida nota para a proposicdo que farei ao final, acabei por optar em discorrer
sobre os pontos mais relevantes da referida AIR e do PPCS, ndtem 3 - Andlise Processua, do
presente VOTO.

2.14. Por sua vez, a GEGEF se manifestou sobre o Processo50500.039512/2021-36 por meio
da NOTA TECNICA SEI N° 3281/2021/GEGEF/SUROD/DISE| 6792178), de 15 de junho de 2021, na

qual reitera a necessidade de andlise juridica destacada no Despacho GEGEF 6128505.

2.15. A proposta ora apresentada foi analisada pela GEFIR/SUROD por meio daNOTA
TECNICA SEI N° 3140/2021/GEFIR/SUROD/DIR (SEl 6690339), de 08 de junho de 2021, concluindo:

Ante o exposto, submete-se a apreciacio superior para solicitagdo a Concessionaria Rota do Oeste
0s ajustes necessarios da proposta de TAC.

Cabe ressaltar que, conforme identificado anteriormente destaca-se a importancia da
Concessionaria rever a proposta de cronograma para as obras do trecho de Sinop, ao menos do
trecho SH-28 e dispositivos concomitantes do trecho. Entretanto, caso a manifestacdo na
Audiéncia Publica entenda que ndo ha necessidade de adiantar do 4° ano para o
3° ano permanecera a proposta da CRO.

2.16. A NOTA TECNICA SEI N° 3140/2021/GEFIR/SUROD/DIR (SEI 6690339), foi encaminhada
a Concessionaria em 9 de junho de 2021, por meio do oficio OFICIO SEI N° 15615/2021/SUROD/DIR-
ANTT, e em resposta a CRO encaminhou oOficio 3907/2021 (6858579), anuindo com diversos pontos

da proposta da ANTT e tecendo novas consideragdes. Por fim, em andlise final a GEFIR elaborou

a NOTA TECNICA SEI N° 3363/2021/GEFIR/SUROD/DIR (SE| 6855908) nos termos a seguir:

Inicialmente, observa-se que, desde a primeira proposta de minuta do TAC Plano de Acdo da
CRO, houve necessidade de propor formas de acompanhamento do TAC com maior detalhamento
que o previsto na Portaria n® 24/2021, haja vista a quantidade de obras a serem implantadas e as
especificidades das diversas pendéncias contratuais.

Assim, nessa nota técnica serdo apresentadas as consideragdes dessa GEFIR, juntamente com a
COINF/URRS, sobre a Minuta de TAC Plano de Agdo apresentada pela CRO por meio de mensagem
eletrénica encaminhada no dia 11/06/2021 (SEI n°6840324), mais especificamente quanto ao
documento TAC_Plano_de_Acao_vANTT_limpa_10.6.2021_CRO11.06__002_.zip (SEI n5841014),
e Oficio n°® 3.907/2021 (processo 50500.055129/2021-25, SEI n°® 6858579), de 15/06/2021.

Por_fim, informamos que ndo cabe andlise detalhada, nesse momento, do cronograma de
dispositivos apresentado _em anexo ao Oficio n° 3.907/2021, haja vista a existéncia de

entendimentos divergentes sobre cada assunto, havendo a necessidade de ajuste posterior do
cronograma desses dispositivos, compatibilizando-o aos trechos a serem duplicados, conforme
previsdo na Tabela 1 Proposta GEFIR/COINF-URRS indicada ao final deste documento.
2.17. Segundo, bem asseverou a SUROD, em seuRelatério a Diretoria 306 (6860899), todas
as sugestdes foram incorporadas as Minutas de Termos de Ajustamento de Conduta que deverao ser
submetidos ao escrutinio da sociedade através da Audiéncia Publica.

2.18. Sobre a proposta encaminhada pela SUROD, a Procuradoria Federal junto a ANTT,
manifestou-se por meio da COTA n. 04278/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (6879783), conclui
que "considerando que a minuta a ser submetida a audiéncia publica teve sua construgdo
acompanhada pela PRG, em sede de assessoramento juridico, devolvo os autos para seguimento, sem
prejuizo do envio de contribuicbes sobre seus aspectos juridicos, ao longo do procedimento, e
manifestacao juridica conclusiva ao final do processo."

2.19. Esse é o breve relato dos fatos.



3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Conforme devidamente detalhado pela Unidade Técnica, a proposta ora em discussao,
trata-se de uma alternativa regulatéria em face da situacdo atualmente imposta a
Concessionaria, contido naDeliberacdo n° 105/2021, que teve o conddo de detalhar os
descumprimentos contratuais identificados pela ANTT e assinalou prazos para a corregdo das falhas e
transgressoes ali apontadas, nos termos art. 38, & 3°, da Lei n°® 8.987/1995.

3.2. Para trazer a referida alternativa regulatéria (Termo de Ajustamento de Conduta
previamente submetido ao escrutinio da sociedade) para a discussdo junto a Diretoria Colegiada, a
Unidade Técnica elaborou uma Andlise de Impacto Regulatéria que ficou demonstrado que "a
proposta de TAC, apesar de se mostrar mais vantajosa, depende para o seu aperfeicoamento do
manifestacdo positiva no escrutinio publico que se vird a promover."

3.3. Nesse sentido, o referido instrumento regulatério encontra-se regulamentado nos
termos do art. 8° da Resolugdo ANTT n° 5.823/2018, que dispde sobre os requisitos e procedimentos
para celebracdo e acompanhamento de Termos de Ajustamento de Conduta - TAC a serem firmados
no ambito da ANTT para correcdo ou compensacado de descumprimentos de obrigagdes contratuais,
legais ou regulamentares, e que estabelece a competéncia da Diretoria Colegiada para avaliar se a
celebracdo de TAC é o meio mais adequado e préprio a realizacdo do interesse publico no caso
concreto. Verbis:
Art. 8° Compete a Diretoria Colegiada avaliar se a celebragdo de TAC é o meio mais adequado e
proprio a realizagdo do interesse pUblico no caso concreto, considerando, dentre outros aspectos,
a proporcionalidade da proposta em relacdo a gravidade da conduta em anadlise e a efetiva
protecdo aos direitos da coletividade, autorizando ou rejeitando sua celebragdo, por decisdo
irrecorrivel.
3.4. Inicialmente, importa informar que, a Procuradoria Federal junto a ANTT ja se
manifestou com relagdo a uma eventual possibilidade de se firmar Termo de Ajustamento de
Conduta, posteriormente a ato administrativo que tenha dado prazo a Concessionaria com base no §
3° do art. 38 da Lei de Concessdes, por meio da Nota. N° 00068/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (5692205):
"De todo modo, a celebragdo de TAC constitui sempre decisdo discriciondria da ANTT, a luz dos
elementos concretos, ndo havendo vedagao juridica a utilizagdo desse instrumento posteriormente
a prdtica dos atos previstos no art. 38, §3°, da lei de concessées."
3.5. Assim, em uma andlise preliminar da matéria, apdés o escrutinio da sociedade da
proposta dos documentos que compde o referido termo, ndo ha em principio vedacgao legal para a sua
implementacéo.

3.6. Na Andlise de Impacto Regulatério, foram identificados pela SUROD os seguintes
principais problemas regulatérios da concessio atualmente administrada pela CRO, conforme
consta da NOTA TECNICA SEI N° 3350/2021/SUROD/DIR (6847687):

a. Prestacdo do servico publico de acordo com o contrato de concessido - A
concessionaria nao tem sido capaz de executar as obrigacdes contratuais,
incorrendo na degradacéo do servico publico outorgado e risco a sua continuidade,
em prejuizo aos usuarios;

b. Estruturacdo financeira da concessdo - A estruturagdo financeira da concessao
encontra-se em rapida e crescente deterioracido, tendo em vista remanescerem
diversas obrigacdes de investimento pendentes e um passivo de débitos acumulado
pela concessionaria a serem descontados na tarifa de pedagio, com menos tempo
de prazo contratual para amortizacao;

C. Multas- A concessionaria acumula um passivo substancial de multas aplicadas e
nao pagas, colocando em xeque a eficacia deste instrumento de coercao; e

d. Poderes regulatérios da ANTT - A ANTT encontra-se limitada nas suas
prerrogativas regulatérias, uma vez que vigora decisdo judicial, confirmada na
esfera arbitral, para impedir a realizacdo de descontos tarifarios, aplicacdo de
penalidades e caducidade com fundamento nas questdes contidas na contenda
travada entre as partes.

3.7. A AIR identificou os seguintesagentes como possiveis atingidos pelo descumprimento
contratual perpetuado pela CRO:

e O susuarios da rodovia concedida, aqui incluidos os moradores lindeiros,
eventualmente impactados;

e O Poder Publico, em todas as suas dimensdes e papéis, consideradas as atribuicées
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), o Ministério da
Infraestrutura (MiInfra), o Departamento Nacional de Infraestrutura dos
Transportes (DNIT) e a Policia Rodoviaria Federal do Ministério da Justica e
Seguranca Publica (PRF/MJSP);

e Apropria concessiondria; e
e Os financiadores da concessionaria.

3.8. A AIR, elencou os objetivos a serem alcangados com a solugdo regulatéria:

® O objetivo primario a ser buscado com a presente agdo regulatéria é restabelecer
a prestacdo do servico adequado, em reversdo ao quadro de deterioracdo da
concessao, como ja bem registrado nos autos.



e A solucido regulatéria a ser adotada deve considerar as particularidades dessa
concessdo (os elevados investimentos a serem realizados ante o menor tempo para
sua amortizacdo), com vistas ao devido restabelecimento do adimplemento das
obrigacodes.

e Qutro objetivo que a proposta contempla é oenfrentamento do passivo de
penalidades acumulado pela concessao.

e Areducio da litigncia (descontos tarifarios, penalidades e a caducidade da
concessdo) com a CRO e orestabelecimento dos poderes desta Agéncia também
se colocaram como objetivos a serem perseguidos na acdo regulatéria a ser
adotada.

3.9. A AIR vislumbrou os seguintes cenarios passiveis de serem adotadas pela ANTT:
Cenario 1) Nio fazer nada (ndo acéo);
Cendrio 2) Caducidade;
Cenario 3) Relicitacido, com rendncias no processo arbitral; e

Cendrio 4) Termo de Ajustamento de Conduta, nas modalidades TAC Plano de Agio e
TAC Multas, com troca de controle acionario, postergacdo de débitos/créditos e
rendncias no processo arbitral.

3.9.1. O primeiro cenario de inércia implicaria a continuidade do litigio arbitral

em sua integralidade, com impedimento a que a ANTT aplicasse descontos tariférios,
penalidades e caducidade com fundamento nas questées postas em juizo. Da mesma
forma, o servico publico prestado pela concessionaria tende a prosseguir em desacordo

com o contrato de concessdo, em contrapartida a tarifa de pedagio vigente em patamar
acima do tido como devido pela ANTT. Aqui como bem asseverou a SUROD, a ANTT se
afastou deste caminho no momento em que optou pela abertura do Processo
n° 50500.321614/2019-88.

3.9.2. A extincdo do contrato de concessdo por caducidade encontra ébice
juridico, enquanto vigorar a decisio arbitral que impede a aplicacdo de caducidade da
concessao pelos fatos discutidos na demanda. De toda forma, a ANTT prosseguiria com a
instrucdo do Processo n° 50500.321614/2019-88, com vistas a instruir adequadamente o
processo, apenas aguardando o deslinde do processo arbitral para tomada de decisido do
Poder Concedente quanto a extincdo do contrato. Trata-se, assim, de alternativa
regulatéria condicionada, sujeita a evento externo ao controle da ANTT, cujo implemento
pode vir a demorar um periodo longo e incerto.

3.9.3. Também a extingdo consensual do contrato de concessdo por relicitacio
esta condicionada a fato alheio a acdo da ANTT, consubstanciado na manifestacdo de
vontade pela concessiondria. De toda forma, caso realizada, as partes pactuariam a
prestacao de servicos em patamar minimo, excluindo-se a integralidade de investimentos
pendentes originalmente pactuados, durante o periodo de 24 meses, nos termos da Lei n°
13.448/2017, até que o futuro operador, vencedor da relicitagdo, assuma a concessdo e
retome a execucdo de investimentos. Em se tratando de forma amigavel de encerramento
de contrato, no entendimento da ANTT, o ajuste deveria contemplar rentncia ao pedido
cautelar de impedimento de aplicacdo de penalidades, descontos tarifarios e caducidade,
enguanto mecanismos de coercao do proprio termo aditivo de relicitagao.

3.9.4. Por fim, o quarto cenario considerado é a celebracdo de termos de
ajustamento de conduta entre as partes, consoante legislacio aplicivel, conjugada
com a troca de controle aciondrio da concessio, postergacdo de débitos e créditos no

fluxo de caixa e rentncias a pleitos na arbitragem. Nesse contexto, novo prazo seria
pactuado para execucdo das obrigacdes contratuais pendentes, tratando do passivo de

multas aplicadas e ndo pagas pela concessionaria. Da mesma forma, a controladora
Odebrecht TransPort S/A seria substituida por outro grupo econémico, com maior aptidao
para reestruturar economicamente a concessao e executar os investimentos pendentes. O
ajuste, ao prever manutencdo da estabilidade tarifaria e postergacdo de incidéncia de
débitos no fluxo de caixa, asseguraria recursos para a execucao das obrigacoes pactuadas.
Por fim, as partes pactuariam determinadas rentincias no pleito arbitral, necessarias a que
a ANTT restabeleca os seus poderes regulatorios.

3.10. Diante dos cenarios descritos acima, a AIR avaliou os potenciais impactos (beneficios e
maleficios) de cada um dos possiveis cenarios, buscando demonstrar para cada um dos problemas
regulatoérios identificados, como cada cenério resolve o problema, ou nio, e os impactos( beneficios e
maleficios) para cada um dos agentes.

3.11. Assim, aAIR conclui pela vantajosidade do cendrio 4 - Termo Ajustamento de
Conduta em relacao aos demais cendrios, e pondera que "a implantagdo dos TAC garante uma série
de acdes imediatas em prol dos usudrios da rodovia, em retomada as obriga¢des nGo cumpridas". E
avanca asseverando que "essa presuncdo benéfica que o cumprimento dos TACs, reforcadas pelos
instrumentos de acompanhamento e punitivos acrescidos ao termo, traz de purgacdo das moras
acumuladas vem justamente com uma pesada carga de mobilizacdo de obras e servicos. Portanto,
persegue-se uma volta ao status quo ante". Dentre as vantagens do TAC, a AIR elenca:

a) solugdo negociada e consensual, que dispensa o uso do poder coercitivo da
Agéncia;

b) distribuicido equilibrada de obrigacdes;



c) mobilizagao voluntaria da concessionaria ao novo planejamento;
d) renovacéo dos instrumentos regulatérios de cumprimento contratual;

e) mitiga o seguimento e superveniéncia de discussoes judiciais que impedem a
adequada gestdo do contrato pela ANTT; e

f) traz ganhos imediatos aos usuarios, mediante implementacio de investimentos
em obras e servigos.

3.12. Ainda segundo a AIR, considerando os elementos mencionados, a preferéncia do TAC
em relagdo as alternativas regulatérias da aplicacido de caducidade e de relicitacao se torna bastante
evidente, por ser, também, a medida mais eficaz, tendo em vista que as demais alternativas sao
condicionadas a eventos futuros e incerto, a saber, revogacao da decisdo arbitral e manifestacao da
vontade da concessionaria, respectivamente.

3.13. A AIR ressalta ainda que '6 TAC, se bem implementado, trard resultados em menor
prazo e pode vir a sanar a concessdo", e exemplifica, por meio de uma tabela comparativa entre
alguns dos cenarios estudados, os ganhos decorrentes dos prazos mais curtos para solugdo dos
problemas da concessio.

Tabela 1. Comparativo de prazos entre as acoes regulatorias.

Trechos com nivel de servigo

Pagamento de

Cenério Vigéncia do Contrato Investimentos i
adequado Indenizagdo
TACe Retomados em 2022
transferéncia  |margo/2014 a e concluidos em 100% dos trechos com niveis A,
de controle margo/2044 2026 B e Caté 2026 MNio
Retomados em 2025 |Quantidade de trechos com
margo/2024 a e concluidos em niveis D, E, F ndo alterados até  |Sim, cerca de RS 1,8
Relicitagio margo/2054 2032** 2025 bilhGes

Retomados em 2026 |Quantidade de trechos com
novembro/2025 a e concluidos em niveis D, E, F ndo alterados até

novembro,/2055 2033** 2026

Caducidade® bilhdes

Sim, cercade RS 1,8

Fonte: NOTA TECNICA SEI N° 3350/2021/SUROD/DIR (6847687),

3.14. Assim a AIR demonstrou que 'tanto sob a perspectiva formal, como em termos
materiais, a celebracdo do TAC Plano de Ac¢do e do TAC Multas erige como o melhor encaminhamento
para o cendrio pragmadtico. Vale reforcar que a resposta dada pelo regulador deve ponderar o
beneficidrio do servigo publico concedido e o tempo que este deverd conviver com servigo precdrio até
que a situagdo se estabilize, para vislumbrar que a penalizacdo mais pesada, em grande parte das
vezes, pune muito mais o usudrio que o contratante inadimplente".

3.15. Por fim concluiu a AIR que, ainda que a andlise realizada tenha apontado

a vantajosidade ao interesse plblico de firmar o TAC, aNOTA TECNICA SEI N°
3350/2021/SUROD/DIR (6847687) recomendou a realizacdo de um Processo de Participacido e

Controle Social para que se tenha o amparo e a legitimidade exigida para a adogado dessa solugao,

especialmente quanto as obras sugeridas pelo Poder Publico, onde se mostra prudente e adequado

buscar o escrutinio da sociedade, de forma a aferir a real vontade e necessidade da sociedade

afetada por aquela infraestrutura.

3.16. Nesse sentido, o Relatério 3 Diretoria 306 (6860899), propds a abertura de audiéncia
publica com objetivo de tornar publico, colher sugestdes e contribuicdes as minutas de Termo de
Ajustamento de Conduta Plano de A¢do e Termo de Ajustamento de Conduta Multas e, para tal,
encaminhamos os seguintes documentos: (i) NOTA TECNICA SEI N° 3350/2021/SUROD/DIR
(SEI 6847687); (ii) Minuta de TAC Plano de Acdo (SElI 6841097); (iii) Minuta de TAC Multas
(SEI 6842476); (iv) Minuta de Deliberacdo (SEI 6855982); e (v) Minuta de Aviso de Audiéncia Publica
(SEI 6856256).

3.17. Entendo que a AIR elaborada pela SUROD demonstrou de forma metodolégica e do
ponto de vista técnico (apontando os beneficios e maleficios aos diversos agentes envolvidos em cada
um dos cenarios), as vantagens de buscar remédio regulatério mais adequado para a solucdo dos
graves problemas contratuais que vem enfrentando a CRO.

3.18. A andlise promovida pela Unidade Técnica, permite que a decisdo que venha a ser
proferida pela Diretoria Colegiada, seja revestida de maior robustez e seguranca, na medida em que
busca auxiliar o atendimento aos ditames do art. 8° da Resolugdo ANTT n° 5.823/2018, ainda que,
antes da deliberacao final pela assinatura do TAC, o presente processo passara ainda pelo escrutinio
da sociedade, como adequadamente recomendou a Unidade Técnica.

3.19. Como bem colocado pela SUROD, é importante ouvir a sociedade buscando aferir a
real vontade e necessidade daqueles que sdo afetados por essa importante infraestrutura que é a
concessdo da CRO, antes do passo final de firmar o Termo de Ajustamento de Conduta.

3.20. Assim enxergo que o presente processo trouxe dois instrumentos essenciais para uma
adequada regulacdo dos contratos de concessdo e a tomada de decisido por parte dessa Diretoria
Colegiada em face dos problemas enfrentados pela concessio: (i) a boa pratica regulatéria de
elaborar a Andlise de Impacto Regulatério diante de um problema complexo a ser enfrentado e com
diversas solucdes possiveis; e (ii) a_transparéncia das medidas que se pretende implementar,
transparéncia essa que deve permear todas as decisdes do regulador, de forma a discutir com os
diversos agentes envolvidos. Assim vislumbro, como positivo e muito adequada o caminho proposto
pela Unidade Técnica, o qual me alinho integralmente.

3.21. A andlise juridica foi devidamente promovida pela Procuradoria Federal junto a ANTT,

consubstanciada por meio do COTA n. 04278/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (6879783).



4. 4. DA PROPOSIGCAO FINAL

4.1. Por todo o exposto, proponho a Diretoria Colegiada que aprove a abertura de Audiéncia
Publica com objetivo de tornar publico, colher sugestdes e contribuigées as minutas de Termo de
Ajustamento de Conduta Plano de Acdo e Termo de Ajustamento de Conduta Multas e, para tal,
encaminho os seguintes documentos:

a) NOTA TECNICA SEI N° 3350/2021/SUROD/DIR (SEI 6847687);
b) Minuta de TAC Plano de Agéo (SEI 6841097);

¢) Minuta de TAC Multas (SEI 6842476);

d) Minuta de Deliberacido DG (SEI 6886892); e

e) Minuta de Aviso de Audiéncia Publica DG (SEI 6886936).

Brasilia, 22 de junho de 2021.

ALEXANDRE PORTO MENDES DE SOUZA
Diretor Geral em Exercicio

:I_ Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE PORTO MENDES DE SOUZA, Diretor Geral
.)El. Llll’ em Exercicio, em 22/06/2021, as 19:36, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento

assinatura

eletrénica no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

= http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?

cao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
6886790 e o codigo CRC BD775FF2.
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