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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DG

RELATORIA: DIRETORIA-GERAL - DG
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 52/2024

OBJETO: Referendo da Deliberagdo n2 183, de 3 de julho de 2024, que aprovou, na condi¢do de interveniente, a proposta do 22 Termo Aditivo ao Termo de
Cessdo de Uso n2 2/2021/DIF/DNIT SEDE, a ser firmado entre o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e a Rumo Malha Paulista S/A.
(RMP), com a interveniéncia da ANTT.

ORIGEM: SUFER

PROCESSO (S): 50505.015196/2024-18

PROPOSICAO PF-ANTT: NOTA JURIDICA n. 00117/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEi 24467160)
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29544588&infra_siste...

1. INTRODUGCAO

1.1. Trata-se de referendo da Deliberagdo n2 183, de 3 de julho de 2024, que aprovou, na condi¢do de interveniente, a proposta do 22 Termo Aditivo ao
Termo de Cessdo de Uso n2 2/2021/DIF/DNIT SEDE, a ser firmado entre o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e a Rumo Malha
Paulista S/A. (RMP), com a interveniéncia da ANTT.

2. FATOS

2.1. Pelo Oficio (SEI n2 23565609), de 04/01/2024, a Prefeitura Municipal de Araraquara solicitou ao Ministério dos Transportes a cessdo de trecho
ferrovidrio dentro da drea urbana daquele municipio, para a execugdo de obras de interesse publico para a municipalidade no controle de enchentes e demais
problemas acarretados pelos crescentes eventos climaticos extremos.

2.2. A RMP S/A protocolou junto a Pasta Ministerial a Carta n? 318/GREG/2024 (SEI n? 23565610) pedido de desativacdo e devolugdo do trecho
ferrovidrio requerendo ainda "que eventual indenizagéo decorrente do respectivo processo, deverd ser objeto de encontro de contas, no advento do Termo
Contratual, conforme previsdo legal disposta no inciso lll, pardgrafo 2°, do art. 15, da Lei13.448/2023".

2.3. Para viabilizar a disponibilizagdo da area ao Municipio, foi assinado um Acordo de Cooperagdo Técnica (SEI n2 23821547) entre a Unido, o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, o Municipio de Araraquara-SP e a Concessiondria Rumo Malha Paulista S.A. - RMP S/A. Ainda, foi
assinado em 16/05/2024 o Termo de Compromisso n2 01/2024 (SEI n? 23565611) entre o Ministério dos Transportes, a ANTT e a Prefeitura Municipal de
Araraquara tendo por objeto que os participes do referido termo envidem "os esfor¢os necessdrios a execugdo de atos preparatdrios a disponibilizagéo de drea
para realizagéo de obras de drenagem urbana no Municipio de Araraquara-SP, conforme cldusulas a seguir, notadamente envidar esforcos para viabilizar a
retirada de drea do contrato de concessdo da Rumo Malha Paulista S.A".

2.4, No rito ordinario seguido para a desvinculagdo e desincorporagdo de bens imdveis para que a faixa de dominio ferrovidria, possa vir a ter
destinagdo diversa daquela prevista originariamente nos contratos, faz-se necessario que seja solicitada pela Concessionaria a desativagdo definitiva do trecho ou
segmento ferroviario, com a consequente, desvinculagdo desse trecho do servigo concedido e desincorporagdo, dos bens a ele vinculados, do correspondente
Termo de Cessdo de Uso de Bens Imdveis, cumprindo para tanto com os requisitos da Resolugdo n2 5.945, de 01/06/2021.

2.5. Apenas apds o cumprimento de todo esse rito processual, que se inicia com a desvinculagdo do servigo publico de transporte ferroviario de cargas,
e se encerra com a consequente desincorporagdo dos ativos do Termo de Cessdo de Uso de Bens Imdveis n2 02/2021/DIF/DNIT (SEl n2 7613071), mediante
pagamento pela RMP S/A de eventuais indenizacdes existentes por danos causados ao patriménio cedido, é que podera o DNIT, na qualidade de proprietério
desses bens, dar a esses ativos uma nova destinagdo, nos termos do inciso XIX, do art. 82 da Lei n2 10.233/2001, de 05/06/2001.

2.6. Pela Carta n2 0389/GREG/2024, protocolada junto ao Ministério, a Concessiondria alega que, em razdo de robusto plano de investimentos que
vem sendo executado, teria dificuldades financeiras para efetivar o pronto pagamento da indenizagdo e requer seja esse pagamento diferido para o final do
contrato.

2.7. A Consultoria Juridica da pasta Ministerial foi instada a analisar a viabilidade juridica da postergacdo do recolhimento da indenizagdo na forma
requerida, tendo na sequéncia exarado o Parecer n2 00139/2024/CONJUR-MT/CGU/AGU/CGTT (SEI n2 23565608).

2.8. No opinativo, a Conjur admitiu a possibilidade abstrata de autorizar o diferimento na forma pleiteada, nos termos abaixo transcrito, ressalvando
contudo caber a ANTT avaliar os aspectos contratuais relacionados.

18. Dessa forma, em um cenario no qual: (i) o texto normativo permite uma interpretagdo autorizativa para o pagamento da indenizagdo ao final do contrato; (ii) no
contexto fético, resta caracterizado o interesse publico no sentido de cooperar com o Municipio para a execugdo de obras de drenagem; (iii) a aproximagdo da época
das chuvas demanda a disponibilizagdo da area o quanto antes; e (iv) faz-se necessario evitar litigiosidade com a Concessiondria, o que poderia atrasar o processo; é
preciso reconhecer ndo haver 6bice legal a que, no caso concreto, seja emitida diretriz de politica publica no sentido de permitir o diferimento do pagamento da
indenizagdo.
2.9. Consoante com o Despacho n2 158/2024/DOP-SNTF/SNTF (SEl n 2 23565607) e mediante o Oficio n? 336/2024/SNTF (SEl n2 23565606), o
Ministério dos Transportes solicitou a esta Agéncia Reguladora, "que em face da cldusula terceira do Termo de Compromisso firmado (SEI n® 23565611), observe
as diretrizes a seguir estabelecidas":
Cabe a ANTT avaliar a viabilidade técnica de autorizar a postergagdo para o final do prazo contratual o recolhimento da indenizagdo porventura devida pela
concessionaria Malha Paulista S/A em face da devolugdo do trecho ndo operacional pleiteado pelo municipio de Araraquara.
Caso entenda pela viabilidade, cabera também a ANTT apurar o valor definitivo da indenizag¢do, em conformidade com as estimativas feitas pelo DNIT.

Apurado o valor, fica desde ja autorizado por este Ministério o diferimento do pagamento na forma pleiteada, que devera ser formalizado pela ANTT na celebragdo do
termo aditivo a ser assinado quando da devolugdo do trecho.

2.10. Considerando que a diretriz envolve variagdo do rito formal, a area técnica da ANTT se manifestou informando que inicialmente, nos termos dos
normativos vigentes, faz-se necessario que seja solicitada pela Concessiondria RMP S/A, junto a ANTT, a desativacdo definitiva do trecho, com a consequente
desvinculagdo desse trecho do servigo concedido, e desincorporagdo dos bens a ele vinculados do correspondente Termo de Cessdo de Uso de Bens Imdveis n2
02/2021/DIF/DNIT, cumprindo para tanto com os requisitos da Resolugdo n2 5.945, de 01/06/2021.

2.11. Por outro lado, independente do objeto da desvinculagdo, o célculo resultante da indenizagdo em razdo da desincorporagdo de bens imdveis e
desativacdo de trechos deve ser apurado pelo regulador ferroviario, competindo ao DNIT estimar o valor devido da indenizagdo, nos termos do Decreto n2
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11.245/2022. Dessa maneira, no rito formal seguido pela ANTT e DNIT, a edi¢do do 22 Termo Aditivo ao Termo de Cessdo de Uso de Bens Imdveis n®
02/2021/DIF/DNIT e ao Contrato de Concessdo para a efetivagdo da desativagdo do trecho esta condicionada ao pagamento do montante de indenizagdo a ser
arbitrado pelo DNIT.

2.12. Contudo, no rito alternativo em tela, definido pelo Ministério dos Transportes, o 22 Termo Aditivo ao Termo de Cessdo de Uso de Bens Imdveis n?
02/2021/DIF/DNIT e ao Contrato de Concessdo seriam celebrados efetivando a desativagdo do trecho, mas indicando o pagamento do montante de indenizagdo
no encontro de contas no termo contratual da concessdo.

2.13. Dessa maneira, nos termos da Carta n2 0531/GREG/2024 (SEI n2 23736873), e anexos digitais contendo a documentagdo e informagdes relativas
aos imdveis, a RMP encaminhou a ANTT e ao DNIT, solicitagdo de desvinculagdo da prestacdo do servigo publico de transporte ferrovidrio de cargas, a ela
concedido, de 7 (sete) bens imdveis detentores do Numero de Bem Patrimonial - NBP: 7053000 (do km 252+151m ao km 254+580m com drea total de
243.473,70 m?); NBP:4440066 (VESTIARIO); NBP: 4440070 (GARAGEM); NBP: 4440259 (CABINE DE COMANDO); NBP: 4440268 (CAIXA D’AGUA); NBP: 4440271
(ESTACAO); NBP: 4440272 (GALPAO), localizados no Patio Ferrovidrio de Araraquara, bem como a desincorporacdo desses ativos do Termo de Cessdo de Uso de
Bens Imdveis n® 02/2021/DIF/DNIT (SEI ne 7613071).

2.14. Pela Nota Técnica n2 4473/2024/CATIV/GECOF/SUFER/DIR/ANTT (SEI n2 23866786), a Superintendéncia de Transporte Ferroviario - SUFER, sob o
enfoque técnico-patrimonial manifestou-se favoravel ao ajuste contratual proposto para a desvinculagdo dos bens iméveis bem como a desativagdo e
desincorporagdo do trecho ferrovidrio do KM 252+151 M ao KM 254+580 M localizado no Patio Ferroviario de Araraquara/SP, para fins de atendimento da
politica publica na Regido Central de Araraquara/SP recomendada pelo Ministério dos Transportes pelo Oficio OFICIO N2 336/2024/SNTF (SEI n2 23565606).

2.15. Mediante o Oficio n2 OFICIO N2 137776/2024/DIF/DNIT SEDE (Sei n 24814474), o DNIT encaminhou a minuta do 22 Termo Aditivo ao Termo de
Cessdo n2 2/2021/DIF/DNIT SEDE (SEI n2 24351855), com as alteragdes propostas por meio do Oficio SEI N2 20509/2024/GECOF/SUFER/DIR-ANTT (SEI
n 24592657) e do Parecer n. 00117/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n 24467160), além da Carta n2 0659/GREG/2024 (SEI n 24496453).

3. ANALISE PROCESSUAL

3.1. A Deliberagdo n2 229, de 06/07/2021 (SEI n2 7172548), aprovou a celebragdo do 32 Termo Aditivo ao contrato de Concessdo da RMP, bem como
aprovou a celebragdo do Termo de Cessdo de Uso de Bens Imdveis, entre a Concessionaria RMP e o DNIT, mediante interveniéncia da ANTT.

3.2. Nesse sentido, foi publicada, na pagina 123 do Diario Oficial da Unido — Segdo 3, de 06/08/2021, o extrato do Termo Aditivo n? 03 ao Contrato de
Concessdo da RMP, que teve por objeto promover a extingdo do Contrato de Arrendamento n2 047/98, nos termos da Lei n2 13.448/2017, e do Decreto n?
10.161/2019, mediante a transferéncia dos Bens Mdveis listados nos Anexos 1 e 3, e da Cessdo de Uso dos Bens Imdveis a que se refere o Anexo 4 do Termo
Aditivo, a Concessionaria.

3.3. A cessdo de uso dos bens imdveis foi efetivada mediante a celebragdo do Termo de Cessdo n® 2/2021/DIF/DNIT SEDE (SEI ne 7613071), firmado
entre o DNIT e a RMP, sob interveniéncia da ANTT.

3.4 No Termo de Cessdo, esta ANTT figura no papel de Interveniente, e, portanto, cabe ao Cedente (DNIT) e a Cessiondria (RMP) a atuagdo como
agentes principais nas relagdes contratuais de natureza patrimonial contida no instrumento firmado, restando a esta Agéncia Reguladora uma participacdo
subsididria.

3.5. A possibilidade de a Cessionaria requerer a devolugdo de bens imdveis a ela cedidos esta prevista no inciso V da Cldusula Oitava - Das Obriga¢des
da CESSIONARIA, do Termo de Cessdo n2 2/2021/DIF/DNIT SEDE.

3.6. Conforme preconiza o inciso IV da Cldusula Nona - Das Obrigages do CEDENTE, ficard a cargo do Cedente (DNIT) analisar os pedidos de devolugdo
de terrenos, edificagdes, trechos ferroviarios, linhas e ramais de que tratam os Anexos do Termo de Cessdo, ouvindo a Interveniente (ANTT), quanto ao impacto
na prestagdo do servigo concedido, nos termos do inciso IV da Clausula Décima. Nessa tematica relativo as devolugBes de bens objeto da cessdo, os papéis de
Cedente e Interveniente, estdo claramente delineados no Termo de Cessdo, cabendo a Cedente a autorizagdo pela devolugdo dos bens que tratam o Anexo do
respectivo termo.

3.7. Esta ANTT pela Nota Técnica n? 4473/2024/CATIV/GECOF/SUFER/DIR/ANTT (SEI n2? 23866786) se manifestou favoravel sob o enfoque técnico-
patrimonial e operacional, assim como o DNIT mediante a Nota Técnica n2 49/2024/COMAF/CGPF/DIF/DNIT SEDE (SEI n2 23821555), se manifestou favoravel sob
0 aspecto patrimonial e contébil a proposta apresentada.

3.8. Ainda, o DNIT, na sua referida Nota Técnica, reforgou a necessidade de parcelamento do Terreno (KM 229+600 - KM 261+535), de NBP 7053000,
visando manter no Termo de Cessdo de Uso de Bem Imdvel N2 2/2021/DIF/DNIT SEDE (8742039) apenas a parcela ndo desincorporada

3.9. Considerando a necessidade da alterag3o do rol de ativos cedidos a Concessiondria e localizados no Patio Ferrovidrio de Araraquara/SP, o DNIT
encaminhou a primeira versdo da minuta do 22 Termo Aditivo ao Termo de Cessdo n2 02/2021/DIF/DNIT SEDE (SEI n2 24351855) para analise desta ANTT.

3.10. Cabe a ANTT, na condigdo de interveniente, conforme inciso Il da da Clausula Décima, anuir com quaisquer alteragcdes do presente Termo. Nesse
sentido, esta area técnica, do ponto de vista vista técnico-patrimonial e operacional, ndo identificou inconsisténcias que necessitem de alteragdes, tendo em vista
que a formalizagdo do aditivo esta alinhada com os critérios estabelecidos e reflete a continuidade das a¢des planejadas de politica publica para o municipio de
Araraquara, garantindo a conformidade com as normas regulatérias.

3.11. Dessa maneira, a area técnica concordou com as alteragbes propostas pelo DNIT na minuta do 22 Termo Aditivo ao Termo de Cessdo n?
2/2021/DIF/DNIT SEDE.
3.12. Num segundo momento, a drea técnica encaminhou ao DNIT, através do Oficio SEI N2 20509/2024/GECOF/SUFER/DIR-ANTT (SEI n2 24592657),0

Parecer n. 00117/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n 24467160) que indica a inclusdo da subclausula 2.2 ao Termo Aditivo ao Termo de Cessdo de Uso, nos seguintes
termos:
"[...]

2.2 O valor da indenizagdo devida pela concessionaria em razdo da devolugdo dos trechos sera quitada ao final do contrato de concessdo.

[...]"
3.13. Em resposta, o DNIT encaminhou Oficio n2 OFICIO N2 137776/2024/DIF/DNIT SEDE (Sei n 24814474), com a minuta final do 22 Termo Aditivo ao
Termo de Cessdo n2 2/2021/DIF/DNIT SEDE (SEI n2 24351855) que fora deliberada pela Diretoria daquela autarquia, contendo as alteragdes propostas por meio
do Oficio SEI N2 20509/2024/GECOF/SUFER/DIR-ANTT (SEI n2 24592657) e do Parecer n. 00117/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n 24467160), além da Carta n2
0659/GREG/2024 (SEI n 24496453).

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Com estas considerag¢des, VOTO por aprovar a MINUTA DE DELIBERACAO 24570182 para referendar a Deliberagdo n2 183, de 3 de julho de 2024,
publicada no Diario Oficial da Unido - DOU em 4 de julho de 2024, que, aprovou na condigdo de interveniente, a proposta do 22 Termo Aditivo ao Termo de
Cessdo de Uso n2 2/2021/DIF/DNIT SEDE, a ser firmado entre o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e a Rumo Malha Paulista S/A.
(RMP), com a interveniéncia da ANTT.

Brasilia, 22 de julho de 2024.
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RAFAEL VITALE
Diretor-Geral
sel! 2

assinatura
eletrbénica

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL VITALE RODRIGUES, Diretor Geral, em 22/07/2024, as 11:46, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 21, inciso Il, da Instru¢do Normativa n® 22/2023 da ANTT.

Referéncia: Processo n? 50505.015196/2024-18
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