AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DG

RELATORIA: DIRETORIA-GERAL - DG
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 060/2022

OBJETO: Proposta de Resolucdo que trata da alteracdo da estrutura organizacional da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

ORIGEM: Superintendéncia de Governanca, Planejamento e Articulagao Institucional - SUART
PROCESSO: 50500.020646/2022-64

PROPOSIGAO PF-ANTPARECER n° 00050/2022/PF-ANTT/PGF/AGU e PARECER n° 00040/PF-
ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il, DAS PRELIMINARES

1.1 Trata-se de proposta de Resolugao, apresentada pela Superintendéncia de Governanga,
Planejamento e Articulacdo Institucional - SUART, objetivando complementar o Regimento Interno,
estabelecendo a estrutura e as competéncias das Geréncias e Coordenacgdes, Assessorias-Especiais,
Escritérios de Fiscalizagdo e Postos de Pesagem Veicular da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT.

2, DOS FATOS

2.1. Em razdo da proposta de novo Regimento Interno, apresentada nos autos do Processo
SEl n°50500.015779/2022-19, o Gabinete do Diretor-Geral - GAB solicitou a Superintendéncia de
Governanga, Planejamento e Articulagdo Institucional - SUART a adogao de providéncias com relacio
a necessidade de detalhamento da nova estrutura proposta para a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT, em especial quanto as Geréncias e Coordenagoes, Assessorias-Especiais, Escritérios
de Fiscalizacdo e Postos de Pesagem Veicular - PPVs, das respectivas Unidades Organizacionais.

2.2 Em atendimento a solicitacdo, a SUART apresentou a NOTA TECNICA SEI N°
1532/2022/SUART/DIR, de 09 de margo de 2022 (SEI n°10341601), juntamente com a proposta de
Deliberagdo (SEI n°10342848), resultado de diversas tratativas tanto com as areas técnicas quanto
com a Diretoria Colegiada, visando expor as alteragdes estruturais necessarias, nos seguintes termos:

()
4. ANALISE
4.1. Alteragbes resultantes da alteracio do regimento

4.1.1. Uma das principais alteragdes do Regimento Interno proposto consiste em retirar os arts. 8°
e 9° da Resolucdo n° 5.888, de 12 de maio de 2020, os quais preveem que as Geréncias serdo
criadas por Deliberacio e as Coordenacdes por Portaria DG.

4.1.2. Como consequéncia, propde-se a revogacao da Deliberacdo n° 270, de 12 de maio de 2020,
que permite, conforme arts. 11 e 12, que cada Superintendéncia, por ato proprio, possa definir as
competéncias de suas Geréncias e organizar-se internamente por meio da criagio de
Coordenagdes.

4.1.3. Entende-se que essa autonomia ao invés de trazer beneficios, dificultou o conhecimento das
estruturas internas e atribuicbes das unidades ligadas as Superintendéncias, pois para se obter
essas informacdes é necessario recorrer a uma Resolucdo (Regimento Interno) onde constam as
atribuicdes da Superintendéncia, a uma Deliberagao (n° 270/2020) onde constam as geréncias e
suas atribuicdes gerais, e a diversas Portarias, que definem as competéncias das geréncias e
coordenacgdes.

4.1.4. Até a construgao desta Nota Técnica foram identificadas 28 (vinte e oito) normativos, entre
Portarias, Deliberagdes e uma Resolugdo que tratam da criagdo das geréncias, coordenagdes e
unidades constantes nas Unidade Regionais.

4.1.5. Portanto, a proposta é que esses normativos sejam revogados e passem a constar em uma
unica Deliberacdo, facilitando o conhecimento da estrutura e reduzindo a quantidade de
normativos. A Minuta de Deliberacdo anexa abrange toda a estrutura da Agéncia inferior a
Superintendéncia e suas competéncias.

4.1.6. A proposta de alteracdo do Regimento Interno supracitada promove alteragdes nas unidades
organizacionais da ANTT, que devem ser refletidas nas unidades vinculadas. A proposta de
Deliberagao endereca esses ajustes, que foram resultados de tratativas com as chefias das areas.

4.2. Ajustes das competéncias das estruturas regionais de fiscalizagido

4.2.1. Foram também realizados ajustes visando adequar as Coordenagbes Regionais. Para tanto,
foram utilizadas as seguintes premissas:

* Padronizag3o da estrutura e dos cargos na Agéncia;

* Fortalecimento das unidades finalisticas, com aumento do quantitativo/valores dos cargos;

* Fortalecimento das equipes nas regionais, com aumento do quantitativo/valores dos cargos e
distribuicdo mais equanime das atribuicdes;

* Estabelecimento de escritérios de fiscalizacdo, definidos em localizagGes estratégicas e baseadas
em critérios objetivos;

* Centralizagao das atividades administrativas, com a extingao das atuais COAF| e estabelecimento
das Coordenagdes Regionais de Apoio Logistico;

* Realizar transicao das operacdes presenciais para remotas nos PPV.

4.2.2. Nesse sentido, foram criados os Escritérios de Fiscalizagdo, vinculados as as Coordenagdes
Regionais de Fiscalizagdo, as Coordenagdes Regionais de Fiscalizagdo da Infraestrutura Rodoviaria e
as Coordenacgdes Regionais de Fiscalizacdo da Infraestrutura Ferroviaria, que sdo subordinados as
Geréncias de Fiscalizagdo das respectivas Superintendéncias.

4.2.3. Acerca da andlise quanto as estruturas dos Escritérios de Fiscalizagcdo da Superintendéncia
de Fiscalizacdo, a Superintendéncia de Fiscalizagdo emitiu a NOTA TECNICA SEI N°
878/2022/GEFIS/SUFIS/DIR, no processi0500.011866/2022-05, que apresenta estudo técnico
com vistas ao estabelecimento de metodologia objetiva para avaliacdo e dimensionamento das
unidades de fiscalizagdo da ANTT, considerado o porte das cidades, o volume de se¢des rodoviarias
em cada municipio, o nimero de passageiros transportados em cada localidade, além do critério
geografico, considerado o principio da eficiéncia na Administracdo Publica e visando o uso
racional dos recursos disponiveis.

4.2.4. Como resultado, realizado o devido cruzamento de dados e avaliagdo conforme critérios
pré-definidos e niveis de corte determinados para cada aspecto considerado, o presente modelo
concluiu pela viabilidade operacional de 41 (quarenta e uma) unidades de fiscalizacdo no ambito



2.3.

da ANTT, sendo as 27 (vinte e sete) capitais de UF obtidas na primeira fase de analise além de
outras 14 (quatorze) localidades que atenderam a todos os critérios pré-estabelecidos na segunda
fase.

4.2.5. Com base nessa distribuicdo dos Escritérios de Fiscalizagdo, foram distribuidas as
Coordenacbes Regionais de Fiscalizagdo. A distribuicdo dos escritorios e das Coordenacdes
Regionais sdo apresentadas no Anexo da Deliberagao.

4.2.6. Em relagdo aos Escritérios de Fiscalizagdo da Infraestrutura Rodoviaria, propde-se a criagao
de uma unidade para cada Concessao existente. Assim como no caso da SUFIS, com base nessa
distribuicdo dos Escritorios de Fiscalizagdo, foram distribuidas as Coordenacdes Regionais, de
forma a distribuir de forma mais homogénea possivel as atribuicdes. A distribuicdo dos escritorios

e das Coordenagdes Regionais sdo apresentadas no Anexo da Deliberagéo.

4.2.7. Em relagdo aos Escritorios de Fiscalizagdo da Infraestrutura Ferroviaria, propde-se a criagao
de uma unidade para localidades estratégicas sob o ponto de vista da malha ferroviaria. Neste caso,

a Unica alteragdo de Coordenacao Regional em relacdo ao existente atualmente é o deslocamento

da Coordenagéo localizada no estado do Rio Grande do Sul para o estado de Santa Catarina,
considerando uma melhor localizagcdo em relagdo a malha do Sul do Pais. A distribuicdo dos
escritorios e das Coordenagdes Regionais sao apresentadas no Anexo da Deliberacao.

4.2.8. Por fim, trata-se dos Postos de Pesagem Veicular. Atualmente, esses postos encontram-se em
situagdes diversas em relagdo ao funcionamento. Existe diretriz jo manifestada diversas vezes,
explicitada na proposta de Deliberagdo de que esses postos devem operar de forma remota, e
consequentemente, ndo ter uma unidade de lotagao no local.

4.2.9. O prazo para ocorrer a mudanca gradualmente é de até 6 (seis) meses. Nessa fase de
transicao, continuam como unidades organizacionais os Postos de Pesagem Veicular que contam
com servidores lotados e assim permanecerdo até a transformagdao em operagdo remota. Essas
unidades foram elencadas no normativo. Ao fim de cada unidade presencial, o respectivo cargo
sera alocado no Gabinete da Diretoria-Geral para posterior alocagdo em novas concessoes.

4.2.10. Por fim, destaca-se que as unidades vinculadas a Procuradoria Federal junto 8 ANTT nao
sao detalhadas, pois deverdo ser tratadas em ato proprio, que devera observar os quantitativos e
regramentos previstos na Deliberagao proposta.
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No dia 09 de marco de 2022, a proposta foi encaminhada concomitantemente a

Superintendéncia de Gestdo Administrativa - SUDEG e a Procuradoria Federal junto a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - PF-ANTT, para andlise e manifestacao.

24.

A PF-ANTT se manifestou por meio do PARECER n. 00050/2022/PF-ANTT/PGF/AGU, de

16 de marco de 2022 (SEI n°10460628), que trouxe como anexo o PARECER n. 00040/2022/PF-
ANTT/PGF/AGU, de 23 de fevereiro de 2022 (SEI n%0460638), destacando-se do principal o que

segue:

“(...)

17. Pois bem. Cumpre alertar que o ato normativo em questao estd intrinsecamente ligado a
proposta de novo Regimento Interno desta Agéncia, que foi objeto de apreciacio desta
PF/ANTT no bojo do processo n® 50500.015779/2022-19, e, nesta esteira, o ato ora examinado
6 podera ser aprovado e publicado apés ou de forma concomitante a aprovacio e publicacio do
novo Regimento Interno, uma vez que este é seu fundamento de validade imediato.

18. Recomenda-se, outrossim, que a norma em tela seja devidamente adequada ao texto do
Regimento Interno que for aprovado pela Diretoria Colegiada da ANTT, observandose, neste
desiderato, as pertinentes recomendacdes ja exaradas no bojo do Parecer n 00040/2022/PF-
ANTT/PGF/AGU.

()

23. Ante tal quadro, a Deliberagdo ndo nos parece o instrumento mais adequado para veicular a
proposta sob exame. E que, ao nosso ver, trata-se de hipétese que, tecnicamente, seria melhor
veiculada por uma Resolugdo, pois, além de veicular normas de carater geral e abstrato em
matéria de competéncia da Agéncia, tem natureza claramente regimental, envolvendo, como
visto, o detalhamento da estrutura organizacional da ANTT.

24. Assim, com fulcro no art. 2°, inciso 11, do Decreto n° 10.139/19, do art. 120, inciso |, do
Regimento Interno da ANTT e do art. 111, I, da minuta do novo RI da Agéncia, recomenda-se que
a_matéria_seja veiculada por intermédio de Resolucdo, pr d as adequacde:
decorrentes.
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36. Cumpre também reiterar as recomendacdes apliciveis ao caso, ja realizadas por ocasido da
andlise_da minuta do novo Regimento Interno proposto (Parecer n. 00040/2022/PF-
ANTT/PGF/AGU - processo n° 50500.015779/2022-19), mormente no que toca a estrutura
organizacional e as competéncias previstas naguele normativo, que, por certo, tero reflexos na
norma ora analisada.

37. Quanto a norma proposta, cumpre, ainda, tecer as orientacdes e recomendagdes a seguir
dispostas.

38. Recomenda-se, de inicio, que a Administracio evite verbos vagos e pouco elucidativos acerca
das competéncias a serem di had.

39.0 art. 1° da minuta em questdo dispde acerca da distribuicdo dos cargos em comissio da
Agéncia, de acordo com a funcio a ser exercida. Neste ponto, verifica-se que ndo constam dos
incisos de tal dispositivo alguns cargos. hodiernamente, existentes na ANTT, a exemplo do CGE
111, do CCT IV e do CCT Il (vide cargos comissionados previstos na Lei n® 10.233/2001), o que deve
ser devidamente averiguado. de sorte a suprir tal omissao ou apresentar as devidas justificativas
Dbara tanto.

40. Vale registrar também o equivoco na numeracio dos incisos do citado art. 1°, uma vez que
apds o inciso Il, consta o inciso IV. Assim, tal erro deve ser corrigido, pr d as
decorrentes renumeracdes.

41. Note-se, ainda, que para contemplar as unidades vinculadas a Procuradoria Federal junto a
ANTT e, assim, dar efetividade ao comando do art. 37 da minuta do ato normativo ora analisado,
imperioso se faz que, no que tange ao CCT V (atualmente previsto no inciso V do art. 1° da
norma), seja acrescida a funcio de Chefe de Gabinete da Procuradoria Federal junto 3 ANTT,
bem como que, em relacio ao CCT Il (constante do atual inciso V1), seja incluida a funcio de
Chefe de Divisdo da Procuradoria Federal junto 3 ANTT, com as decorrentes adequacdes no
Anexo | da norma.

42.0 §1° do art. 2° faz menciao. de forma genérica, a "Chefe de Gabinete", guando, ao que tudo
indica, diz respeito especificamente ao Chefe de Gabinete do Diretor-Geral, o que deve ser
avaliado e, se for o caso, devidamente especificado.

43.Nos arts. 7° e 8°, sugere-se que as expressdes "O cargo" e "Os cargos" sejam substituidos,
respectivamente, por "A funcdo” e "As funces"”.

44. Em relacdo ao inciso VI do art. 9°, ele faz referéncia a uma unidade organizacional que ndo
consta na minuta do novo regimento interno. Quer-nos parecer que deveria se referir a

Assessoria Especial de RELACOES Institucionais, devendo tal questao ser verificada e sanada.

45. Recomenda-se, ainda, que o "Art. 10°" seja retificado para "Art. 10".
46.E de se ver que a minuta ora analisada ndo estabeleceu competéncias especificas para os

dirigentes de unidades organizacionais. Assim, considerando gue existem competéncias préprias
e singulares a serem d i pelos titulares destas uni rec da-se_que haja
previsao expressa a respeito destas.

47.Consigne-se, outrossim, que a norma em tela traz atribuicbes comuns aos titulares das
unidades organizacionais (art. 10), mas nao traz atribuicoes especificas. Caso néo haja atribuicoes
especificas, utilizar o adjetivo “comum” é inadequado.

48. Vale ressaltar que, no que se refere as competéncias , o poder normativo no ambito da ANTT é
exercido primariamente pela Diretoria Colegiada, enquanto seu 6rgao maximo.Assim, em relacio

as unidades organizacionais previstas neste norma, recomenda-se que a previsio de
competéncias "normativas”, se deem de forma meramente supletiva em face da normatizacio

aprovada pela Diretoria Colegiada.
49. Observe-se que o fornecimento de informacoes aos cidadaos e a imprensa sao efetuadas por




determi or is (Ouvidoria e Assessoria Especial de C 30). Com

efeito, a redacdo do inciso V do art. 11 deve ser aperfeicoada, sugerindo-se o seguinte texto:
“conduzir as acoes de transparéncia da Superi prestando, em sua esfera de

competéncia, para o forneci o de informacées ao cidadio e a imprensa".

50. 0 inciso VIl do art. 12 possui redacdo idéntica a do inciso Il do mesmo artigo, pelo que se
recomenda a exclusdo daquele.

51.0s arts. 11 a 14 estabelecem, salvo melhor juizo, atribuicdes comuns a determinadas
unidades organizacionais e nao aos seus titulares. Assim, considerando o teor destes artigos, que
integram a Subsecdo 1l da Secdo Il do ato normativo em destaque, sugere-se que o titulo da
aludida subsecdo seja alterado para "Das Atribuicées Comuns dos Titulares e de Determinadas

Unidades Organizacionais".

52.0 inciso 11l do art. 13 e o inciso VI do art. 14 tratam, ao nosso ver, de atribuicdes atinentes
aos titulares das Coordenacdes e Escritérios de Fiscalizacio, e ndo propriamente a esta Unidade
Organi; l. Logo, tal questao deve ser devid: te averiguada e ajustada.

53. Recomenda-se também que sejam suprimidas, do rol de atribuicdes ESPECIFICAS de cada
Gabinete de Superintendéncia, Geréncia, Assessoria, Coordenacdo e Escritério de Fiscalizacio, as
competéncias comuns de tais unidades, que jé se encontram previstas, respectivamente, nos
arts.11,12,13 e 14.

54.Na alinea "f" do inciso | e na alinea do inciso Il do art. 15, recomenda-se gue o termo
"Diretoria da ANTT" seja substituido por "Diretoria Colegiada da ANTT".

55.Na alinea "a" do inciso Il do art. 16, recomenda-se que seja avaliada a manutencio da
mencdo as Comissées "de Sindicancias", haja vista que a avaliacdo e supervisdo do trabalho

destas, ao que tudo indica, estaria a cargo da Coordenacdo de Prevencdo, Investigacdo e
Sindicancias.

56.Com a finalidade de aprimorar a sua redaco, sugere-se que, na alinea "c", I, do art. 19, o
trecho "as empresas que compdem o setor regulado e todo o grupo de interesse relacionado a
Agéncia" seja alterado para "das empresas que comp&em o setor regulado e de todo o grupo de
interesse relacionado a Agéncia". Neste ponto, sugere-se também avaliar se o termo “de todo
grupo de interesse” é o mais adequado para expressar a competéncia.

57.Em relacdo ao inciso Il e ao §2° do art. 19, recomenda-se que o termo "Coordenacdo-Geral
de Imprensa e Eventos Institucional" seja corrigido para "CoordenacdoGeral de Imprensa e

Eventos Institucionai

58.Na alinea "a" do inciso | do §1° do art. 19, sugere-se que a expressdo "internas/externas"

seja substituida por "internas e/ou externas".

59. A alinea "f" do inciso | do §2° possui redacao idéntica a da alinea "d" do mesmo dispositivo
peloque ser da a supressao d: I

60. Na alinea "b" do inciso Il do §2° do art. 19, a expressdo "Unidades Organizacional" deve ser

retificada para " or

61.Na alinea "g" do inciso Il do §2° do art. 19, foi prevista para a Coordenacdo de Imprensa

atribuicdo idéntica a estabelecida para a Coordenacdo de Comunicacio Institucional na alinea
do inciso Il do §1°. Com efeito, tal questao deve ser avaliada e ajustada.

62. Recomenda-se que a Administracdo avalie a mencao a entidades "nacionais” na alinea "d" do
inciso 1l do §1° do art. 20, haja vista que a competéncia para "coordenar as atividades de
cooperacdo_técnica e financeira com entidades nacionais” foi atribuida a Coordenacio de
Relacdes Institucionais pela alinea "a" do inciso | do §1° do art. 20.

63.Na alinea do inciso | do §2° do art. 20, sugere-se que o termo "assessorar" seja
substituido por "coordenar".

64.Na alinea "b" do inciso Il do art. 21, rec d corrigir a_expressdo "a estrutura
organizacional" para "da estrutura organizacional”.

65.No art. 21, o paragrafo atinente as Coordenacdes vinculadas a Geréncia de Gestao
Estratégica de Pessoas deve ser renumerado para "§2°".

66. Na alinea "i" do inciso V do §2° do art. 21, sugere-se que, apés o trecho "os atos de pessoal”
seja acrescida a palavra "no".

67.Na alinea do inciso VI do §2° do art. 21, sugere-se que a expressdo "recrutamentos
interno" seja alterada para "de recrutamentos internos".

68. Na alinea "b" do inciso VI do §2° do art. 21, a expressdo "parecer de curricular" nio esta
clara e deve ser avaliada e aperfeicoada.

69. 0 teor da alinea "d" do inciso VI do §2° do art. 21, salvo melhor juizo, ja estd contemplado
nas alineas "c" e "e" deste mesmo dispositivo, o que deve ser averiguado e, se for o caso

ajustado.

70. A alinea "a" do inciso | do art. 22 estabelece competéncia imprecisa, pois a funcdo normativa

para ser corretamente exercida, pr 0 com a legislacio de regéncia.
sendo uma decorréncia légica do desempenho desta funcio. Assim, recomenda-se a revisdo de
dispositivos desta natureza presentes no texto da minuta em tela. Alids, deve ser evitada a
utilizacdo de verbos que ndo exprimam competéncias que possam ser adequadamente
compreendidas a partir do texto normativo.
71.Note-se que determi pr icoes de competéncia no singular, a do que
ocorre na alinea "a" do inciso Il do art. 22, transmitem a ideia de atuac3o isolada no tempo, em
que o exercicio da atribuicdo em uma ocasido poderia implicar em esgotamento da competéncia
legal, o que deve ser evitado na minuta da norma. Em relacdo ao dispositivo citado como

lo, sugere-se a substituicio do termo "regul acdo" por "regul ",

72.lmportante consignar que ndo existe, no texto apresentado, uma harmonizacdo das

competéncias entre as Superintendéncias, o que merece avaliacio. Nesta linha, o Gabinete da
Superintendéncia de Transporte Ferrovi por exemplo, alude a relacdo com a PF/ANTT (art.

a_compatil

acoe:

deste fluxo de trabalho.

73. Recomenda-se que o inciso IV do §2° do art. 24 seja desdobrado em alineas e ndo em incisos
como consta na proposta. Alids, neste quesito, mister se faz que a norma em questao observe o
quanto disposto no art. 10 da Lei Complementar n°® 95/1998[2] .

74.No que concerna as Coordenacdes vinculadas & Geréncia de Gestdo Contratual Rodovidria da

Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (incisos do §1° do art. 25), temse que todas elas
a_mesma nomenclatura e ¢ éncias, o que deve ser averiguado e
corrigido/ajustado.

d

que o inciso 11l do §2° do art. 25 seja dividido em alineas e ndo em incisos

como consta na proposta.

76.Para que nio haja incompatibilidade com as atribuices da Procuradoria Federal junto a

ANTT, rec da-se que, na alinea "b" do inciso 11l do §5° do art. 25, seja suprimida a mencéo a

instrucio de processo JUDICIAL. Neste particular, sugere-se a seguinte redacdo: "instruir

processos em contencioso administrativo e consolidar informacoes e elaborar subsidios para

processos judiciais".

77. Recomenda-se que o inciso V do §2° do art. 26 seja desdobrado em alineas e nio em incisos.

Ainda em relacio a este inciso, nele foi incluido, de forma atécnica, um paragrafo (nico, que

nada agrega e cuja supressao fica aqui recomendada.

78. Tem-se, ainda, que. .

26) e Escritérios de Fiscalizacdo (§3° do art. 26), foram el las algumas atribuicées idénticas, o
ue deve ser averiguado e ajustado ou justificado.

79.No art. 27, o paragrafo atinente as Coordenacdes vinculadas a Geréncia de Regulacio do

Transporte Rodovidrio e Multimodal de Cargas deve ser renumerado para "§2°".

75. Rec

80. A competéncia previstano art. 28,1, "c" é r e,r -se que seja avaliada a

sua exclusdo.

81. Por sua vez, recomenda-se que a Administracdo melhor esclareca a competéncia prevista na
alinea "a" do inciso Il do §3° do art. 28, elucidando se a Agéncia j4 tem acesso as imagens das
mencionadas cimeras e que espécies de obrigacdes serdo através delas auditadas.

82. Na alinea "g" do inciso 11 do §3° do art. 28, sugere-se que o trecho "dados corporativo” seja
alterado para "dados corporativos”.

83. Na alinea "c" do inciso I do art. 29, o trecho "no Ministério Publico" deve ser alterado para




85. Na alinea "e" do inciso IV do art. 29, recomenda-se que, apés o trecho "analisar e instruir",

seja excluida a expressao "os processos”, pois esta encontra-se repetida adiante.

86.Na alinea "g" do inciso | do §2° do art. 29, sugere-se que seja suprimida a expressdo "ou
Termos de Cessdo de Uso", haja vista que tal instrumento j havia sido antes mencionado.
87.Na alinea "b" do inciso IV do §2° do art. 29, sugere-se, visando o aperfeicoamento do texto,
que tal dispositivo tenha a sua redacio alterada para: "planejar e executar a administracdo do

arquivo geral, dos arquivos setoriais, da entrada e expedicdo de documentos e do acervo
r "

88.0 desdobramento do inciso V do §2° do art. 29 jd inicia na alinea "
verificado e corrigido/devi e ordenado.

o que deve ser

89. Sugere-se que a Administracio avalie a possibilidade de desdobrar/incluir itens nas alineas
"b" e "¢" do inciso Il do §3° do art. 29 para melhor acomodar o seu contetido (art. 10, Il, da Lei
Complementar n® 95/1998).

90. Recomenda-se que, em relacdo a alinea "a" do inciso IV do §3° do art. 29, seja observada a
recomendacdo ja exarada no paragrafo 84 desta manifestacso.

91.No art. 31, recomenda-se que a palavra "Supervisores" seja corrigida para "Supervisor".

92.0s pardgrafos unicos constantes do art. 31 a eles ndo dizem respeito e devem ser
suprimidos. Nesta linha, sugere-se a inclusdo de pardgrafo Unico no art. 32 para contemplar a
seguinte redacdo: "Portaria_do Diretor-Geral estabelecerd a criacio de novos cargos de
Supervisor para Escritérios de Fiscalizacio da Infraestrutura Rodovidria para novas concessdes
Rodovidrias e dispora sobre ajustes nos encerr das Ges existentes, conforme
paragrafo tnico do art. 35.".

93. No §4° do art. 34 a palavra "Postos" deve ser retificada para "Posto".

No art. 35, a referéncia ao §3° do art. 33 deve ser substituida pela mencao ao §3° do art. 34.

95. No pardgrafo Unico do art. 35, a mencio ao art. 31 deve ser substituida pela referéncia ao
art. 32.

96. No art. 37, para fins de aperfeicoamento da redacio, sugere-se que o trecho "sera disposta”
seja substituido por "serdo tratadas".

97. Registre-se que, no art. 38, houve equivoco na numeracio dos incisos posteriores ao XXV1II,
0 que deve ser sanado, promovendo-se as decorrentes renumeracdes.

98. Em que pese tecermos aqui algumas orientacdes e recomendacdes pontuais desta natureza.
necessario se faz que a Area Técnica promova uma ampla reviso ortografica e gramatical do
texto apresentado.

99. Por fim, foi prevista, na minuta do novo Regimento Interno da ANTT e na norma ora sob
exame, a existéncia de unidades organizacionais d inadas Coord o ionais que, a0
que tudo indica, substituem as Unidades Regionais de que trata o art. 7°, inciso VII, do Anexo ao
Decreto n° 4.130/2002.

100. Neste diapasao, saliente-se que a criagdo de Unidade Regional da ANTT encontra amparo,
dentre outros, nos seguintes dispositivos:

()
102. Assim, com fulcro nos acima citados dispositivos, em tese, é possivel a almejada extingao e

criagao de Unidades Regionais/Coordenagdes Regionais por ato da Diretoria Colegiada da Agéncia,
observando-se, neste desiderato, as necessidades da autarquia.

103. In casu, Superintendéncia de Governanca, Planejamento e Articulagdo Institucional, por meio
da Nota Técnica SEI n° 1532/2022/ SUART/DIR (SEl 10342848) elenca, de forma sucinta,
justificativas para a criacdo dos Escritdrios de Fiscalizagdo e para a extingdo e a criagdo de

determinadas Coordenagdes Regionais.

104. Nada obstante, em consonancia com os §§1° e 2° do art. 11 do Regimento Interno da
ANTT, aprovado pela Resolucdo n° 5.888, de 12 de maio de 2020, e dos §§1° a 3° do art. 3° da
proposta do novo RI, imperioso se faz que a proposta de criacio de Unidades

i Coord Oe: ionais contenha também a andlise dos custos e processos
envolvidos, a origem dos cargos, bem como a indicacdo dos beneficios da proposta, com a fixacio
da drea de abrangéncia das Coordenacdes Regionais, limites de sua atuacio e estrutura
providéncias estas que, salvo melhor juizo, ndo constam dos presentes autos e cuja prévia
observancia fica aqui rec dad.

105. Repise-se, pois, que a questdo das despesas e do impacto orcamentério com a criacdo de

Unidad ionais/Coord de: ionais e seus respectivos Escritérios de Fiscalizacdo deve
ser i e avaliada e detalhada, rec dando-se que a Area Técnica se ifeste
previ sobre o tema, esclarecendo/atestando, se for o caso, a previsdo/di ibili

orcamentdria para atender aos eventuais custos a serem gerados pelas unidades que se
pretende criar.

106. No que tange a questao de pessoal para atuar nas Coordenacdes Regionais e Escritérios de
Fiscalizacio a serem criados, tem-se que esta merece elucidacdo, especificando-se como se dara

alotacdo/remocao/di 4o de servidores para tais unidads

107.Por_fim, rec da-se que seja melhor i a_extincdo das Unidades
Coord Oes Regionais e seus reflexos, principalmente no que concerne a guestio

patrimonial, sua estrutura fisica, as contratacdes inistrativas relacionadas a tais Unidades e

aos servidores atualmente nelas lotados, o que deve instruir e ser levado em consideracio para
areestruturacdo ora proposta.
3.CONCLUSAO

108. Por todo o exposto, conclui esta Procuradoria Federal junto & ANTT, considerando as
informacdes constantes dos autos, que o instrumento adequado para disciplinar regras de
funcionamento e organizagdo interna da ANTT, por se tratar de matéria normativa de atribuicado da
Diretoria Colegiada, em conformidade com o art. 60, paragrafo unico, da Lei n°® 10.233/2001, art.
11, 1, V, VI e VIII, e 36 do Anexo ao Decreto n° 4.130/2002, art. 2°, II, do Decreto n°
10.139/2019 e art. 120, |, do RI, aprovado pela Resolugdo n° 5.888/2020, é a edicdo de Resolucio.

109. No que se refere a minuta ora analisada, abstraindo-se o juizo de mérito administrativo e os
aspectos extrajuridicos (como os técnicos, econdmicos, financeiros, ou desdobramentos faticos do
ato que se editara), conclui-se pela possibilidade de edi¢ido do ato normativo em tela, conforme
minuta SEI 10342848,desde que observadas as ressalvas e recomendagbes aqui exaradas,
notadamente as constantes dos paragrafos 17, 18, 24, 28, 30 a 34, 36, 38 a 98 e 104 a 107 deste
Parecer.

()"

2.5. E a SUDEG apresentou consideracdes por meio da NOTA TECNICA SEI N°
1771/2022/SUDEG/DIR, de 23 de margo de 2022 (SElI n10501568), contemplando inclusive as
observagdes da PF-ANTT, no seguinte sentido:

()

3. Em resposta aos apontamentos supramencionados e visando melhor compreensao,
reproduziremos as referidas manifestagoes da PF-ANTT seguidas dos respectivos esclarecimentos:
3.1. No que diz respeito ao item 28, que recomendou "...que seja feita uma prévia avaliacdo quanto

aos seus impactos, mormente no que concerne aos prazos necessarios para adequacdes e
eventuais incrementos de despesa”, informamos o que segue:

3.1.1. A partir das tratativas para a mudanca da estrutura da Agéncia, a Superintendéncia de
Gestdo Administrativa - SUDEG esta desenvolvendo um plano de acdo que terd como objeto
prover de instalages, de pessoal e de apoio logistico adequados as novas Coordenagdes Regionais
de Goias, Parana e Mato Grosso, visando atender as necessidades de cada regional. Além disso,
estd promovendo acdes para a extingdo das Unidades Regionais do Maranhao e do Rio Grande do
Sul, o que sera feito em momento posterior, coordenado e padronizado, ja pensado para ser
efetivo e reduzir impactos.

3.1.2. De outro norte, e no ambito da SUDEG, ndo constatamos um impacto significativo, uma vez
que, conforme informado pela Superintendéncia de Governanga, Planejamento e Articulagido



Institucional - SUART, por meio da Nota Técnica SEI n° 1532/2022/SUART/DIR (10341601), a
alteragao consiste em:

* Padronizagao da estrutura e dos cargos na Agéncia;

* Fortalecimento das unidades finalisticas, com aumento do quantitativo/valores dos cargos;

* Fortalecimento das equipes nas regionais, com aumento do quantitativo/valores dos cargos e
distribuicdo mais equanime das atribuicdes;

* Estabelecimento de escritorios de fiscalizacdo, definidos em localizagdes estratégicas e baseadas
em critérios objetivos;

* Centralizacio das atividades administrativas, com a extingao das atuais COAFI e estabelecimento
das Coordenagdes Regionais de Apoio Logistico;

* Realizar transicao das operacdes presenciais para remotas nos PPV.

3.1.3. Excepcionalmente, eventuais realocacdes de despesas e investimentos, seriam no sentido de
dar mais efetividade do gasto para as agbes de competéncia da Agéncia. Esses trabalhos fazem
parte da rotina de gestao da organizagéo.

3.1.4. Como visto acima, ndo ha majoragao de valores com relagao a reestruturacdo dos cargos em
comissao, mantendo-se os valores definidos em lei, havendo apenas a alteragdo do quantitativo
diante da transformacao de cargos para fortalecer as unidades finalisticas que estao na “ponta”.
3.1.5. Outro fato, é o estabelecimento de escritorios de fiscalizagdo em locais estratégicos para que
a ANTT possa cumprir seu papel institucional, motivo pelo qual é importante que uma area meio
esteja presente também em locais estratégicos para que possa prestar o apoio necessario as
Coordenacdes Finalisticas.

3.1.6. Em sintese:

a) Prazos necessarios para adequagbes: O plano de agdo trard esses prazos com cada acdo
apontada.

b) Eventuais incrementos de despesas: n3o vislumbramos incremento de despesas, além daquelas
que fariam parte da rotina, uma vez que as unidades estdo sendo extintas para criacdo de outras, e
onde se vai criar novas coordenagdes sdo areas que ja possuem uma representatividade desta
Ageéncia, ndo se comegando do zero este trabalho.

3.2. Quanto ao item "68. Na alinea "b" do inciso VI do §2° do art. 21, a expressdo "parecer de

curricular" nio esta clara e deve ser avaliada e aperfeicoada", acatamos a sugestdo da PF-ANTT e
sugerimos o seguinte ajuste na redacio:

b) manifestar-se a respeito de indicagdo de nomeacdo em cargo em comissd@o, em encargo de
substituicao, para gratificacdo ou em apostilamento, considerando os critérios de ocupacao de
cargos em comissdo da ANTT, estabelecidos na legislacdo vigente;

3.3.Sobre o item “69. O teor da alinea "d" do inciso VI do §2° do art. 21, salvo melhor juizo. j4 esta
contemplado nas alineas "c" e "e" deste mesmo dispositivo, o que deve ser averiguado e, se for o
caso, ajustado.", acolhemos a sugestdo da Procuradoria e propomos nova redacio, conforme a
seguir:

VI - A Coordenagio de Movimentacao de Pessoas, a qual compete:

a) coordenar, orientar, analisar e instruir os processos seletivos e recrutamentos interno no ambito

da Agéncia;

b) manifestar-se mediante parecer de curricular, a respeito de indicacdo de nomeagéo em cargo em
comissdo, em encargo de substituicdo, para gratificagdo ou em apostilamento;

) orientar, analisar e instruir os processos de cessdo, requisi¢do e composicao de forca de trabalho

no ambito da Agéncia;

d) coordenar, orientar, analisar e instruir os processos relativos a concurso remogdo e

movimentagdo interna no aGmbito da Agéncia;

e) coordenar, orientar, analisar e instruir os processos relativos a Concurso Publico de Sele¢ao no
ambito da Agéncia; e

f) atualizar o Assentamento Funcional Digital em assuntos relacionados a temdticas da
Coordenagao

3.4. No tocante ao item 104, que destaca ser 'imperioso se faz que a proposta de criacdo de
Unidades Regionais/Coordenacdes Regionais contenha também a analise dos custos e processos
envolvidos, a origem dos cargos, bem como a indicacdo dos beneficios da proposta, com a fixacao
da érea de abrangéncia das Coordenacdes Regionais...", cabe elucidar que:

QUANTIDADE ATUAL DE QUANTIDADE DE COORDENAGOES NAS REGIONAIS QUANTIDADE DE REGIONAIS DA NOVA QUANTIDADE DE COORDENACOES REGIONAIS
REGIONAIS ATUALMENTE ATUALMENTE NA NOVA PROPOSTA
09 31 31

3.4.1. Conforme quadro acima, e considerando o que compete a esta Superintendéncia de Gestdo
Administrativa - SUDEG, constata-se que ndo havera aumento de despesas em funcgao da alteracao
do nimero de unidades regionais, uma vez que se trata de reestruturacio, da criagdo de 03 (trés)
novas regionais (PR, MT e GO) e a extingdo da URMA e URRS, sendo mantido o quantitativo de
coordenagdes na nova proposta. De outro norte, é importante destacar que os recursos hoje
alocados para unidades que serdo extintas - URMA e URRS - serdo remanejados para atender as
necessidades das novas Regionais que se pretende criar.

3.5. Em relagao ao item 105, que que trata da "...questdo das despesas e do impacto orcamentario
com a criacdo de Unidades Regionais/Coordenacdes Regionais e seus respectivos Escritérios de
Fiscalizacdo deve ser devidamente avaliada e detalhada, recomendando-se que a Area Técnica se
manifeste previamente sobre o tema, esclarecendo/atestando, se for o caso, a
previsdo/disponibilidade orcamentaria”

3.5.1. Conforme exposto no item anterior, ndo havera aumento de despesas, uma vez que apesar
de constar 11 (onze) coordenacbes regionais para a nova proposta, o quantitativo de
coordenacdes vinculadas permanece o mesmo, qual seja, 31 (trinta e uma) coordenagdes. Abaixo
segue quadro contendo as alteragdes:

SITUACAO COORDENAGAO AREA DE KM N° DE Pg:%'\;TbE POSTOS | POSTOS
REGIONAL ABRANGENCIA | CONCEDIDOS | SERVIDORES FISCALIZACAO SUROD | SUFER
CRIACAO GOIAS DF -GO -TO 4461,8 08 3 3 0
PA-RR-MS -
CRIAGAO | MATO GROSSO | MT - AP - AM - 850 20 10 3 1
RO - AC
CRIACAO PARANA PR 1120,2 14 3 1 0
EXTINCAO URMA MA - i%_ AP- 0 22 9 0 0
EXTINCAO URRS SC-RS-PR 1051,7 61 2 0 0
Fonte: https://portal.antt.gov.br/concessionarias

3.5.2. Ressalte-se ainda que, apesar do Parecer n° 050/2022/PF-ANTT/PGF/AGU nao apresentar
nenhum apontamento para a transformacdo das Coordenagdes de Administracdo e Financas -

COAFI’s em Coordenagdes Regionais de Apoio Logistico - COLOG's, que estardo diretamente
ligadas e vinculadas a Geréncia de Recursos Logisticos - GELOG, essa mudanca que faz parte de um
processo de racionalizagdo geral das COAFI’s, onde se busca a centralizacdo e unificagdo das

atividades em uma Unica Unidade Gestora, no caso SUDEG/ANTT, objetivando minimizar gastos.

3.5.3. Por fim, vale ressaltar ainda que a ANTT possui instalagées em varios estados e municipios do
Estado Brasileiro, sendo necessario apenas promover a adequagdo para as novas estruturas que se
fizerem necessarias o que ja faz parte da gestdo administrativa da Agéncia.

3.6. Sobre o item "106. No gue tange a guestdo de pessoal para atuar nas Coordenacdes Regionais
e Escritérios de Fiscalizacdo a serem criados, tem-se que esta merece elucidacao, especificando-se
como se dara a lotacdo/remocéao/disponibilizacao de servidores para tais unidades." e o item "107.
Por fim, recomenda-se que seja melhor examinada a extincdo das Unidades
Regionais/Coordenacées Regionais e seus reflexos, principalmente no que concerne a guestido
patrimonial, sua estrutura fisica, as contratacées administrativas relacionadas a tais Unidades e aos
servidores atualmente nelas lotados, o que deve instruir e ser levado em consideracdo para a
reestruturacéo ora proposta"; cumpre esclarecer que conforme diretriz da Diretoria desta Agéncia,



https://portal.antt.gov.br/concessionarias

a readequacdo das Coordenagdes Regionais visa atender a nova realidade de infraestrutura de
transportes terrestres brasileira, para tanto em paralelo a essa restruturagao ocorrera um processo
de movimentagao de pessoal, no primeiro semestre de 2022, em quatro etapas:

| - Centralizagao;

Il - Realocagao;

Il - Concurso de Remogéo; e
IV - Remanejamento.

3.6.1. Destaca-se que o mencionado processo de movimentacdo de pessoal foi divulgado na
Intranet da ANTT e a sua realizagdo permitird a devida alocacdo de servidores nas Coordenagoes
Regionais para melhor atender aos objetivos e as atribuicdes institucionais desta Agéncia
Reguladora.

3.6.2. Ademais, a respeito da alocacdo e distribuicdo de cargos, esta GEPES elaborou a seguinte
tabela elucidativa:

DELIBERAGAO
Cargo Valor Regimento | Titulares Sede | Titulares Regional | Titulares Procuradoria | Assessores | Total de Cargos Total R$
CCD1 |R$ 17.432,15 1 0 0 0 0 1 R$ 17.432,15
CﬁD R$ 16.560,54 4 0 0 0 0 4 R$ 66.242,16
CGE|I |R$ 15.688,92 9 0 0 0 0 9 R$ 141.200,28
C:'I;E R$ 13.945,71 8 28 0 0 0 36 R$ 502.045,56
CI(I'T;E R$ 13.074,10 0 0 0 0 0 0 R$ -
CGE
W R$ 8.716,06 8 15 0 4 0 27 R$ 235.333,62
CAIll | R$ 3.639,84 0 0 0 0 0 0 R$ -
CAS| | R$2.753,42 0 0 0 0 0 0 R$ -
CASIl| R$ 2.386,29 0 0 0 0 0 0 R$ -
CCTV| R$ 3.314,30 1 119 31 6 22 179 R$ 593.259,70
C“CIT R$ 2.421,96 0 0 0 0 0 0 R$ -
CccT
m R$ 1.228,94 0 0 80 0 58 138 R$ 169.593,72
CCTII | R$ 1.083,38 0 0 0 0 0 0 R$ -
CCTI | R$ 959,29 0 0 16 0 0 16 R$ 15.348,64
Totais 31 162 127 10 80 410 R$ 1.740.455,83
3.6.3. A partir da tabela acima segue quantitativo de cargos comissionados e dos cargos
comissionados técnicos da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT:
o Deliberagdo ANTT n° Nova Proposta (RI +
Decreto n* 9000/17 343/2021 Resolucio)
Remuneragdo
CARGO do Cargo Quantitativo | Valor por Cargo | Quantitativo | Valor por Cargo | Quantitativo | Valor por Cargo
conforme Lei P 8 P 8 P 8
13.328/16
CDIl | R$17.432,15 1 R$17.432,15 1 R$17.432,15 1 R$17.432,15
CDIl | R$16.560,54 4 R$66.242,16 4 R$66.242,16 4 R$66.242,16
CGEl | R$15.688,92 10 R$15556.889,20 9 R$141.200,28 9 R$141.200,28
CGEIl | R$13.945,71 33 R$460.208,43 33 R$460.208,43 36 R$502.045,56
CGEIll | R$13.074,10 4 R$52.296,40 6 R$78.444,60 0 R$0,00
CGEIV | R$8.716,06 30 R$261.481,80 25 R$217.901,50 27 R$235.333,62
CAl | R$13.945,71 1 R$13.945,71 0 R$0,00 0 R$0,00
CAIll | R$13.074,10 4 R$52.296,40 0 R$0,00 0 R$0,00
CAIlll | R$3.639,84 14 R$50.957,76 11 R$40.038,24 0 R$0,00
CAS| | R$2.753,42 14 R$38.547,88 3 R$8.260,26 0 R$0,00
CAS Il | R$2.386,29 14 R$33.408,06 7 R$16.704,03 0 R$0,00
CCTI R$959,29 43 R$41.249,47 33 R$31.656,57 16 R$15.348,64
CCTIl | R$1.083,38 39 R$42.251,82 20 R$21.667,60 0 R$0,00
CCTIll | R$1.228,94 26 R$31.952,44 34 R$41.783,96 138 R$169.593,72
CCTIV | R$2.421,96 39 R$94.456,44 34 R$82.346,64 0 R$0,00
CCTV | R$3.314,30 99 R$328.115,70 156 R$517.030,80 179 R$593.259,70
TOTAIS 375 R$1.741.731,82 376 R$1.740.917,22 410 R$1.740.455,83
3.6.4. Em complemento ao item anterior desta Nota, e relativamente sobre o item 107,
que "..recomenda-se que seja melhor examinada a extincdo das Unidades Regionais/Coordena
Regionais e seus reflexos, principalmente no que concerne a guestdo patrimonial, sua estrutura
fisica, as contratacées administrativas relacionadas a tais Unidades e aos servidores atualmente
nelas lotados, o que deve instruir e ser levado em consideracdo para a reestruturacdo ora
proposta", cumpre destacar que:
3.6.4.1. Os bens moveis serdo enviados a Brasilia/DF para que, posteriormente, sejam aproveitados
e redistribuidos para as novas regionais no momento de sua instalago.
3.6.4.2. Recentemente, houve agdes bem-sucedidas nas Unidades Regionais - UR’s para o
compartilhamento de espagos com oérgdos publicos ou a utilizagdo de imével da unido
(SPU)minimizando custos com aluguel e taxas condominiais. Esses novos espagos publicos ja
possuiam todos os méveis, que inclusive também ficaram para uso desta ANTT, ou seja nossas
novas instalagdes ja possuem disponiveis moveis e equipamentos.
3.6.4.3. No que diz respeito aos contratos administrativos atualmente em vigor nas Unidade
Regionais, estes poderao ser sub-rogados para a Sede para a realizagao de empenhos e pagamento,
ou serdo extintos, sendo que neste Ultimo caso sera efetuado diante da extingdo da unidade
regional.
3.6.4.4. Assim, as novas Regionais terdo o mesmo tratamento, visando a economicidade, o rateio
de despesas e o bom ambiente laboral. Vale destacar aqui que as novas instalagdes necessarias
terdo como prioridade um local publico, em prédio da Unido como ja fizemos com outras
Regionais existentes.
4. Pelo exposto, considerando o atendimento integral dos apontamentos/recomendacées da
Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, encaminhamos os
autos a Diretoria desta Agéncia para anélise e providéncias que considerar necessarias."
2.6. Observa-se, portanto, que foi cumprida a etapa de analise de viabilidade da proposta,

conforme a Nota Técnica supracitada, elaborada pela SUDEG, e, na sequéncia, a SUART submeteu a
proposta a Diretoria Colegiada, tendo elaborado o RELATORIO A DIRETORIA SEI N° 155/2022, de 25
de margo de 2022 (SEI n° 10523551), do qual se extrai:

“(...)
3. ANALISE

3.1. As manifestaces apresentadas pela Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres e pela Superintendéncia de Gestdo Administrativa sdo abordadas neste
relatério e todos os ajustes e recomendagdes apontados neste relatorio resultaram na Minuta
Resolugéo (10531356).

3.2. Primeiramente, discorre-se sobre as manifestacdes da PF-ANTT apresentadas no PARECER n.
00050/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (10460628).

()




3.4. Logo, a minuta foi ajustada conforme orientacdo supracitada, alterando o ato para uma
Resolugdo. Tento em vista, que a presente minuta se trata, também, de uma consolidacio de
diversas normas que tratavam da organizacdo da ANTT, observa-se que o momento é uma
oportunidade de ajustar o arcabougo normativo da Agéncia ao entendimento manifesto da
Procuradoria, com a revogacdo dessas normas, dentre as quais Deliberacées e Portarias, que se
encontram em desconformidade com o entendimento apresentado.

(..

3.6. A proposta de Regimento Interno encontra-se em processo de votacdo na Diretoria Colegiada.
Consoante ressaltar que qualquer alteracéo realizada devera ter avaliagéo do reflexo na Resolugdo
ora em analise para ajustes necessarios.

3.7. Emrelagdo ao objeto e finalidade, a PF-ANTT teceu as seguintes consideragdes:

()

3.8. A SUDEG se manifestou, por meio da NOTA TECNICA SEI N° 1771/2022/SUDEG/DIR
(10501568), em relagao aos pontos elencados nesses itens, assim como em relag3o ao itens 68, 69,
104, 105, 106 e 107. A manifestacdo da SUDEG aborda os itens elencados pela Procuradoria como
de sua competéncia e conclui da seguinte forma:

()

3.9. Quanto a redagdo da minuta apresentada, o Parecer da PF-ANTT apresenta as seguintes
manifestagdes:

(...)

3.10. As consideracdes apresentadas foram avaliadas e a Minuta Resolucdo (10531811) foi
ajustada, conforme as orientagoes da PF-ANTT.

3.11. O parecer aborda diversos pontos da minuta analisada e apresenta orientagdes e
recomendagdes a partir do item 37. As redacdes foram ajustadas conforme as orientagdes e
recomendagdes. Ajustou-se também as redacdes conforme propostas da SUDEG. Os ajustes
realizados sdo apresentados, item a item, na Planilha (10531337).

3.12. Das consideragdes apresentadas, itens 38 a 98, apenas os itens 39, 41 e 74 nédo foram
ajustados conforme orientacao. As justificativas para a manutencdo das redacdes desses itens é
devidamente apresentada na planilha citada.

3.13. Além das manifestacdes da PF-ANTT e SUDEG, a Superintendéncia de Infraestrutura
Rodovidria - SUROD apresentou propostas de ajustes nas localizagbes dos Escritérios de
Fiscalizagdo da Infraestrutura Rodovidria (10523546). As alteracdes dos municipios foram
realizadas no ANEXO IV constante da Minuta Resolu¢io 10531811), que trata dos referidos

escritorios.
()"
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1 Alteragdes resultantes do novo regimento
3.1.1. Considerando que uma das principais alteracbes apresentadas na proposta

de Regimento Interno consiste em retirar os artigos 8° e 9° da Resolugao n°® 5.888, de 12 de maio de

2020, os quais preveem que as Geréncias serdo criadas por Deliberacdo e as Coordenagdes por
Portarias do Diretor-Geral, a Superintendéncia de Governanca, Planejamento e Articulacdo
Institucional - SUART propde a revogacao da Deliberacdo n° 270, de 12 de maio de 2020, que permite,

conforme artigos 11 e 12, que cada Superintendéncia, por ato préprio, possa definir as competéncias

de suas Geréncias e organizar-se internamente por meio da criagcio de Coordenagoes.

3.1.2. A area técnica entende que essa autonomia, ao invés de trazer beneficios, dificultou o
conhecimento das estruturas internas e atribuicées das unidades ligadas as Superintendéncias, pois,
para se obter essas informagdes, é necessario recorrer a uma Resolugdo (Regimento Interno), onde
constam as atribuicées da Superintendéncia; a uma Deliberacio (n° 270, de 2020), onde constam as
Geréncias e suas atribuicoes gerais; e a diversas Portarias, que definem as competéncias das
Geréncias e Coordenagoes.

3.1.3. Destaca-se que, até a construcio da NOTA TECNICA SEI N° 1532/2022/SUART/DIR, de
09 de margo de 2022 (SEI n°10341601), foram identificados 28 (vinte e oito) normativos, entre
Portarias, Deliberagcbes e uma Resolucdo, que tratam da criacdo das Geréncias, Coordenagdes e
unidades constantes das Unidade Regionais.

3.1.4. Portanto, a proposta é que esses normativos sejam revogados e passem a constar
de um Unico ato, facilitando o conhecimento da estrutura e reduzindo a quantidade de normativos,
sendo que a minuta de Resolucdo (SEl n°10531811) apresentada pela SUART abrange toda a
estrutura da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, inferior a Superintendéncia, e suas
competéncias.

3.1.5. Ainda sob a égide do que vem sendo tratado no novo Regimento Interno, cabe destacar
que, em complemento a mudanga de gestdo que se pretende, no ambito da sede, em Brasilia/DF,
propdem-se diversas alteracdes, com foco na conferéncia de maior eficiéncia e efetividade na gestdo
dos projetos prioritarios, passando para uma gestdo calcada em planejamento e controle centralizado
e execucgao de processos descentralizados.

3.1.6. Estruturalmente, destaca-se

l- A Geréncia de Gestdo Estratégica de Pessoas passa a fazer parte da
estrutura da Superintendéncia de Governanca, Gestao Estratégica e de Pessoal, posto
que a gestdo de recursos humanos é considerada estratégica para a atuacdo da
ANTT;

Il - A Geréncia de Processamento e Cobranga de Autos de Infracdo passa a fazer
parte da estrutura da Superintendéncia de Gestdo Administrativa, tendo em vista a
correlacdo da atuacdo com os processos de gestdo, e também, estabelecendo-se a
diferenciacdo de esferas de atuacdo de fiscalizagao/autuacao e do processamento
dos autos de infracao;

I - A criagdo da Geréncia do Centro Nacional de Supervisdo Operacional, com o
objetivo de potencializar a necessaria revolugao tecnoldgica da ANTT, a ser aplicada
a seus processos, estabelecendo um cenario de atuagao pautado na preditividade e
proatividade; e

V- A criagdo de uma quinta Geréncia na Superintendéncia de Infraestrutura
Rodoviaria, dedicada exclusivamente a fiscalizagdo dos contratos, de modo a
racionalizar e fortalecer o processo de acompanhamento e fiscalizagio das
obrigagdes contratuais das concessionarias, atribuicdo que necessita de maior
alocacido de recursos frente ao portfélio crescente de novas concessdes a cargo da
ANTT.

3.2. Ajustes das competéncias das estruturas regionais de fiscalizacio



3.2.1. As principais alteragdes na estrutura das Unidades Regionais consistem em aumentar a
representatividade da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT em todo o territdrio
nacional, por meio da criacdo de Escritorios de Fiscalizagdo em todas as capitais do pais, buscando
implementar um novo conceito de "menos Brasilia e mais Brasil" na Agéncia, por meio da
descentralizacao das atividades, visando diminuir o tempo de resposta as demandas e proporcionar
uma maior adequacao as necessidades de cada localidade.

3.2.2. Além disso, ocorrera o aumento do nimero de cargos comissionados dos servidores que
trabalham "na ponta", com o objetivo de gerar o fortalecimento das areas finalisticas, para que estes
prestem cada vez mais um servico de qualidade para a sociedade.

3.2.3. Ressalta-se que toda essa reestruturacdo faz parte de um conjunto de melhorias
de gestdo a serem implementadas na ANTT, nio se restringindo apenas a parte estrutural, mas
englobando diversos aperfeicoamentos para que os servidores tenham uma melhor qualidade de vida
no trabalho, e, com o aumento de sua satisfacido, aumentem a qualidade e a produtividade dos
servicos entregues a sociedade.

3.2.4. Podem-se citar como alguns exemplos desses incrementos na parte de gestdo:
l- Realizagao de concursos internos de remocéo;

Il - Realizagdo de novo concurso publico, visando o preenchimento das vagas
aprovadas na Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004;

- Instituicdo de gratificacio para as localidades de dificil fixagao de efetivos;

IV - Dentre outras melhorias que irdo ocorrer ao longo da gestio da nova
Diretoria.

3.2.5. Destacam-se, a seguir, as premissas utilizadas pela SUART para proceder os ajustes da
nova estrutura das Unidades Regionais:

I- Padronizagao da estrutura e dos cargos na Agéncia;

- Fortalecimento das unidades finalisticas, com aumento
de quantitativo/valores dos cargos;

- Fortalecimento  das  equipes nas  regionais, com aumento
de quantitativo/valores dos cargos e distribuicao mais equanime das atribuigoes;

V- Estabelecimento de escritérios de fiscalizacdo, definidos em localizagbes
estratégicas e baseadas em critérios objetivos;

V- Centralizacdo das atividades administrativas, com a extincdo das atuais
Coordenagdes de Administracdo e Finangas - COAFIs e estabelecimento das
Coordenacgoes Regionais de Apoio Logistico; e

VI - Realizacdo de transicido das operagdes presenciais para remotas nos Postos
de Pesagem Veicular - PPVs.

3.2.6. Nesse sentido, os Escritérios de Fiscalizacdo ficardo subordinados as Coordenagdes
Regionais de Fiscalizagdo de Servicos de Transporte Rodovidrio de Cargas e Passageiros, as
Coordenacgdes Regionais de Fiscalizacdo da Infraestrutura Rodoviaria e as Coordenagdes Regionais de
Fiscalizagdo Ferroviaria, ficando estas Ultimas subordinadas as Geréncias de Fiscalizacdo das
respectivas  Superintendéncias (SUFIS, SUROD e SUFER), conferindo maior uniformizagdo e
padronizagao da fiscalizagdo da ANTT.

3.2.7. Ademais, acerca da analise quanto as estruturas dos Escritorios de Fiscalizagdo de
Servicos de Transporte Rodoviario de Cargas e Passageiros, a Superintendéncia de Fiscalizacao de
Servicos de Transporte Rodoviario de Cargas e Passageiros - SUFIS emitiu a NOTA TECNICA SEI N°
878/2022/GEFIS/SUFIS/DIR, de 09 de fevereiro de 2022 (SEI 1¥968076), nos autos do Processo SEI
n°® 50500.011866/2022-05, na qual apresentou estudo técnico com vistas ao estabelecimento de
metodologia objetiva para avaliagdo e dimensionamento das unidades de fiscalizagdo da ANTT,
considerado o porte das cidades, o volume de se¢des rodoviarias em cada municipio, o nimero de
passageiros transportados em cada localidade, além do critério geografico, tendo em vista o principio
da eficiéncia na Administragao Publica e visando o uso racional dos recursos disponiveis.

3.2.8. Como resultado, realizado o devido cruzamento de dados e avaliagido conforme
critérios pré-definidos e niveis de corte determinados para cada aspecto considerado, o modelo
apresentado pela area técnica concluiu pela viabilidade operacional de 41 (quarenta e uma) unidades
de fiscalizacdo no ambito da ANTT, sendo as 27 (vinte e sete) capitais de Unidades da
Federacdo obtidas na primeira fase de analise, além de outras 14 (quatorze) localidades que
atenderam a todos os critérios pré-estabelecidos na segunda fase (porte do municipio, nimero de
linhas com secdo na localidade, nimero de passageiros transportados por localidade e critério
geografico).

3.2.9. Ainda a respeito dessa selecdo, importante destacar o DESPACHO SUARTI0591477, de
30 de marco de 2022, que informou que, na listagem das 41 (quarenta e uma) unidades, houve um
equivoco na indicacao do Escritdrio de Fiscalizacdo de Sao José do Rio Preto/SP, vez que os critérios
estabelecidos apontaram, na realidade, o municipio de Ribeirdo Preto/SP, de modo que fez-se
necessaria uma corre¢iao na minuta de Resolugao apresentada pela area técnica.

3.2.10. N3ao obstante, analisando os fluxos de transporte na regido, bem como a relevancia e
importancia do municipio de Sdo José do Rio Preto/SP, que possui volume anual de passageiros
transportados na casa de 360 (trezentos e sessenta) mil, e tendo em vista ainda que a distancia em
relacdo a Ribeirdo Preto/SP é de aproximadamente 200 (duzentos) quildometros, considera-se
adequada a inclusdo de uma unidade adicional de fiscalizagao, contemplando o referido municipio,
passando-se, portanto, para 42 (quarenta e duas) localidades.

3.2.11. Outro aspecto de grande relevancia para a fiscalizagdo de cargas e passageiros diz
respeito ao transporte internacional, envolvendo a aplicagdo do Acordo sobre Transporte
Internacional Terrestres - ATIT, bem como Resolu¢bes do MERCOSUL, seara em que a atuacao da
ANTT abrange:

|- Conhecimento de Transporte Internacional - CRT (artigo 28 do ATIT);

Il - Manifesto Internacional de Carga -MIC/DTA (Resolugdo MERCOSUL GMC
n° 34/2019);

- Certificado de Inspegdo Técnica Veicular - CITV (Resolucdo MERCOSUL
GMC n° 75/1997);

V- Certificado de seguro de danos a terceiros (artigo 13 do ATIT);
V- Certificado de seguro de danos a carga transportada (artigo 13 do ATIT);
VI - Habilitagdo do condutor (Resolugdo MERCOSUL GMC n° 34/2019);

Vil - Autorizacdo das transportadoras ao transporte rodoviario internacional de



cargas (artigo 2° do ATIT);

VIl - Habilitagdo dos veiculos ao transporte rodoviario internacional de cargas
(artigo 6° do ATIT);

IX- Licencas ocasionais, caga prépria e autotransporte;
X- Subcontratagdes e Intercambio de Tragéo;
Xl - Dimensoes - pesos e medidas (Decreto n° 7.282, de 1° de setembro de
2010); e
Xl - Transito por terceiro pais.
3.2.12. Além disso, os portos secos rodovidrios de fronteira estdo vinculados aos pontos

habilitados de fronteiras, locais onde legalmente pode ser efetuado o cruze de fronteira em um
processo de exportacdo e importacao, em recintos destinados aos procedimentos de fiscalizacio das
cargas e veiculos por parte das autoridades.

3.2.13. Dessa forma, pensando nas regides de fronteira, propde-se também a criacdo dos
Escritorios de Fiscalizacdo de Servicos de Transporte Rodoviario de Cargas e Passageiros de Foz do
Iguacu/PR, vinculado a Coordenacdo Regional de Fiscalizacdo do Parana, e de Uruguaiana/RS,
vinculado a Coordenagao Regional de Fiscalizacdo de Santa Catarina, os quais serdo essenciais para as
atividades de fiscalizagdo do transporte rodoviario internacional de cargas e de passageiros,

considerando que tais localidades constituem os dois principais corredores de comércio exterior por

rodovias do Cone Sul.

3.2.14. Para exemplificar, os principais fluxos de veiculos em transporte rodoviario
internacional de cargas que ocorreram em 2021 transitaram em:

I- Foz do Iguagu/RP - 31,34%;
- Uruguaiana/RS - 23,86%;
- Sao Borja/RS - 13,81%; e
V- Corumba/MSs - 6,78%.

3.2.15. Com base na distribuicdo dos Escritérios de Fiscalizagdo de Servigos de Transporte
Rodoviario de Cargas e Passageiros, que, com as novas inclusoes, totalizam 44 (quarenta e quatro)
localidades, foram estabelecidas as Coordenagdes Regionais de Fiscalizacdo, sendo que ambos
constam no Anexo da minuta de Resolugéo (SEI n°® 10531811).

3.2.16. Entretanto, em que pese a proposta apresentada pela SUART, é importante fazer uma
ressalva quanto as Coordenacdes Regionais de forma geral, adotando-se como critério a existéncia de
ao menos 02 (duas) Coordenacgdes finalisticas para manutencdo da estrutura de Coordenacio
Regional na unidade da federagdo, de modo que, por essa logica, os estados da Bahia e de
Pernambuco deixam de contar com Coordenagdes Regionais, ja que a previsao era de que tais estados
contassem apenas com Coordenacdo Regional de Apoio Logistico e Coordenagdo Regional de
Fiscalizacdo de Servigos de Transporte Rodoviario de Cargas e Passageiros, portanto, apenas uma
Coordenacao finalistica.

3.2.17. Nesse diapasdo, propde-se que os Escritorios de Fiscalizagao localizados no estado da
Bahia, isto é Barreiras/BA, Salvador/BA, Teixeira de Freitas/BA e Vitéria da Conquista/BA, estejam
vinculados a Coordenacédo Regional de Fiscalizagdo de Minas Gerais, enquanto os demais Escritorios
de Fiscalizacdo localizados na regido Nordeste sejam vinculados a Coordenacdo Regional de
Fiscalizacdo do Ceara, o que inclui Aracaju/SE, Jodo Pessoa/PB, Macei¢/AL, Natal/RN, Petrolina/PE e
Recife/PE.

3.2.18. Quanto aos Escritérios de Fiscalizagao da Infraestrutura Rodoviaria, propde-se a criacao
de uma unidade para cada Concessao existente, proporcionando equipe exclusiva e dedicada para
fiscalizar cada contrato, e, com base nessa distribuicdo dos Escritérios de Fiscalizagdo, foram
estabelecidas as Coordenagdes Regionais, de forma a distribuir de forma mais homogénea possivel as
atribuicGes, conforme apresentado no Anexo da Resolugéo.

3.2.19. Ainda, tratando-se dos Postos de Pesagem Veicular - PPVs, tem-se que, atualmente,
esses postos encontram-se em situagdes diversas em relacdo ao funcionamento, existindo diretriz ja
manifestada diversas vezes, explicitada na proposta de Resolucao, de que os postos devem operar de
forma remota, e, consequentemente, nio ter uma unidade de lotacdo no local.

3.2.20. O prazo para ocorrer a mudanca gradualmente é de até seis meses, e, nessa fase de
transicdo, continuam como unidades organizacionais os PPVs que contam com servidores lotados, os
quais assim permanecerdo até a transformagdo em operagido remota, cabendo destacar que a
extingdo dos PPVs permitird a criagdo de mais 07 (sete) Escritorios de Fiscalizagdo da Infraestrutura
Rodoviaria, para contemplar as novas concessoes.

3.2.21. No que tange aos Escritérios de Fiscalizagcdo Ferroviaria, tendo em vista que as malhas
ferrovidrias de cada contrato sdo demasiadamente extensas, e levando-se em consideracdo a
heterogeneidade dessas malhas, propde-se a criacdo de uma unidade para localidades estratégicas
sob o ponto de vista da malha ferroviaria, sendo que, nesse caso, a Unica alteracido de Coordenagao
Regional em relagao ao existente atualmente é o deslocamento daquela localizada no estado do Rio
Grande do Sul para o estado de Santa Catarina, considerando uma localizacdo mais central em
relagdo a malha do Sul do Pais, o que vai conferir maior efetividade do ponto de vista estratégico.

3.2.22. Por fim, destaca-se que as unidades vinculadas a Procuradoria Federal junto a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - PF-ANTT nédo sdo detalhadas, pois deverdo ser tratadas em ato
proprio, que devera observar os quantitativos e regramentos previstos na Deliberagao proposta.

3.3. Outros ajustes propostos

3.3.1. Além das alteragdes propostas pela SUART, com ajustes realizados pela Diretoria-Geral
- DG, verificou-se a necessidade de outras adequacdes, com o objetivo de promover um melhor
aproveitamento dos recursos de que dispde a ANTT.

3.3.2. Em resposta a diligéncia realizada, a Superintendéncia de Gestdo Administrativa -
SUDEG, por intermédio da Coordenacéo de Registro e Manutengdo de Pessoas - COREP, integrante da
Geréncia de Gestao de Pessoas - GEPES, nos termos do DESPACHO CORER0608501, de 31 de margo

de 2022, informou que procedeu com a consulta ao Sistema de Organizagdo e Inovacéo Institucional
do Governo Federal - SIORG na mesma data e verificou o limite disponivel autorizado de R$
1.704.344,69 (um milh3o, setecentos e quatro mil, trezentos e quarenta e quatro reais e sessenta e

nove centavos) para os Cargos do Grupo 1, tendo apresentado uma tabela demonstrativa, a qual

reproduz-se a seguir:

Cargos Alocados na atual estruturada

Cargos Autorizados (A) ANTT (R



Valor Valor total por —= Saldo(C=A-B)
Cargo unitario Quantidade cargo Quantidade Valor total por cargo
R$ R$
CAL | 13.945,71 3 181.294,23 0 R$ 181.294,23
R$ R$
CAll | 13.074,10 4 52.296,40 0 R$ 52.296,40
R$ -R$
CAIlll | 3.639,84 5 18.199,20 11 R$ 40.038,24 21.839,04
R$ R$
CASI | 2.753,42 26 71.588,92 3 R$ 8.260,26 63.328,66
CASII| 2.386,29 27 R 7 R$ 16.704,03 R$
. ’ 64.429,83 : ’ 47.725,80
R$ R$
CCTI 959,29 100 95.929.00 33 R$ 31.656,57 64.272,43
CCTIl | 1.083,38 86 R$ 20 R$ 21.667,60 R$
Grupo : ! 93.170,68 R 71.503,08
1 CCT R$ R$
m 1.228,94 67 82.338,98 34 R$ 41.783,96 40.555,02
CcCcT R$ R$
v 2:421,96 48 116.254,08 34 R$ 82.346,64 33.907,44
ccTv| 3.314.30 27 RS 156 R$  517.030,80 R
: ’ 89.486,10 : ’ 427.544,70
CGE| | 15.688,92 6 R$ 9 R$ 141.200,28 R
: ’ 94.133,52 ; ’ 47.066,76
CGEIl| 13.945,71 15 R$ 33 R$ 460.208,43 -R$
: ’ 209.185,65 ) ’ 251.022,78
CGE R$ R$
1 13.074,10 41 536.038,10 6 R$ 78.444,60 457.593,50
CGE R$ -R$
v 8.716,06 0 _ 25 R$ 217.901,50 217.901,50
R$ R$
Sub-total 465 1.704.344,69 371 R$ 1.657.242,91 47.101,78
R$ R$
CDI |17.432,15 1 17.432,15 1 R$ 17.432,15 ~
Grupo R$ R$
2 CDIl | 16.560,54 4 66.242,16 4 R$ 66.242,16 _
R$ R$
Sub-total 5 83.674,31 5 R$ 83.674,31 R
Limite total disponivel do SIORG + Cargos de Diretores
R¢$
1.788.019,00
3.3.3. Observando-se o valor total dos cargos atualmente alocados na estrutura da ANTT, que

soma R$ 1.657.242,91 (um milh3o, seiscentos e cinquenta e sete mil, duzentos e quarenta e dois reais

e noventa e um centavos), tem-se um saldo disponivel no valor de R$ 47.101,78 (quarenta e sete mil,

cento e um reais e setenta e oito centavos), que permitiria ampliar ainda mais a reestruturagio do

érgao.

3.3.4. Nesse sentido, propdem-se alguns ajustes, a comegar pelos cargos previstos para as

Assessorias da Diretoria-Geral e dos demais Diretores, que seriam compostos, em cada

Assessoria, por 01 (um) Cargo de Gerente Executivo - CGE IV e 03 (trés) Cargos Comissionados
Técnicos - CCT V, de modo que, com os ajustes, cada Diretor, incluindo o Diretor-Geral, passaria a

contar com 02 (dois) cargos CGE IV e 02 (dois) cargos CCT V.

3.3.5. Ainda a esse respeito, dada a configuracio anteriormente prevista, o servidor ocupante
do cargo CGE IV na Assessoria de Diretor estava sendo chamado de Chefe de Assessoria, posto que
teria um destaque em relacdo aos demais Assessores, ocupantes do cargo CCT V, situacdo que
precisou ser revista com a disponibilizacdo de 02 (dois) cargos CGE |V para cada Assessoria, de modo
que os servidores ocupantes desse cargo serdo denominados simplesmente Assessores, enquanto
aqueles ocupantes do cargo CCT V serdo denominados Assessores-Técnicos, quando lotados em
Assessorias dos Diretores, ou Assessores-Administrativos, quando lotados em unidades vinculadas
diretamente ao Gabinete do Diretor-Geral, assim compreendidas a Assessoria Administrativa e de
Apoio, a Assessoria de Agenda e Secretariado, a Assessoria de Relacdes Internacionais e a Secretaria-
Geral.

3.3.6. Além disso, tendo em vista a reorganizacdo dos Escritorios de Fiscalizagdo e das

Coordenagbes Regionais, conforme explicitado no item 3.2, haveria a reducdo de 02 (dois) cargos de

Coordenador Regional de Fiscalizagio de Servigos de Transporte Rodoviario de Cargas e Passageiros e
02 (dois) cargos de Coordenador Regional de Apoio Logistico, sendo todos os 04 (quatro) cargos CCT
V, cabendo, no entanto, destacar o acréscimo de 03 (trés) cargos de Supervisor de Fiscalizagao, para

os Escritorios de Fiscalizagdo de Servigcos de Transporte Rodoviario de Cargas e Passageiros ora
criados, quais sejam, de Sao José do Rio Preto/SP, de Foz do Iguacu/PR e de Uruguaiana/RS, todos
Cargos Comissionados Técnicos - CCT Ill.

3.3.7. Numa conferéncia de informagdes com as areas técnicas, a Superintendéncia de
Transporte Ferroviario - SUFER observou que a relacdo de Escritérios de Fiscalizacdo Ferroviaria
deixou de contemplar a localidade de Goiania/GO, que seria vinculada a Coordenagao Regional de
Fiscalizagdo Ferroviaria de S3do Paulo, de modo que faz-se necessario 01 (um) cargo CCT Ill, de
Supervisor de Escritério de Fiscalizagdo, para o qual propde-se o deslocamento do cargo
originalmente alocado no Gabinete do Diretor-Geral, que seria para Assistente-Técnico.

3.3.8. Também propde-se o acréscimo de 02 (dois) cargos CCT Ill para remuneracdo de
servidores designados como Pregoeiros no ambito da ANTT, figura que foi instituida a partir da
criagdo da modalidade de licitagdo denominada Pregéo, por meio da Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002, regulamentada atualmente pelo Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, que dispde:

"(...)
Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:
| - conduzir a sessao publica;

11 - receber, examinar e decidir as impugnacées e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos
anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsdveis pela elaboracdo desses
documentos;

Il - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no edital;
IV - coordenar a sessdo ptblica e o envio de lances;
V - verificar e julgar as condicdes de habilitacdo;

VI - sanear erros ou falhas que néao alterem a substancia das propostas, dos documentos de
habilitacdo e sua validade juridica;




VIl - receber, examinar e decidir os recursos e encaminhd-los a autoridade competente quando
mantiver sua decisdo;

VIll - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando néo houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e propor a sua
homologacao.

Pardgrafo tinico. O pregoeiro poderd solicitar manifestacdo técnica da assessoria juridica ou de
outros setores do drgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisdo.

3.3.9. Como pode ser observado, ao Pregoeiro foi concedida grande responsabilidade pela
conducdo do processo licitatério na modalidade Pregdo, que é a mais utilizada no ambito da
Administracdo Publica Federal, cabendo-lhe tomar as principais decisdes em um processo licitatério, o
que faz com que essa figura fique exposta a sofrer responsabilizacdo pelos 6rgios de controle por

suas decisoes.

3.3.10. Numa consulta as demais Agéncias Reguladoras, verifica-se que a existéncia de
remuneracao para o exercicio da fungdo de Pregoeiro é pratica comum, sendo que a ANTT possui 02
(dois) Pregoeiros atualmente, dentre os quais o atual Coordenador de Licitacdes, vinculado a Geréncia
de Licitagdes e Contratos - GELIC, da Superintendéncia de Gestao Administrativa - SUDEG, o que causa
o acumulo de funces e prejudica o andamento dos trabalhos.

3.3.11. Portanto, como forma de aperfeigoar os trabalhos no ambito da GELIC, e considerando
o volume de trabalho, notadamente com a centralizagao das atividades das atuais Unidades Regionais
na sede da ANTT, é importante que seja designado mais um servidor como Pregoeiro, passando a ter
a seguinte configuragao:

l- Pregoeiro 1 e Pregoeiro 2: responsaveis pela tomada de decisdes nos
processos licitatérios da ANTT; e

Il - Coordenador de Licitagdes: responsavel pela coordenacéo e articulagdo nos
processos licitatérios, também sendo possivel atuar como Pregoeiro 3.

3.3.12. Ainda no ambito da Superintendéncia de Gestdo Administrativa, que abarcard a
Geréncia de Processamento e Cobranca de Autos de Infragdo, propde-se a criacdo de uma quinta
Coordenacdo, de 1? instancia, denominada Coordenacdo de Analise e Apoio ao Julgamento de
InfracGes de Transportes, de modo a separar as analises e apoio ao julgamento de infragdes de
transito das analise e apoio aos julgamentos de infragdes de transporte.

3.3.13. Tal necessidade se verifica devido a iminéncia da entrada da nova modalidade de
infracdo de competéncia desta Agéncia, qual seja, Evasao de Pedagio, prevista no Cédigo de Transito
Brasileiro - CTB, com tendéncia de adesdo de todas as concessées reguladas pela ANTT, sendo que,
caso haja manutencdo do comportamento infrator atualmente observado, ter-se-iam potenciais
60.000 (sessenta mil) infracdes por més, o que inviabilizaria esse acréscimo em uma Unica
coordenagdo para seu devido controle, gestdo dos processos e para elaboracdo das minutas de
analises das defesas e gerenciamento dos dados de processamento.

3.3.14. O quantitativo de autos de infracdo de Excesso de Peso e Evasdo de Balanga, que
totalizam em média 16.000 (dezesseis mil) por més, ja se mostra bastante significativo, tornando-se
imprescindivel a criacdo de uma nova Coordenagido, e, indo além da questio do rito de
processamento, ainda mais importante é a questdo da expertise das analises, uma vez que as
infracdes de transito e de transporte possuem muitas particularidades que sdo de fundamental
conhecimento para as verificacdes de consisténcia dos autos e analises das argumentacdes
apresentadas nas defesas pelos autuados.

3.3.15. Dessa forma, as infracdes de transito, previstas no CTB, seriam de competéncia da

Coordenacao de Analise e Apoio ao Julgamento de Infragdes de Transito, com as infrages de Excesso
de Peso (PBT/PBTC e CMT), Evasao de Balanca e Evasdo de Pedagio, ao passo que as infragbes de
transporte ficariam a cargo da Coordenacdo de Analise e Apoio ao Julgamento de Infracdes de

Transportes, com as infracdes nos transportes nacionais e internacionais de cargas (Registro Nacional

dos Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTRC; Pagamento Eletronico de Frete - PEF; Produto
Perigoso - PP; Vale-Pedagio Obrigatério - VP; e Piso Minimo de Frete - PMF) e infracdes de
passageiros (longa distancia; semiurbano; fretamento; ndo autorizado; SAC - TRIP; e fretamento
continuo).

3.3.16. Outra proposta consiste em incluir uma Coordenacdo na Superintendéncia de
Governanga, Gestdo Estratégica e de Pessoal, vinculada a Geréncia de Governanga, Gestdo e
Planejamento, para desempenhar o papel de Unidade de Gestao de Integridade - UGI, que é a unidade
setorial no Sistema de Integridade Publica do Poder Executivo Federal - SIPEF, tomando por base
recomendagdes constantes do Guia Pratico das Unidades de Gestao da Integridade, disponivel no sitio
da Controladoria-Geral da Unido - CGU  https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/integridade/arquivos/unidades-de-gestao.pdf), parcialmente transcrito
abaixo:

“(.)
Sobre a expectativa em relacéo a area responsavel

Passado o periodo de adaptacdo, a Portaria CGU n° 57/2019 traz a expectativa de uma melhor
estruturacdo da drea, que continuard atuando por prazo indeterminado na gestdo da integridade
do érgao/ entidade.

Nesse contexto, a UGI pode continuar sendo belecida em drea pré-exi , incorporando as
novas competéncias, mas nao mais por meio de instancia colegiada. Assim, espera-se maior
efetividade na continuidade dos trabalhos de estruturacdo, execugdo e monitoramento do
programa de integridade, com equipe dedicada especificamente para tal fim.

(..)

Sobre a lotacio em area transversal:

No que diz respeito ao acesso ds demais unidades e ao mais alto nivel hierdrquico do
drgdo/entidade, ele serd imprescindivel para a realizacao de boa parte das atividades da UGI. Nao
serd possivel lidar com a estruturacdo do programa sem tratar com as diversas dreas envolvidas e
discutir com a alta administracdo as medidas para criar ou aperfeicoar dreas, quando necessdrio.
O mesmo ocorrerd no processo de gestao de riscos para a integridade, no apoio a implementagao
de medidas de integridade e no monitoramento do programa, como veremos no capitulo seguinte.
Assim, € necessdrio que haja um transito facilitado na comunicagdo entre a UGI e todas as demais
dreas, inclusive a alta administracao.

()"

3.3.17. Para a criagao das Coordenacdes mencionadas acima, quais sejam, a Coordenacio de
Andlise e Apoio ao Julgamento de Infragdes de Transportes, no ambito da Geréncia de Processamento
e Cobranca de Autos de Infragdo, da Superintendéncia de Gestdo Administrativa, bem como a
Coordenacdo de Gestdo da Integridade, no ambito da Geréncia de Governanga, Gestio e
Planejamento, da Superintendéncia de Governanca, Gestao Estratégica e de Pessoal, sao necessarios
mais 02 (dois) cargos CCT V, para os respectivos Coordenadores.

3.3.18. Também cabe mencionar outra sugestdo de grande importancia que é transferéncia
das atribuigdes relativas ao relacionamento internacional da ANTT para o Gabinete do Diretor-Geral,
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retirando as competéncias da Assessoria Especial de Relagdes Institucionais, que contaria com a
Coordenacédo-Geral de Relagbes Institucionais e Internacionais, e, subordinada a ela, a Coordenacao
de Relagdes Internacionais.

3.3.19. Sob essa 6tica, e visando manter o padrao estabelecido para as Assessorias-Especiais,
houve a necessidade de propor ajustes na estrutura, a comecar pelo nome, que passa a ser
Assessoria-Especial de Relagbes Parlamentares e Institucionais, a qual contara com:

I- Coordenacao-Geral de Relagbes Parlamentares, a qual estarao vinculadas:
a) Coordenagao de Acompanhamento Legislativo; e
b) Coordenacdo de Demandas Federativas;

Il - Coordenacdo-Geral de Relagdes Institucionais, a qual estarao vinculadas:
a) Coordenacio de Acordos de Cooperagao; e
b) Coordenacéo de Projetos Especiais.

3.3.20. Sendo assim, com a retirada das atribuicdes relativas ao relacionamento internacional,
a segunda Coordenagdo-Geral da Assessoria-Especial de Relagdes Parlamentares e Institucionais
passa a ter foco nas relacdes institucionais, promovendo a articulacido e o relacionamento
institucional interno e externo, com outros 6rgaos do setor publico, com associagcdes de classe e de
usuarios, com o mercado regulado e com investidores.

3.3.21. Considerando as alteracoes ora propostas, apresenta-se a seguir a relacio de cargos a
serem criados:

VALOR VALOR

CARGO ALOCAGAO FUNCAO || UNITARIO | GLOBAL
(R$) (R$)
Assessoria Diretoria-Geral Assessor 8.716,06
Assessoria do Diretor 2 Assessor 8.716,06
Assessoria do Diretor 3 Assessor 8.716,06
CGEIV Assessoria do Diretor 4 Assessor 8.716,06 52.296,36
Assessoria do Diretor 5 Assessor 8.716,06
Assessoria de Relagbes Internacionais Chefe d? 8.716,06
Assessoria
Assessor-
Administrativo 3.314,30
Gabinete do Diretor-Geral A
55€S50r-
Administrativo 3.314,30
Assessor | 5 314,30
ccTv . B o Administrativo 19.885,80
Assessoria de Relagoes Internacionais A ’
SS€550r- 3.314,30

Administrativo

Coordenacgao de Andlise e Apoio ao Julgamento de

Infragdes de Transportes Coordenador || 3.314,30

Coordenacao de Gestdo da Integridade Coordenador || 3.314,30

Escritério de Fiscalizagio de Servicos de Transporte .
Supervisor de

Rodoviario de Cargas e Passageiros de Sdo José do Rio N 1.228,94
Fiscalizacdo
Preto/SP
Escritério de Fiscalizagdo de Servigos de Transporte Supervisor de 1.228.94
Rodoviario de Cargas e Passageiros de Foz do Iguagu/PR Fiscalizacao o
cCcT Escritério de Fiscalizagdo de Servicos de Transporte Supervisor de 7.373.64
U . . e« 1.228,94 ’
Rodoviério de Cargas e Passageiros de Uruguaiana/RS Fiscalizacao
Secretaria-Executiva da Comissao de Etica Secretarlo- 1.228,94
Executivo

Pregoeiro 1.228,94
Pregoeiro 1.228,94

Geréncia de Licitacdo e Contratos

TOTAL 79.555,80

3.3.22. Por outro lado, os seguintes cargos serdo excluidos da proposta original da SUART:

VALOR VALOR

CARGO ALOCAGCAO FUNGAO || UNITARIO | GLOBAL
(R¢) (R$)

Assessoria Diretoria-Geral A5§es:<,or» 3.314,30
Técnico

Assessoria do Diretor 2 A5§eS§or— 3.314,30
Técnico

Assessoria do Diretor 3 A5§e5§or— 3.314,30
Técnico

Assessoria do Diretor 4 A5§e5§or— 3.314,30
Técnico

Assessoria do Diretor 5 As?es.sor— 3.314,30

ccTV Técnico 33.143,00

Coordenacao Regional de Fiscalizacdo de Servigos de

Transporte Rodoviario de Cargas e Passageiros da Bahia Coordenador | 3.314,30

Coordenagao Regional de Fiscalizacdo de Servigos de

Transporte Rodoviario de Cargas e Passageiros de Coordenador | 3.314,30
Pernambuco
Coordenagao Regional de Apoio Logistico da Bahia Coordenador | 3.314,30
Coordenacao Regional de Apoio Logistico de Pernambuco || Coordenador | 3.314,30
Secretaria-Executiva da Comissao de Etica Secretarlo- 3.314,30
Executivo
TOTAL 33.143,00
3.3.23. Sendo assim, o custo total para criagdo dos cargos ora propostos é de R$ 79.555,80

(setenta e nove mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e oitenta centavos), do qual deve ser
subtraido o valor dos cargos a serem excluidos da proposta, que é de R$ 33.413,00 (trinta e trés mil,
quatrocentos e treze reais), chegando-se ao balanco de R¢$ 46.412,80 (quarenta e seis mil,
quatrocentos e doze reais e oitenta centavos), valor que esta dentro do limite do saldo disponivel de
R$ 47.101,78 (quarenta e sete mil, cento e um reais e setenta e oito centavos), conforme observado
no SIORG, e explicitado nos itens 3.3.2 e 3.3.3 acima.



3.3.24. Com todas as mudangas propostas, fica claro que o objetivo comum é a melhoria da
prestacao dos servicos da ANTT, no cumprimento de suas obrigacdes, valendo mencionar que os
servidores de unidades a serem extintas poderao optar pela adesdo ao Programa de Gestao Remota
do Trabalho - PGRT, disciplinado no ambito da Resolugdo n° 5.918, de 24 de novembro de 2020,
destacando-se, ainda, a previsao de realizagdo, em data préxima, de concurso de remogéo para que
os servidores de forma geral possam pleitear e concorrer por alteragdes de unidades e de localidades.

3.3.25. Por todo o exposto, considera-se apta a aprovacdo a proposta complementar ao
Regimento Interno, que estabelecera a estrutura e as competéncias das Geréncias e Coordenagoes,
Assessorias-Especiais, Coordenagdes Regionais, Escritorios de Fiscalizagdo e Postos de Pesagem
Veicular da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

4.1. Considerando o exposto, VOTO pela aprovacéo, por parte da Diretoria Colegiada, da
minuta de Resolugao (SEI n° 10564627) que estabelecera a estrutura e as competéncias das Geréncias
e Coordenacdes, Coordenagdes Regionais, Escritorios de Fiscalizagdo e Postos de Pesagem Veicular da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

RAFAEL VITALE
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