AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DG

RELATORIA: DIRETORIA-GERAL

TERMO: Voto a Diretoria Colegiada

NUMERO: 64/2020

OBJETO: Proposta de alteracdo da Resolucdo ANTT n° 4.799, de 27 de julho de 2015.
ORIGEM: SUROC

PROCESSO (S): 50500.058089/2020-92

PROPOSICAO PRG: PARECER n. 00280/2020/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DAS PRELIMINARES

1.1 Trata-se de proposta de alteracdo da Resolucdo ANTT n. 4.799, de 27 de julho de
2015, para adequacdo da norma aos novos procedimentos referentes ao sistema "RNTRC Digital",
cujo desenvolvimento foi concluido recentemente, viabilizando o acesso dos transportadores aos
servicos de inscricdo e manutencdo no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas
(RNTRC) no formato eletrénico, sem a necessidade de atendimento presencial.

2. DOS FATOS

2.1. Inicialmente, a Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodoviario e Multimodal de
Cargas (SUROC) elaborou a Nota Técnica SEI N° 2694/2020/CRTRC/GERET/SUROC/DIB595750) e a
Minuta de Resolugdo CRTRC 3595768.

2.2. Encaminhado o processo a Diretoria Colegiada para deliberacdo, a Diretoria-geral
enviou o processo para manifestacdo da Procuradoria Federal junto & ANTT (PRG), por meio do
Despacho Diretoria DG 3615467.

2.3. A PRG acostou aos autos o Parecer n. 00280/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, que foi
integralmente acatado pela area técnica conforme o Despacho GERET3694789 e a nova Minuta de
Resolucao GERET 3694798.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. A Lein 11.442, de 5 de janeiro de 2007, estabelece que o interessado em explorar a
atividade de transporte rodoviario remunerado de cargas deve se inscrever previamente no RNTRC.

3.2 A ANTT regulamentou os procedimentos para inscricdo e manutencdo no RNTRC por
meio da Resolucdo ANTT n. 4.799, de 27 de julho de 2015, a qual estabelece que é obrigatéria a
inscricdo e a manutencao do cadastro no RNTRC do transportador rodoviario remunerado de cargas
que atenda aos requisitos estabelecidos para o exercicio da atividade econémica, em uma das

seguintes categorias: (a) Transportador Auténomo de Cargas - TAC; (b) Empresa de Transporte
Rodoviario de Cargas - ETC; e (c) Cooperativa de Transporte Rodoviario de Cargas - CTC.

3.3. Atualmente os procedimentos de inscricdo e manutengdo no RNTRC ocorrem, de forma
descentralizada, por meio das entidades que atuam em cooperacdo com a ANTT. H4, portanto, cerca
de 340 pontos de atendimento cadastrados para atendimento aos transportadores.

3.4. A Resolucdo ANTT n. 4.799/2015 estabeleceu em seu art. 14 que a comprovacio da
posse de veiculo automotor de carga e implemento rodoviario devera ser comprovada mediante a
anotagdo de contrato de comodato de aluguel, arrendamento ou afins junto ao RENAVAM, ou por
outro meio eletronico habil disponibilizado pelos 6rgaos executivos de transito, conforme destacado a
seguir:

“Art. 14. Comprovar-se-d a propriedade de veiculo automotor de carga e de implemento rodovidrio

com o Certificado de Registro de Veiculo no Registro Nacional de Veiculos Automotores -
RENAVAM.

Pardgrafo tnico. Caso o transportador néo seja o proprietdrio, a regularidade da posse do veiculo
automotor de carga e de implemento rodovidrio, deverd ser comprovada mediante a anotagado de
contrato de comodato, aluguel, arrendamento ou afins junto ao RENAVAM ou por outro meio
eletrénico hdbil disponibilizado pelos 6rgdos executivos de transito”.

3.5. Porém, desde a edicdo da Resolugdo ANTT n. 4.799/2015, os transportadores tém
relatado a dificuldade de comprovacgdo da posse do veiculo por meio da averbagdo do contrato de
arrendamento no CRLV, uma vez que nem todos os DETRANS realizavam tal procedimento.

3.6. Dessa forma, houve a necessidade de flexibilizacdo, por meio da Resolucdo ANTT
n. 5.032/2016, de utilizacdo de outro meio eletrénico habil disponibilizado pelos érgaos executivos de
transito.

3.7. Além da dificuldade de padronizagdo do procedimento de anotacdo do contrato de



arrendamento no CRLV, durante o processo de integracdo entre o RNTRC e a base do RENAVAM,
constatou-se também que a base de consulta (BIN FABRIL) ndo recebia a atualizagdo de algumas
caracteristicas do veiculo, bem como algumas informagdes do possuidor do veiculo, havendo
divergéncia entre os dados do CRLV e os do Banco de Dados do RENAVAM.

3.8. Essa dificuldade impossibilitava a automatizacdo do processo de movimentacdo de
frota (inclusdo/exclusdo) de veiculos arrendados.

3.9. Com o surgimento de normas, tais como o Decreto n. 9.094, de 17 de julho de 2017, e a
Lei n. 13.874, de 20 de setembro de 2019, que tém como principios a presuncdo da boa-fé do usuario
de servico publico, a desburocratizagdo e a liberdade econémica, optou-se por construir um modulo
de contrato de arrendamento no sistema do RNTRC Digital.

3.10. O moédulo de contrato de arrendamento possibilitara que o proprietario do veiculo
(arrendatario), reconhecido por meio de integracdo com a base do RENAVAM, declare possuir um
contrato de arrendamento vigente com o transportador (arrendador), permitindo que o veiculo seja
automaticamente incluido pelo transportador em sua frota, sem a necessidade de analise
ou upload de contrato de arrendamento.

3.11. Neste sentido, as alteracbes propostas se referem basicamente a adequagdes formais
no texto do art. 14 da Resolucdo ANTT n. 4.799/2015, sem alteracdo de mérito ou inclusdo de novos
direitos e obrigacdes, de forma a permitir a utilizagdo do médulo de contrato de arrendamento no
sistema do RNTRC Digital, conforme quadro comparativo a seguir:

Texto Atual (Res. 4.799/2015) Proposta
Art. 14. Comprovar-se-a a propriedade de veiculo
Art. 14. Comprovar-se-a a propriedade de veiculo automotor de carga e de implemento rodoviario com

automotor de carga e de implemento rodoviario com o a apresentacdo do Certificado de Registro de Veiculo
Certificado de Registro de Veiculo no Registro Nacional no Registro Nacional de Veiculos Automotores -

de Veiculos Automotores - RENAVAM. RENAVAM ou em consulta a bancos de dados pela
ANTT.

Paragrafo Gnico. Caso o transportador nio seja o
proprietario, a regularidade da posse do veiculo
automotor de carga e de implemento

rodoviario devera ser comprovada mediante a
anotacao de contrato de comodato, aluguel,
arrendamento ou afins junto ao RENAVAM ou por
outro meio eletrénico habil disponibilizado pela

Paragrafo Unico. Caso o transportador nao seja o
proprietario, a regularidade da posse do veiculo
automotor de carga e de implemento rodoviario, devera
ser comprovada mediante a anotacdo de contrato de
comodato, aluguel, arrendamento ou afins junto ao
RENAVAM ou por outro meio eletrénico habil
disponibilizado pelos 6rgaos executivos de transito.

ANTT.”
4. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR) E PROCESSO DE PARTICIPAGAO
CONTROLE SOCIAL (PPCS)
4.1. Quanto aos aspectos formais de analise de impacto regulatério - AIR e processo de

participagdo e controle social - PPCS, a Procuradoria Federal se manifestou por meio do Parecer n.
00280/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, no qual conclui pela sua desnecessidade.

4.2, A obrigatoriedade de realizagcdo de audiéncia publica esta primeiramente disciplinada
na Lei 10.233/01, no seguinte sentido:
Art. 68. As iniciativas de projetos de lei, as alteragées de normas administrativas e as decisdes das

Diretorias Colegiadas para resolucao de pendéncias que afetem os direitos de agentes econémicos
ou de usuérios de servigos de transporte serdo precedidas de audiéncia publica

4.3. A Lei 13.848, de 25 de junho de 2019, também trata da audiéncia publica:
Art. 10. A agéncia reguladora, por decisdo colegiada, poderd convocar audiéncia publica para
formacao de juizo e tomada de decisdo sobre matéria considerada relevante.

()

Art. 11. A agéncia reguladora poderd estabelecer, em regimento interno, outros meios de
participacdo de interessados em suas decisdes, diretamente ou por meio de organizacbes e
associagoes legalmente reconhecidas, aplicando-se 0 § 5° do art. 9° as contribuicdes recebidas.

4.4, Dessa forma, a regulamentacdo dos processos de participacdo social, dentre eles a
audiéncia publica, cabe a Agéncia, que por meio de seu Regimento Interno fixa a participacdo social
como uma das suas diretrizes de atuagao:

Art. 5° A atuacao regulatdria da ANTT sera pautada por: planejamento, transparéncia, simplificagao

administrativa, busca da efetiva participagdo social no processo regulatério e uso de instrumentos
de apoio a decisao.

()

§2° A transparéncia e efetiva participacao social serdo garantidas por meio de Processos de
Participagcdo e Controle Social que visem propiciar aos concessionarios, permissionarios,
autorizatarios e a sociedade o conhecimento e o debate das propostas de agdes regulatorias, bem
como subsidiar as decisdes das autoridades competentes.

4.5, Sobre o cabimento do processo de participagdo e controle social - PPCS, dispde o
Regimento Interno:
Art. 98. Nao é obrigatoria a realizacdo de Consulta Publica ou Audiéncia Publica para os seguintes
casos, dentre outros:
| - proposta de alteragdes formais em normas vigentes;

Il - consolidagao de normas vigentes;



4.6.

4.7.

Il - edigdo ou alteragdo de normas que se limitem a aplicar determinagdes legais e contratuais; |
V - edigdo ou alteracao de normas que afetem exclusivamente a organizagéo interna da ANTT; e

V - urgéncia justificada.

Nos termos da Procuradoria Federal:

20. No caso concreto sob analise, a alteracao limita-se a promover mudangas formais nas normas
vigentes, essencialmente acrescentando a possibilidade de cadastro junto a ANTT, ndo implicando
qualquer afetagdo a direitos dos agentes regulados, antes pelo contrario, ampliando as
possibilidades de cadastramento, ao lado daquelas ja existentes.

O mesmo se verifica para o cabimento da andlise de impacto regulatério. Sobre a

realizacdo da AIR, a Lei 13.848/19 transfere ampla liberdade as Agéncias para sua regulamentacao:

4.8.

4.9.

4.10.

Art. 6° A adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos, consumidores ou usuarios dos servicos prestados serdo, nos termos de regulamento,

precedidas da realizacdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR), que contera informagdes e
dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

§ 1° Regulamento dispora sobre o contetido e a metodologia da AIR, sobre os quesitos minimos a
serem objeto de exame, bem como sobre os casos em que sera obrigatéria sua realizacdo e aqueles
em que podera ser dispensada.

§ 2° O regimento interno de cada agéncia dispora sobre a operacionalizagcdo da AIR em seu dmbito.

§ 3° O conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-a, em relacao ao relatério de AIR,
sobre a adequacdo da proposta de ato normativo aos objetivos pretendidos, indicando se os
impactos estimados recomendam sua adocio, e, quando for o caso, quais os complementos
necessarios.

§ 4° A manifestacdo de que trata o § 3° integrara, juntamente com o relatério de AIR, a
documentacgao a ser disponibilizada aos interessados para a realizagao de consulta ou de audiéncia
publica, caso o conselho diretor ou a diretoria colegiada decida pela continuidade do
procedimento administrativo.

§ 5° Nos casos em que nao for realizada a AIR, devera ser disponibilizada, no minimo nota técnica
ou documento equivalente que tenha fundamentado a proposta de deciséo.

O Regimento da ANTT disciplina a matéria nos seguintes termos:

Das hipéteses de obrigatoriedade e de dispensa de Analise de Impacto Regulatorio
Art. 113. A realizagdo de Andlise de Impacto Regulatdrio sera obrigatoria nos seguintes casos:
| - edigdo e alteragdo de atos normativos que tenham natureza regulatéria; e

1l - atos regulatdrios que impliquem edicio ou alteracdo de modelos de outorga e prorrogacao de
prazos de outorgas.

Art. 114. A Diretoria Colegiada podera dispensar, desde que motivadamente, a apresentacio da
Analise de Impacto Regulatério nos seguintes casos:

| - urgéncia, nos termos do §3° do art. 98 ;

Il - atos normativos voltados a disciplinar direitos ou obrigaces definidos em instrumento legal
superior que ndo permitam a possibilidade de diferentes alternativas regulatérias; e

Il - atos normativos de notério baixo impacto.

Art. 115. A realizacdo de Andlise de Impacto Regulatério é dispensada para edicdo de atos
normativos:

| - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos a ANTT;

Il - de efeitos concretos, voltados a disciplinar situacdo especifica e que tenham destinatarios
individualizados;

111 - que visam corregao de erros de sintaxe, ortografia, pontuacao, tipograficos, de numeracao de
normas previamente publicadas;

IV - que visam revogacao ou atualizagdo de normas obsoletas, sem alteragdo de mérito e;
V - que visam consolidar outras normas sobre determinada matéria, sem alteracdo de mérito.

Art. 116. Nos casos em que ndo for realizada a Andlise de Impacto Regulatério, deverad ser
disponibilizada, no minimo, nota técnica ou documento equivalente que tenha fundamentado a
proposta de decisao.

A partir destes fundamentos a Procuradoria Federal concluiu que:

23. A analise de impacto regulatério é dispensada em casos de atos normativos de notério baixo
impacto, o que me parece ser o caso. A inclusio da hipotese de comprovagio de
propriedade/posse por meio de cadastramento em sistemas eletronicos da ANTT, mantendo-se os
demais meios de comprovacdo, parece ser uma norma de nototio baixo impacto, o que deve ser,
em todo caso, assim reconhecida pela Diretoria Colegiada. Nesse caso, a AIR pode ser dispensada e
as motivagdes para o ato devem ser disponibilizadas em nota técnica ou documento equivalente.

Deste modo, ratificando o entendimento da area técnica e da area juridica, conclui-se

pelo afastamento da necessidade de AIR e PPCS no presente processo.

5.
5.1

DA PROPOSIGAO FINAL

A partir de todo o exposto, propomos ao Colegiado a aprovagdo da presente proposta

de alteracao da Resolugdo ANTT n° 4.799, de 27 de julho de 2015.

Brasilia, 06 de julho de 2020.

MARCELO VINAUD PRADO
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