AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DG

RELATORIA: DIRETORIA-GERAL - DG

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 064/2021

OBJETO: Registro de usuario dependente do transporte ferroviario de cargas
ORIGEM: Superintendéncia de Transporte Ferroviario - SUFER

PROCESSO: 50500.010563/2020-03

PROPOSICAO PF-ANTT:

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se da analise de requerimento da empresa BRACELL SP CELULOSE LTDA., CNPJ n°
53.943.098/0001-87, no qual solicita o registro de usuario dependente do transporte ferroviario de
cargas, para o fluxo de celulose com origem em Pederneiras/SP e destino em Santos/SP, prestado
pela Concessionaria MRS Logistica S/A.

28 DOS FATOS

2.1. Em 28 de janeiro de 2020, a empresa BRACELL SP CELULOSE LTDA., CNPJ n°
53.943.098/0001-87, solicitou a emissao de ato que a habilitasse a negociar fluxos de transporte com
vistas a obtengdo do registro de usuario dependente, nos termos da Resolucdo n° 3.694, de 14 de
julho de 2011, que aprovara o Regulamento dos Usuarios dos Servicos de Transporte Ferroviario de
Cargas, tendo recebido resposta negativa da Superintendéncia de Transporte Ferroviario - SUFER por
meio do OFICIO SEI N° 2674/2020/COSEF/GEROF/SUFER/DIR-ANTT, de 11 de fevereiro de 2020 (SEI
n°® 2664071), devido a necessidade de ajustes na documentacio

2.2. Nesse sentido, a BRACELL apresentou Recurso Administrativo em 02 de margo de 2020
(SEI n°2856768), o qual foi analisado na NOTA TECNICA SEI N° 852/2020/COSEF/GEROF/SUFER/DIR,
de 09 de marco de 2020 (SEI n°2870126), e indeferido nos termos do OFICIO SEI N°
4346/2020/COSEF/GEROF/SUFER/DIR-ANTT, de 09 de marco de 2020 (SEI n° 2910805).

2.3. Na sequéncia, foi apresentado Pedido de Reconsideracdo pela BRACELL em 20 de
marco de 2020 (SEI n°3079205), e analisado pela SUFER consoante NOTA TECNICA N°
1827/2020/COSEF/GEROF/SUFER/DIR, de 27 de abril de 2020 (SEI 18287933), que propds o
conhecimento do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento, tendo encaminhado os autos a Diretoria
Colegiada, para decisdo, fundamentada no RELATORIO A DIRETORIA SEI N° 337/2020, de 29 de abril
de 2020 (SEI n°® 3305394).

2.4. Recebendo os autos por ocasido de sorteio realizado em 12 de maio de 2020 pela
Secretaria-Geral - SEGER, a Diretoria Weber Ciloni - DWE promoveu consulta a Procuradoria Federal
junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - PF-ANTT, que se manifestou no PARECER n.
00197/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, de 19 de junho de 2020 (SEI n3672787), opinando pelo
conhecimento do recurso, para, no mérito, dar-lhe provimento, tendo em vista que o pedido da
BRACELL tem fundamento juridico nas normas de regéncia.

2.5. Assim, foi acostado aos autos o Voto DWE 089, de 14 de junho de 2020 (SEI
n°® 3715020), propondo conceder prazo de 30 (trinta) dias para que a BRACELL complementasse as
informagdes necessarias a emissdo de registro de usuario dependente, tendo sido a matéria incluida

na pauta da 864* Reunido de Diretoria, realizada em 14 de julho de 2020, na ocasido em que a

Diretoria Davi Barreto - DDB pediu vista do processo.

2.6. Nova consulta a PF-ANTT foi providenciada pela DDB, com diversos questionamentos
pontuais, e culminou na edicdo do PARECER n. 00326/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, de 28 de julho de 2020
(SEl n°3867658 - fls. 01/11), acompanhado do DESPACHO DE APROVACAO n. 00191/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU, de 03 de agosto de 2020 (SEI nB867658 - fls. 12/18), ratificando o Parecer anterior

e respondendo aos questionamentos.

2.7. Diante das colocagdes da PF-ANTT, a DDB promoveu ainda uma diligéncia a SUFER, e
somente apos proferiu o Voto-Vista DDB 019, de 15 de setembro de 2020 (SEI n%4066889), apreciado
na 872% Reunido de Diretoria, realizada em 15 de setembro de 2020, quando foi editada a
Deliberacio n° 404, de 15 de setembro de 2020 (SEI n° 4103151), publicada no Diario Oficial da Unido

- DOU de 17 de setembro de 2020 (SEI n°4109034), conhecendo o Recurso Administrativo interposto
pela BRACELL, e, no mérito, dando-lhe parcial provimento, a fim de que fosse oportunizado a empresa
apresentar os fluxos pretendidos para as Concessionarias com quem pretende celebrar contrato de
transporte.



2.8. Comunicada da decisdo por meio do OFicIo SEI N°
13379/2020/CODEC/GEREF/SUFER/DIR-ANTT, de 21 de setembro de 2020 (SEI #116484), a
BRACELL protocolou requerimento datado de 20 de outubro de 2020 (SEI n2332921), no qual
solicita o registro de usuario dependente do transporte ferroviario de cargas, para o fluxo de celulose
com origem em Pederneiras/SP e destino em Santos/SP, prestado pela Concessionaria MRS Logistica
S/A, tendo apresentado também a Declaracdo de Capacidade (SEI n°4332925), a Declaracdo de
Dependéncia (SEI n°® 4332926) e o Contrato de Servicos de Frete Ferroviario (SEl n° 4332927).

2.9. Nos autos do Processo SEI n°50500.109590/2020-24, a empresa BRACELL SP CELULOSE
LTDA., CNPJ n° 53.943.098/0001-87, protocolou requerimento datado de 20 de outubro de 2020 (SEI
n°® 4332921), no qual solicita o registro de usuario dependente do transporte ferroviario de cargas,
para o fluxo de celulose com origem em Pederneiras/SP e destino em Santos/SP, prestado pela
Concessionaria MRS Logistica S/A, tendo apresentado também a Declaracdo de Capacidade (SEI
n°® 4332925), a Declaracdo de Dependéncia (SEI n°4332926) e o Contrato de Servicos de Frete
Ferroviario (SEI n° 4332927).

2.10. Importante destacar que o requerimento foi apresentado ainda com base na Resolugdo
n°® 3.694/2011, a qual foi recentemente revogada pela Resolugdo n°® 5.942, de 1° de junho de 2021,
sendo que a Resolugdo n°® 5.944, também de 1° de junho de 2021, passou a dispor sobre a prestacao
do servico publico de transporte ferroviario de cargas aos usuarios, conforme dispositivos aplicaveis
ao presente caso, transcritos a seguir:

“(...)

TITULO IV

DOS GRUPOS ESPECIAIS DE USUARIOS
CAPITULO |

DO USUARIO DEPENDENTE

Secao |

Da Declaracdo de Dependéncia

Art. 27. O usuédrio ou a pessoa juridica que considere a prestacdo de servico de transporte
ferroviario indispensavel a viabilidade de seu negdcio, apresentard a ANTT a declaracdo de
dependéncia do transporte ferroviario de cargas, especificando o fluxo a ser transportado por um
periodo minimo de 5 (cinco) anos, conforme o Anexo Unico deste Regulamento.

Secao ll
Do Procedimento

Art. 28. A ANTT, ao receber a declaracio de dependéncia de que trata o art. 27, emitira, em até 30
(trinta) dias ateis, ato declaratério com validade de 180 (cento e oitenta) dias, habilitando o
requerente a negociar seu fluxo de transporte desejado junto a concessiondria.

§1° A concessionaria devera encaminhar copia do contrato de transporte 3 ANTT, em até 30
(trinta) dias ap6s a sua formalizagdo, nos moldes descritos no art. 23, acrescido de clausula take or
pay, e com vigéncia suficiente para atender ao fluxo informado no art. 27, respeitado o prazo
minimo de 5 (cinco) anos.

§ 2° O prazo de 180 (cento e oitenta) dias de que trata o caput podera ser prorrogado por igual
periodo, salvo por inércia do usuario quanto a formalizagdo do contrato de transporte.

Art. 29. Apos a formalizagdo do contrato de transporte com a concessionaria, a ANTT expedira,
por meio de ato normativo, o titulo que confere o registro de usuario dependente.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de apresentagdo do contrato de que trata o caput deste artigo,
o titulo que confere o registro de usuario dependente sera expedido apds decisdo administrativa
da ANTT a respeito da matéria.

()"

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Considerando o requerimento da empresa BRACELL SP CELULOSE LTDA., CNPJ n°
53.943.098/0001-87, no qual solicita o registro de usuario dependente do transporte ferroviario de
cargas, para o fluxo de celulose com origem em Pederneiras/SP e destino em Santos/SP, prestado
pela Concessionaria MRS Logistica S/A, datado de 20 de outubro de 2020 (SEI n%332921), a
Superintendéncia de Transporte Ferroviario - SUFER promoveu a andlise inicial por meio da NOTA
TECNICA SEI N° 2302/2021/CODEC/GEREF/SUFER/DIR, de 03 de maio de 2021 (SE6197346), tendo
concluido pela necessidade de retificacdo de inconformidades, as quais foram comunicadas tanto a
empresa quanto a  Concessionaria, respectivamente  conforme  OFICIOS  SEI N°
12124/2021/CODEC/GEREF/SUFER/DIR-ANTT e 12125/2021/CODEC/GEREF/SUFER/DIR-ANTT, ambos
de 03 de maio de 2021 (SEI n°® 6308228 e n° 6308235).

3.2 Foi apresentado Recurso Administrativo pela BRACELL em face do supracitado Oficio
em 14 de maio de 2021 (SEI n°6431992), juntamente com o Contrato de Servicos de Frete Ferroviario

a ser firmado com a MRS Logistica S/A (SEI n°431994), tendo sido a Concessionaria instada a se

manifestar a respeito das informacdes prestadas pela empresa, consoante OFICIO SEI N°
13288/2021/CODEC/GEREF/SUFER/DIR-ANTT, de 17 de maio de 2021 (SEI n°® 6444137).

3.3. Por meio da Carta n° 343/GREG-MRS/2021, de 07 de junho de 2021 (SEI n%727005), a
MRS Logistica S/A apresentou suas consideracdes, e com base em todas as manifestacdes das partes
envolvidas a SUFER elaborou a NOTA TECNICA SEI N° 3758/2021/CODEC/GEREF/SUFER/DIR, de 26 de
julho de 2021, da qual se destaca o que segue:

“(...)

7. Por meio da Nota Técnica n° 2302/2021/CODEC/GEREF/SUFER/DIR ($RU97346), a area
técnica registrou o seu entendimento acerca da impossibilidade de concessdo do registro de
usuario dependente a BRACELL porque o Contrato de Transporte apresentado ndo contemplava de
forma adequada todos os requisitos necessarios a sua obtengdo. Conforme exposto nos itens itens
111.1, 111.2 e 111.3 da Nota Técnica, o contrato apresentado ndo dispunha de forma adequada acerca



das tarifas que seriam praticadas e sobre os fluxos de transporte que seriam desenvolvidos.
Ademais, a area técnica também apontou inconsisténcia na clausula que previa a possibilidade de
reserva de capacidade além daquela que estava coberta por clausula de take or pay.

ll.1. Alegagées trazidas pelas partes

8. Em sua mais recente peticdo, a BRACELL trouxe aos autos informagdes que tinham como objetivo
esclarecer os pontos que impediram a concessao do registro na primeira oportunidade. No mesmo
sentido, a MRS também apresentou consideracdes acerca dos 3 pontos indicados pela ANTT.
Considerando o alinhamento entre o que foi apresentado pelas partes em suas peticoes, verifica-se
que elas podem ser analisadas em conjunto, o que sera feito a seguir:

l1.1.1. Tarifa
(...)

14. Como se verifica das informagdes que foram trazidas aos autos pela Usuéria e pela
Concessionaria, ndo ha divergéncia de entendimento acerca do que estd e o que nio esta
contemplado na Tarifa que sera paga pela BRACELL a MRS. As manifestacdes nos autos foram
taxativas e explicaram adequadamente a intencao das partes ao redigir o contrato.

15. Por fim, importante ressaltar que as informacdes prestadas pelas partes quanto a majoracao da
tarifa de transporte quando o fluxo se encerrar na margem direita do Porto de Santos (devido ao
pagamento que sera feito a Portofer em razdo da utilizagdo dessa malha), estdo em harmonia com
o que consta do item 7.1.2. do Contrato, que dita: "Para que ndo subsistam duvidas, essa tarifa
inclui todos os custos a pagar para a Portofer (Ferrovia Portuaria na Margem Direita do Porto de
Santos)".

16. Neste caso, mostra-se adequada a observacdo porque se trata de transporte que sera
executado fora da malha concedida a MRS. Dessa forma, a diferenciacdo do valor do frete de
acordo com o local em que ocorrera a operacdo de descarga esta devidamente explicada.

17. Assim, havendo consenso das partes em relag3o (i) as operacdes que estdo incluidas na tarifa
de transporte; e (ii) aos valores que serdo pagos (a mais) quando a descarga acontecer na margem
direita do Porto de Santos (incluindo todos os custos a serem pagos a Portofer), entende-se que os
apontamentos feitos pela area técnica em relagao a Tarifa foram devidamente atendidos.

11.1.2. Definicdo dos fluxos de transporte

18. Com relacdo aos fluxos de transporte, foram apontadas na Nota Técnica n°
2302/2021/CODEC/GEREF/SUFER/DIR ($8197346) duas inconsisténcias que impediam a
concesséo do registro de usuario dependente. A primeira delas estava relacionada a imprecisiao em
relagdo a quantidade de carga que estaria vinculada a demanda firme, uma vez que o contrato
dispunha que o volume seria de 1.700.000 toneladas ou 85% do "Volume Anual". A segunda
inconsisténcia remetia a auséncia de regras objetivas que definissem as quantidades que seriam
desembarcadas em cada margem do porto ao longo do tempo.

19. Dessa forma, passa-se a analise do que foi apresentado pelas partes:
11.1.2.1. Fluxos de transporte - Quantidade contratada
()

21. Com relag3o a falta de clareza acerca do volume contratado (Volume Minimo Anual), a Usudria
defende que a imprecisdo decorre da tradugdo que foi feita do contrato de transporte, que foi
firmado em lingua inglesa. Segundo a BRACELL, a melhor tradugao para o texto da clausula 9.5.3 do
Contrato seria: "Em 7 (sete) dias ap6s o recebimento do Cronograma Anual, a MRS informara para
a BSP se ela aceita o Volume Anual, ficando estabelecido que a MRS tem que aceitar o Volume
Anual solicitado pela BSP se esse volume for igual a ou inferior a Capacidade.”

22. Para que ndo restassem quaisquer duvidas em relacido a intencdo das partes ao redigir esse
dispositivo, foi apresentada uma versao corrigida do Contrato de Servicos de Frete Ferroviario
(SEI 6431994).

23. Dessa forma, restou devidamente retificada a inconsisténcia que impedia a correta previsao da
quantidade de carga a que as partes estariam vinculadas no caso de a BRACELL demandar uma
quantidade de carga que superasse as 1.700.000 toneladas inicialmente estabelecidas no Contrato.

11.1.2.2. Fluxos de transporte - Destino das cargas

24. Enquanto o local de embarque das mercadorias (Terminal de Origem) foi definido de forma
adequada no Contrato, pairam davidas sobre o local de desembarque as mercadorias (Terminal de
Destino), uma vez que o desembarque pode ocorrer tanto na margem direita quanto na margem
esquerda do Porto de Santos. Essa situagdo foi destaca na Nota Técnica n°
2302/2021/CODEC/GEREF/SUFER/DIR (SEl 6197346): (...)

25. Em que pese a distancia entre as estacdes localizadas no Porto de Santos ser pequena em
relacdo a extensao total dos fluxos de transporte objeto de contracdo, a definicdo do local de
desembarque passa a ter grande relevancia quando se atenta para a diferenciacdo no valor que
serd cobrado a titulo de frete. Isso porque, conforme especificado nos itens 7.1.1 e 7.1.2 do
Contrato, a tarifa dos fluxos de transporte que se encerram na margem direita do Porto de Santos
€ majorada, sobretudo pela necessidade de remuneragéo pela utilizagdo da malha da Portofer.

26. Dessa forma, num primeiro momento, a area técnica concluiu no sentido de que a auséncia de
uma quantidade definida ou de uma regra objetiva para alocagdo das quantidades nas margens
direita e esquerda do Porto de Santos poderia ser objeto de atrito entre as partes ao longo da
execugdo do contrato. No mesmo sentido, essa imprecisio também poderia,
eventualmente, dificultar a efetivagdo de uma determinagdo da ANTT que visasse a continuidade da
prestacdo do servico, no caso de instauracao de procedimento de arbitramento. Por fim, essa
situagdo poderia importar prejuizo ao interesse da Usuaria em relagio a Concessionaria, haja vista
a possibilidade da segunda impor a necessidade de descarregamento em uma das margens, de
forma a melhor atender a sua logistica operacional.

27.Ocorre que, em sua manifestacdo (SEI 6431994), a BRACELL registrou que 4 clausula, a rigor, é
uma protecdo para a MRS, assegurando-lhe a possibilidade de cobranca diferenciada, a depender
da margem utilizada para o destino final da carga."(Grifo original). Além disso, a Usuéria ainda
sustenta que "a avaliacdo dessas condicbes operacionais (capacidade técnico-operacional dos
Terminais de Destino relevantes), a serem avaliadas em fungdo de um fluxo concreto, consiste no
critério objetivo para a alocacdo do volume. A BRACELL n&o pode simplesmente indicar um fluxo;
ela devera fundamentar tal decisdo com base na capacidade operacional dos Terminais de Destino,
o que pode variar em fung¢ao da dindmica do processo logistico no Porto."

28. No mesmo sentido, a Concessionaria, em sua manifestago (SEl 6727005), também de registrou
a dificuldade de se precisar, de antemao, os locais de desembarque dos fluxos: "... além de
considerada a dinamica na operagéo do fluxo, a opcao e diferenciacio entre margem esquerda e
direita sera realizada em conformidade com a capacidade de cada terminal de destino receber a
carga, que apenas sera possivel determinar nos momentos préprios de cada transporte."

29. Dessa forma, verifica-se que, ndo obstante a observacao feita pela ANTT por meio da Nota
Técnica n° 2302/2021/CODEC/GEREF/SUFER/DIR ($£197346), as partes entenderam por bem
manter a forma como foram estabelecidas as condi¢des para a definicio do local de desembarque



3.4.

dos fluxos de transporte. Conclui-se, entdo, que devem ser respeitados os direitos do usuario de
"obter e utilizar o servico com liberdade de escolha"; bem como de "contratar os servicos e as
operagdes necessarias ao transporte de cargas", previstos nos incisos Il e |V, respectivamente, do
art. 7° da Resolugao ANTT n° 5.944/2021.

30. Por fim, importante pontuar que, a partir da leitura das disposi¢des previstas no item 9.5.5 do
Contrato, complementadas pelas manifestacdes que foram trazidas aos autos pelas partes, conclui-
se que a BRACELL tem a prerrogativa de escolher o local de descarga dos fluxos. A liberdade de
escolha por parte da Usuaria esta condicionada tdo somente ao respeito ao limite da capacidade de
recebimento de carga nos terminais de destino.

31. Dessa forma, ficam equacionadas quaisquer ddvidas em relagdo a alocacio das cargas nos
terminais localizados nas margens direita e esquerda do Porto de Santos.

1I.1.3. Reserva de capacidade adicional

32. Por fim, o Ultimo questionamento apontado pela area técnica em sua peca diz respeito a
clausula n° 9.4 do Contrato de Servicos de Frete Ferroviadrio. Apos a leitura do dispositivo,
aventou-se a possibilidade do Contrato trazer a BRACELL a possibilidade de reservar capacidade
suficiente para o transporte de até 400.000 toneladas, sem que houvesse a efetiva necessidade de
disponibilizagdo de carga pela Usuaria. A preocupacdo quanto a essa disposi¢ao foi registrada da
seguinte forma na Nota Técnica n°® n° 2302/2021/CODEC/GEREF/SUFER/DIR (SEl 6197346): (...)

33. A esse respeito, a Usuaria esclareceu que a BRACELL deveria solicitar a capacidade adicional
com 12 meses de antecedéncia em relagdo ao ano em que deseja usufruir dessa capacidade. Assim,
caso a Usuaria opte por nio fazer uso da capacidade, a Concessionaria tera um prazo razoavel para
negociar a capacidade com outros usudrios e evitar que o sistema fique ocioso. Além disso, a
Usuaria ainda registrou que, uma vez solicitada a capacidade adicional, o valor requerido pela
BRACELL passaria a também ser protegido por clausula de demanda firme, o que foi registrado nos
seguintes termos: (...)

34. Esse mesmo entendimento foi expressado pela MRS, que registrou: "Em relagcdo ao Volume
Adicional, a mecanica para sua aprovacio leva em consideragdo um fluxo de aprovacdo de 12
meses de antecedéncia e, caso aprovado, também se sujeitara ao previsto na Clausula 9.4.2, Take
or Pay.

35. Dessa forma, restou explicitado pelas partes que, em caso de acordo acerca da contratacao
de Volume Adicional, a quantidade requerida pela BRACELL e aprovada pela MRS estara vinculada a
clausula de demanda firme. Assim, verifica-se que os dispositivos que tratam da possibilidade da
reserva de capacidade adicional pela Usuaria nio ofendem o Regulamento dos Usuarios do
Transporte Ferroviario - REDUF.

1ll.2. Nova andlise do Contrato

36. Esclarecidas as inconsisténcias que impediram a concessio do registro de usuario dependente
a BRACELL para os fluxos de transporte em questao - inconsisténcias apontadas na Nota Técnica n°®
2302/2021/CODEC/GEREF/SUFER/DIR (¥EU97346) - verifica-se o cumprimento de todos os
requisitos necessarios a concessao do registro. Dessa forma, a fim de evidenciar o atendimento a
todas as condigdes impostas pelo REDUF para a obtencéo do registro pela BRACELL, constrdi-se
uma nova tabela, que atualiza as informagdes que foram prestadas por meio da Tabela 1, constante
da Nota Técnica n® 2302/2021/CODEC/GEREF/SUFER/DIR (SEl 6197346).

37. Diante de todo o exposto, verificam-se cumpridos os requisitos necessarios para a expedicao
do titulo que confere o registro de usuario dependente a BRACELL SP CELULOSE LTDA, nos termos
do art. 29 da Resolugdo ANTT n°® 5.944, de 1° de junho de 2021.

()"
Complementando a mencionada Nota Técnica, o RELATORIO A DIRETORIA SEI N°

362/2021, de 27 de julho de 2021 (SEI n°7300694), propés a Diretoria Colegiada registrar a BRACELL
como usuaria dependente do transporte ferroviario de cargas, para o fluxo de produtos produzidos
pela fabrica da referida empresa, com origem em Pederneiras/SP e destino em Santos/SP, prestado
pela MRS Logistica S/A.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Isso posto, VOTO por registrar a BRACELL SP CELULOSE LTDA., CNPJ
n° 53.943.098/0001-87, como usuaria dependente do transporte ferroviario de cargas, para o fluxo de

produtos produzidos pela fabrica da referida empresa, com origem em Pederneiras/SP e destino em
Santos/SP, prestado pela concessionaria MRS Logistica S/A, CNPJ n° 01.417.222/0001-77, com
fundamento no artigo 29 da Resolucdo n°® 5.944, de 1° de junho de 2021, consoante minuta de

Deliberacdo ora apresentada (SEI n° 7582367).

Brasilia, 03 de agosto de 2021.

RAFAEL VITALE
Diretor-Geral

il
SEI o
assinatura
eletrénica
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