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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DG

RELATORIA: DG
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 64/2025
OBJETO: Acordo de Cooperagdo Técnica entre a ANTT e a Fundagdo Getulio Vergas - FGV
ORIGEM: ASSESSORIA ESPECIAL DE RELACOES PARLAMENTARES E INSTITUCIONAIS
PROCESSO (S): 50500.230445/2023-54
PROPOSICAO PF/ANTT: Parecer n. 00161/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (34564084) e DESPACHO n. 09474/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (34564099)
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de proposta de celebragdo de Acordo de Cooperagdo Técnica entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e a Fundagdo Getulio
Vargas - FGV, para a elaboragdo de metodologia padronizada, que subsidie a elaboragdo de norma interna da Agéncia, destinada a andlise de propostas de
substituicdo de solugbes de engenharia originalmente previstas no Programa de Exploragdo da Rodovia — PER, no ambito dos contratos de concessdo rodoviaria
sob responsabilidade da Agéncia.

2. DOS FATOS

2.1, Conforme disposto na Ata da 1322 REUNIAO DE DIRETORIA ADMINISTRATIVA (31356765), a Diretoria Colegiada, com fundamento na proposta
apresentada pelo Diretor Felipe Queiroz, solicitou que a Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria (SUROD) e a Superintendéncia de Concessdo da
Infraestrutura (SUCON) elaborassem, no prazo maximo de 180 dias, ato normativo que estabelega uma metodologia para a andlise de eventuais substituigdes de
solugdes de engenharia previstas originalmente no Programa de Exploragdo da Rodovia (PER).

2.2. Em 15/04/2025, por meio do Despacho DFQ (SEI n? 31323172) a Diretoria Felipe Queiroz solicitou que SUROD e SUCON promovessem, em
articulagdo com a FGV, as tratativas necessarias a obtengdo de apoio técnico especializado para a elaboragdo do ato normativo demandado.

2.3. Em 28/04/2025, foi elaborada a NOTA TECNICA SEI N2 3740/2025/CEIRO/GEENG/SUROD/DIR/ANTT (31513723), no ambito do Processo SEI n®
50500.020431/2025-96, que apresentou avaliagdo preliminar acerca da solicitagdo feita na 1322 REUNIAO DE DIRETORIA ADMINISTRATIVA.

2.4, Em 05/05/2025 foi elaborada a Nota Técnica SEI N2 4058/2025/CEIRO/GEENG/SUROD/DIR/ANTT (31738276) que analisa, no dmbito das
competéncias da Geréncia de Engenharia Rodoviaria — GEENG, a viabilidade e os encaminhamentos institucionais necessarios para elaboragdo do referido ato
normativo por meio de cooperagao técnica, apresentando proposta de cronograma conjunto de reunides técnicas entre SUROD, SUCON e representantes da FGV,
a fim de alinhar diretrizes, organizar os produtos esperados e validar tecnicamente as etapas de desenvolvimento da metodologia de analise de substitui¢des de
solugdes de engenharia nos PER.

2.5. Em 09/06/2025, por meio do Despacho DFQ 32874534, apds reunibes diversas reunides técnicas com representantes da FGV e da SUROD, foi
encaminhada a AESRIC a minuta do Acordo de Cooperacao Técnica (SEI 32865843) a ser celebrado entre a ANTT e a FGV, bem como a respectiva minuta do Plano
de Trabalho (SEI 32863277), para as providéncias cabiveis considerando as competéncias regimentais.

2.6. Em 18 de julho de 2025, a Assessoria Especial de RelagGes Institucionais, Internacionais e de Comunica¢do - AESRIC enviou as minutas do ACT
32900128 e do Plano de Trabalho 32900613, por meio do Despacho SEI 33914627 para andlise e manifestacdo juridica da Procuradoria Feral junto a ANTT (PF-
ANTT).

2.7. Por meio do PARECER n. 00161/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (34564084), de 05/08/2025, e do DESPACHO n. 09474/2025/PF-ANTT/PGF/AGU
(34564099), de 08/08/2025, a PF-ANTT emitiu sua analise apresentando recomendacdes.

2.8. Em 28/10/2025, foi elaborada a NOTA INFORMATIVA SEI N2 762/2025/COACT/AESRIC/DIR (34576170) a fim de justificar a dispensa do
chamamento publico para a celebragdo do Acordo de Cooperagdo Técnica pretendido.

2.9. Na mesma data, foi elaborada a NOTA INFORMATIVA SEI N 888/2025/COACT/AESRIC/DIR (35078339) a fim de justificar a inexisténcia de despesa
no dmbito do ACT a ser firmado, e a NOTA INFORMATIVA SEI N2 889/2025/COACT/AESRIC/DIR (35079602) objetivando justificar o interesse mutuo no ACT.

2.10. Em 28/10/2025, foi encaminhado o Despacho COACT (35083820) que objetivou demonstrar o cumprimento das recomendac¢des da PF-ANTT e
encaminhou a revisdo da Minuta do Acordo (SEI N2 35153086) e da Minuta do Plano de Trabalho (SEI N2 35153637), o Relatdrio a Diretoria n2 405 (SEI N2
34613749) e Minuta de Deliberagdo (SEI N2 34616777).

2.11. Em 31/10/2025, o processo foi distribuido a esta diretoria, por meio da Certiddo de Distribui¢do (SEI 37011283), considerando o disposto no Art.
39, § 62 do Regimento Interno da ANTT.

2.12. Desse modo, por meio do Despacho DG 37191711, o presente processo foi pautado na 2582 Reunido Deliberativa Eletronica.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Conforme se depreende-se do processo, as tratativas para celebragdo de Acordo de Cooperagao Técnica - ACT entre a ANTT e a FGV se iniciaram

em 2024, tendo sido apresentada em 27/02/2024 uma primeira versdo da minuta do ACT e respectivo Plano de Trabalho, cujo objetivo na época visava o
aprimoramento do setor de transporte terrestre no Brasil por meio de pesquisas, andlises, desenvolvimento de politicas publicas, capacitagdo, compartilhamento
de conhecimento e anadlise de dados, visando a eficiéncia, seguranga e sustentabilidade do setor.

3.2. As tratativas junto a FGV para a celebracdo do ACT retomaram em abr/2025, tendo em vista a solicitagdo disposta no item 3.1 da Ata da 1322
REUNIAO DE DIRETORIA ADMINISTRATIVA (31356765), em que a Diretoria Colegiada, com fundamento na proposta apresentada pelo Diretor Felipe Queiroz,
solicitou que a SUROD e a SUCON elaborassem, no prazo maximo de 180 dias, ato normativo que estabelecesse uma metodologia para a analise de eventuais
substituicdes de solugdes de engenharia previstas originalmente no PER.

3.3. Conforme disposto na Nota Técnica SEI N2 4058/2025/CEIRO/GEENG/SUROD/DIR/ANTT (31738276), de 05/05/2025, visando assegurar a robustez
técnica, a coeréncia juridica e a legitimidade institucional do processo regulatério, foi proposto que o desenvolvimento da metodologia requerida ocorresse com
0 apoio técnico especializado da FGV, no ambito do Acordo de Cooperagdo Técnica que ja estava em tratativas. Fundamentou-se que essa cooperagdo permitira o
desenvolvimento de um marco normativo robusto, orientado pelas melhores praticas regulatdrias nacionais e internacionais, bem como o aporte de expertise
académica e metodoldgica qualificada, conferindo maior consisténcia técnica as analises e decisdes a serem formalizadas pela Agéncia.
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3.4. Conforme identificado em Nota Técnica SEI n2 3740/2025 (31513723), as substitui¢des de solugdes de engenharia no &mbito do PER decorrem, em
regra, da necessidade de adequacgdo dos projetos frente a fatores técnicos (geotécnicos, ambientais ou operacionais), inovagdes tecnoldgicas, mudangas de
materiais ou métodos construtivos, ou ainda ajustes para otimizagdo de custos e mitigagdo de impactos.

3.5. Essas solicitagGes, apesar de legitimas e, por vezes, benéficas, carecem de critérios objetivos e padronizados para sua avaliagdo no ambito da
ANTT. A auséncia desses critérios expde a Agéncia a riscos de decisGes inconsistentes, inseguranca juridica e assimetrias entre contratos.

3.6. Diante desse cenario, conforme fundamentado no Relatério a Diretoria n2 405 (SEI N2 34613749), faz-se necessaria a formalizagdo de metodologia
regulatdria que defina com clareza:

e Os critérios técnicos, econémicos, juridicos e ambientais a serem observados;

e Osrequisitos minimos de instrugdo processual pelas concessionarias;

e O fluxo de tramitagdo com prazos e instancias decisorias;

e Os mecanismos de controle e transparéncia dos atos.
3.7. Considerando os alinhamentos ocorridos entre a Surod, a DFQ e a FGV, por meio do Despacho SUROD 32703812, de 02/06/2025, foi comunicado

0 ajuste do escopo inicialmente proposto de ACT com a FGV, restringindo-se apenas a elaboragdo de metodologia para analise de alteragGes das solugdes de
engenharia previstas no PER.

3.8. Em 18 de julho de 2025, a Assessoria Especial de RelagGes Institucionais, Internacionais e de Comunicagdo - AESRIC enviou as minutas do ACT
32900128 e do Plano de Trabalho 32900613, por meio do Despacho SEI 33914627 para andlise e manifestagdo juridica da Procuradoria Feral junto a ANTT (PF-
ANTT).

3.9. Por meio do PARECER n. 00161/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (34564084), de 05/08/2025, e do DESPACHO n. 09474/2025/PF-ANTT/PGF/AGU
(34564099), de 08/08/2025, a PF-ANTT emitiu sua andlise apresentando relevantes recomendagdes.

3.10. Desse modo, o Despacho COACT (35083820), de 28/10/2025, objetivou demonstrar o cumprimento das recomendagbes da PF-ANTT, conforme
apresentado no quadro a seguir, e encaminhou a revisdo da Minuta do Acordo (SEI N2 35153086) e da Minuta do Plano de Trabalho (SEI N2 35153637), além do
Relatério a Diretoria n2 405 (SEI N2 34613749) e da Minuta de Deliberagdo (SEI N2 34616777):

PONTOS SUSCITADOS PELA PF- ANTT

CUMPRIMENTO NOS AUTOS

17. deve a Administragdo Publica observar se existe interesse comum, se o
interesse das partes converge para um mesmo e Unico sentido. A motivagdo
que consta na Nota Técnica entende-se que pode ser mais claramente
registrada no processo, através de uma outra Nota Técnica - ou até mesmo
um despacho - que se debruce especificamente sobre a parceria

Declaragdo de interesse mutuo entre as partes - NOTA
INFORMATIVA SEI N2 889/2025/COACT/AESRIC/DIR (35079602)

25. cépia do estatuto social ou instrumento congénere da FGV, e
ateste em nota técnica complementar que o estatuto da FGV
contempla objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades
de relevancia publica e social

INCLUIDO NOS AUTOS (SEI 34645475)

28. solicite a FGV que apresente, no que for pertinente, a
documentagdo prevista no art. 34 do MROSC

DOCUMENTAGAO INCLUIDA NOS AUTOS (SEI 34645587;
34645640; 34645678; 34645704 e 36533603

29 juntar aos autos, nos termos do art. 26, IX, do Decreto n?
8.726/2016, declaragdo do representante legal da empresa com
informac¢do de que a entidade e seus dirigentes ndo incorrem em
quaisquer das vedagdes previstas no art. 39 da Lei n? 13.019, de
2014, as quais deverdo estar descritas no documento.

DELCARAGAO INCLUIDA NOS AUTOS 36533603

33. previsdo de custos e certificando se ha recursos disponiveis para
as despesas do acordo, juntando aos autos a Certiddo de
Disponibilidade Orgamentdria — CDO. Se, ao fazer a anadlise dos
custos, a Administragdo concluir que ndo existirdo despesas, devera
registrar essa conclusdo no processo.

ANTT dispensa certiddo de Disponibilidade Or¢gamentaria -
NOTA INFORMATIVA SEI N2 888/2025/COACT/AESRIC/DIR
(35078339)

35. obrigatoriedade seja afastada na celebragdo de acordo de
cooperagdo que ndo envolva comodato, doagdo de bens ou outras
formas de compartilhamento patrimonial, mediante justificativa
prévia e considerando a complexidade da parceria e o interesse
publico, de modo que é necessario que o ente consulente elabore
nota técnica complementar nesse sentido, caso chegue a essa
conclus3o e nos termos neste ponto disposto.

Dispensa chamamento publico - NOTA INFORMATIVA SEI N¢
762/2025/COACT/AESRIC/DIR (34576170)

41. acrescentar a minuta do ACT as clausulas que correspondam aos
incisos Xll e XV, conforme indicado na tabela, além da recomendada
disposicdo sobre o acompanhamento da execugdo.

e Inciso XIl do art. 42 do MROSC: atendido com a inclusdo
da CLAUSULA SETIMA - DO ACOMPANHAMENTO DA
EXECUGCAO (SEI 35153086)

¢ Inciso XV do art. 42 do MROSC: atendido com a redagéo
incluida como inciso na CLAUSULA QUARTA - DAS
ATRIBUICOES DA ANTT (SEI 35153086)

42. a) no predmbulo a 1la parte é a ANTT, como entidade - e ndo a
Unido (corrigir);

b) também no preambulo devem ser suprimidos os dados pessoais
dos representantes dos participes; e

c) a parte final da clausula nona ficou confusa ("até o limite legal de
180 - cento e oitenta - dias de duragdo, nos termos da Lei n?
14.133/2021"), devendo ser excluida ou aclarada.

a) ajustada (SEI 35153086)
b) ajustado (SEI 35153086)
c) redagdo alterada (SEI 35153086)

47. plano de trabalho o titulo e a descrigdo do objeto merecem
algumas corre¢bes de digitagdo. Os dados pessoais dos
representantes devem ser excluidos, como j& mencionado em

Ajustes efetuados (SEI 35153637)
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relagdo a minuta do ACT. O campo da unidade responsavel e da
gestdo por parte da FGV devem ser preenchidos.

48. a aprovagdo do Plano de Trabalho pelos setores responsaveis dos A aprovagdo do plano de trabalho serd realizada por meio
Participes, prévia ou concomitantemente a assinatura do ACT. de assinaturas eletronicas dos representantes dos participes
no mesmo momento da assinatura do acordo

3.11. Pelo exposto, restou demonstrado o atendimento as recomendagdes feitas pela PF-ANTT.

3.12. Conforme se depreende do Plano de Trabalho do ACT proposto, a Unidade Responsavel do ACT é a SUROD, sob gestdo da Diretoria Felipe Queiroz,
e os desenvolvimentos dos trabalhos contard com a participagdo de diferentes Geréncias da SUROD, além do apoio da PF-ANTT quanto as questdes juridicas.

3.13. Apds analise das versdes finais propostas de Minuta do Acordo (SEI N2 35153086) e da Minuta do Plano de Trabalho (SEI N2 35153637), observei a
necessidade dos seguintes ajustes:

. Descrigdo do prazo previsto na subcldusula segunda da clausula sétima e na clausula décima quarta;

i. Melhoria no titulo descrito no Plano de Trabalho, conforme a seguinte sugestdo: Desenvolvimento de metodologia para a analise de propostas de
substituicdo de solu¢des de engenharia originalmente previstas no Programa de Exploragdo de Rodovia (PER);

. Melhoria na descri¢do do objeto disposto no Plano de Trabalho, conforme a seguinte sugestdo: O objeto da Cooperagdo entre a ANTT e a FGV é a
elaboragdo de metodologia padronizada destinada a analise de propostas de substitui¢do de solugdes de engenharia originalmente previstas no
Programa de Exploragdo da Rodovia — PER, no dmbito dos contratos de concessdo rodoviaria sob responsabilidade da Agéncia;

iv. Corregdo do prazo de término previsto no plano de trabalho, de modo a ficar de acordo com o prazo de validade do ACT, disposto na Clausula

—
=

=

il

Décima.
3.14. Diante do exposto, consubstanciado pelas analises técnicas e juridicas citadas, ndo se vislumbra dbices ao prosseguimento do feito, observadas as
corregBes indicadas no item 3.13.
4. DA PROPOSICAO FINAL
4.1. Com base no exposto, levando-se em consideragdo as andlises técnicas e juridica apresentadas nos autos, VOTO pela aprovagdo da Minuta de

Acordo de Cooperagdo Técnica (SEI N2 35153086) e da Minuta do Plano de Trabalho (SEI N2 35153637), a serem firmados entre a ANTT e a FGV, observadas as
corregBes indicadas no item 3.13 deste voto, com o objetivo de desenvolver metodologia para a andlise de propostas de substituicdo de solugdes de engenharia
originalmente previstas no Programa de Exploragdo da Rodovia (PER), nos termos da minuta de Deliberagdo (37232968).

Brasilia, 17 de novembro de 2025.

GUILHERME THEO SAMPAIO
Diretor-Geral

Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO, Diretor Geral, em 17/11/2025, as 12:23, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

.'I )
S€E &

eletrénica

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 37232557 e o cddigo CRC 7C7F9B2E.
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