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OBJETO: QUARTA ETAPA DO PROJETO DE REVISAO E CONSOLIDACAO DOS ATOS NORMATIVOS DA
ANTT, REFERENTE AO DECRETO N° 10.139, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2019.

ORIGEM: SUART

PROCESSO (S): 50500.061048/2021-64

PROPOSICAO PRG: PARECER N° 00237/2021/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se da Quarta Etapa do Projeto de Revisido e Consolidacdo dos atos normativos da ANTT,
conforme disposto nos artigos 7°; 8°; 13; e 14, inciso |V, do Decreto n° 10.139, de 28 de novembro
de 2019, o qual dispde sobre a revisio e a consolidacido dos atos normativos inferiores a decreto. Este
Decreto foi internalizado no ambito da ANTT por intermédio dalnstrucdo Normativa ANTT n° 2, de
16 de outubro de 2020.

A atual etapa versa sobre o "Tema 7: Atos normativos que tratem de matérias transversais, nao
constantes da lista dos demais temas", que teve como objeto 23 (vinte e trés) Resolugdes, 5 (cinco)
Deliberacoes e 6 (seis) Portarias, totalizando, portanto, 34 (trinta e quatro) normas.

2. DOS FATOS

A proposta versa sobre os produtos da quarta etapa do Projeto de Revisdo e Consolidacdo dos atos
normativos da ANTT, composto por trés etapas principais, as quais estdo descritas da seguinte forma
na Instrucdo Normativa ANTT n° 2, de 2020:

"Art. 2° A revisGo e a consolida¢do dos atos normativos serdo conduzidas pelas unidades
organizacionais com competéncia sobre a matéria, sob a coordenacdo da Superintendéncia de
Governanga, Planejamento e Articulacéo Institucional - SUART, e seguirdo as seguintes fases:

| - Triagem, que objetiva a identificacdo e divulgagdo dos atos normativos previstos no §1° do art.
1° e que serdo objeto de exame para fins de revisdo e consolidacao;

Il - Exame, que objetiva verificar a adequagdo dos atos normativos identificados na fase de
triagem a técnica de elaboracdo, redacao e alteracdo normativa, nos termos do art. 3% e

Il - Consolidagéo ou revogagao, que resultard:
a) Na revogacdo expressa do ato, nos casos previstos no art. 4°;
b) Na revisao do ato que esteja em desacordo com as regras previstas no art. 3°%

¢) Na edicdo de novo ato consolidado sobre a matéria, com revogacio expressa dos atos
anteriores, quando houver a pertinéncia temdtica que a justifique; ou

d) Na conclusao de que o ato vigente nao precisa ser revisado ou consolidado por jd atender as
regras previstas no Decreto n® 10.139, de 28 de novembro de 2019."

De acordo com a Nota Técnica SEI n° 3706/2021/COMON/GERAP/SUART/DIR{94851) as fases de
triagem e exame ja foram concluidas, portanto, a presente proposta versa sobre a terceira fase, que
trata da consolidacao ou revogacao de atos normativos.

Cada ato normativo foi analisado pelas Unidades Organizacionais (UOs) responsaveis quanto a sua
adequacdo aos Decretos n° 9.191, de 1° de novembro de 2017, e n° 10.139, de 2019. Revelando,
assim, a existéncia de diversos pontos de melhoria, que visam conferir maior assertividade aos
dispositivos, padronizacao de termos e melhorias na legistica das normas.

Ressalta-se que a Instru¢do Normativa ANTT n° 2, de 2020, delimitou o escopo da revisio e
consolidacao de atos normativos inferiores a decreto, preferencialmente, aqueles em que nio havera

alteracdo de mérito e de alcance externo. Portanto, quanto aos atos normativos nos quais se

verificou a necessidade de alteracdo do mérito, as areas competentes foram orientadas pela

Superintendéncia de Governanca, Planejamento e Articulagdo Institucional - SUART no sentido de
que o processo de revisdo e consolidacdo deve seguir o rito processual da Agenda Regulatéria da

ANTT, em razio da realizacdo de Andlise de Impacto Regulatério - AIR e Processo de Participacdo de
Controle Social - PPCS.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

Com o auxilio da Superintendéncia de Governanca, Planejamento e Articulagdo Institucional -
Suart acerca dos procedimentos e na consolidacdo das respostas, as Unidades Organizacionais
revisaram e consolidaram os atos normativos, de acordo com suas competéncias regimentais.



Conforme descrito em Relatério a Diretoria SEI n° 391/2021 ¥503481), apds o processo de triagem a
Suart verificou que 34 (trinta e quatro) atos, dentre estes 23 (vinte e trés) Resolucdes, 5 (cinco)
Deliberagdes e 6 (seis) Portarias, cumpriam os requisitos necessarios para que passassem pelo
processo de revisao, consolidagido ou revogacao de atos, nos termos do Decreto n° 10.139, de 2019 e
da Instrugcdo Normativa n° 2, de 2020.

A seguir, serd transcrito os resultados apresentados pela Suart na Nota Técnica SElI n°
3706/2021/COMON/GERAP/SUART/DIR7094851) relativos a fase de consolidagcdo ou revogacio,
classificados como: 3.1. Atos normativos mantidos sem alteracao; 3.2. Atos normativos revisados para
atender o art. 3° da Instrucdo Normativa n°® 2, de 2020, e/ou consolidacido de 2 (dois) ou mais atos,
sem alteracdo de mérito; e 3.3. Atos revogados nos termos do art. 2°, inciso Ill, da Instrucdo de
Normativa ANTT n°® 2, de 2020.

3.1. Atos normativos mantidos sem alteracio por estarem em conformidade com o art. 3° da IN
ANTT n° 2, de 2020 e art. 7°, Il do Decreto n° 10.139/2019:

"I - Resolugdo n° 5.891, de 26 de margo de 2020 (processo SEI n° 50500.048883/2021-17):

A norma dispde sobre a substituicio das sessdes presenciais de Reunibes Participativas ou
Audiéncias Publicas por sessdes publicas transmitidas por meio de videoconferéncia ou outro
meio eletrénico, em razio do estado de emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente da pandemia da Covid-19.

Com base em manifestacdo apresentada pela Geréncia de Regulagcdo Aplicada - Gerap,
subordinada a Suart, (Despacho GERAP6745932), a Resolugdo n° 5.891, de 2020, serd mantida
por nao haver necessidade de revisao, uma vez que o estado de emergéncia de satide publica ainda
perdura.

Il - Resolugio n® 5.874, de 10 de margco de 2020 (processo SEI n° 50500.048883/2021-17):

A norma institui a Politica de Redugao do Fardo Regulatério no ambito da ANTT.

Com base em manifestacdo apresentada pela Gerap (Despacho GERAR745932), respaldada pelo
Parecer n°® 00048/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (2701532), trata-se de norma com comandos voltados
para observancia interna das unidades organizacionais, motivo pelo qual ndo se enquadra no
escopo dos trabalhos de revisao e consolidagao disciplinados pela Instrucdgo Normativa ANTT n° 2,
de 2020. Ademais, cumpre ressaltar a possibilidade da norma em questéo ser incorporada em ato
superveniente de escopo mais amplo, o qual tratard da Politica de Governanca Regulatéria da
ANTT, atualmente em fase de estudo no dmbito da Gerap, conforme Plano de Gestdo Anual - PGA
em vigor.

11l - Resolucdo n°® 5.857, de 12 de novembro de 2019(processos SEI n°50500.019420/2021-
30 e 50500.019432/2021-64):

A norma regulamenta a comprovacdo de Regularidade Fiscal das Concessionarias do Servico
Publico de Exploracdo da Infraestrutura Rodoviaria Federal e das Concessionarias do Servico
Publico de Transporte Ferroviario de Cargas e Passageiros, reguladas pela ANTT.

Houve manifestagdo da Sufer (Anexo do Despacho Conor5690086 - 5690393) e da Surod
(Despacho Surod6827459) quando a revisdo da norma. A Sufer destacou que é normativo
publicado recentemente, para o qual também nio se identificou relagdo direta com outros
normativos publicados pela ANTT que demandem consolidagdo; ja a Surod se manifestou pela
manutencao do texto como estd. Em razao de tais manifestacdes, a Resolucdo n° 5.857, de 2019,
sera mantida.

IV - Resolugbes n° 56, de 8 de agosto de 2002, e n° 5.854, de 10 de setembro de 2019
(processo SEI n° 50500.019698/2021-15):

A Resolugdo n° 56, de 2002, aprovou a norma de procedimentos de vistas aos processos sigilosos,
enquanto a Resolucdo n° 5.854, de 2019, aprovou a Politica de Seguranca da Informacao e
Comunicagées (PoSIC) da ANTT.

De acordo com os Art. 28, X, XI e XII; Art. 41, VIl e X; Art. 42, VII; e Art. 48, IX do Resolugcdo n°
5.888, de 12 de maio de 2020 (Regimento Interno da ANTT), respectivamente, a Secretaria - Geral -
Seger, Superintendéncia de Tecnologia da Informacdao - SUTEC, Superintendéncia de Gestiao
Administrativa - Sudeg e Ouvidoria - Ouvid possuem capacidade expressa de propor a
regulamentacdo dos temas que tratam de tramite de processos fisicos e classificacdo de
informacao sigilosa, vista e copia de processos.

Nesse contexto, realizou-se reunido com areas envolvidas, cujo objetivo foi avaliar a possibilidade
de consolidagdo da Resolucdo n° 56, 8 de agosto de 2002, que possui elementos normativos de
carater transversal, em consonancia com a Resolugdo n° 5.854, de 2019 e com a Deliberagéo n°
198, 12 de fevereiro de 2019, abrangendo temas relacionados ao tramite de processos fisicos e
classificagao de informagao sigilosa, vista e copia de processos no ambito da ANTT.

Assim, foi sugerido, nos termos do OFICIO SEI N° 13617/2021/COMON/GERAP/SUART/DIR-ANTT
(6479220), que o assunto seja remetido ao Comité de Seguranca da Informagdo e Comunicagio
(CSIC), o qual possui competéncia para revisar a PoSIC e ja é composto por representantes das
areas citadas, para avaliagdo quanto a necessidade da realizagdo de revisdo e consolidagdo dos
referidos atos normativos, por meio de um projeto especifico, em momento oportuno, em razdo da
apresentacdo de nova proposta da Politica de Classificacdo da Informagao, cujo tema estd
relacionado diretamente com as Resolucdes n° 56, de 2002, e n°® 5.854, de 2019.

Ao final, a Sutec acatou a sugestdo apresentada e remeteu o Oficio SEI n® 13617/2021 ao CSIC para
analise e providéncias (Despacho Sutec6644314), mantendo-se inalteradas os atos normativos
citados.

V - Resolugio n° 5.819, de 10 de maio de 2018 (processos SEl n°50500.019432/2021-
64; 50500.019420/2021-30 e 50500.019405/2021-91):



A norma estabelece procedimentos gerais para o requerimento de Declaracao de Utilidade Publica
- DUP referente aos projetos e investimentos no ambito das outorgas estabelecidas pela ANTT.

Com base em manifestagdo apresentada pela Sufer (Despacho Conor5690086) e pela Surod
(Despacho Cnord 6899916), a Sufer concorda com manutencdo da Resolugdo n° 5.819, de 2018; e
a Surod manifestou pela manutencdo do texto como estd. Em razio de tais manifestacoes, a
Resolucdo n° 5.819, de 2018 serd mantida, pois vislumbra-se a integracdo do conteido dessas
normas ao projeto de Regulamento das Concessdes Rodoviarias.

VI - Resolugdes n° 5.823, de 12 de junho de 2018, e n° 5.083, de 27 de abril de 2016 (processo
SEI n° 50500.048883/2021-17):

A Resolucdo n° 5.823, de 2018, dispde sobre os requisitos e procedimentos para celebracdo e
acompanhamento de Termos de Ajustamento de Conduta a serem firmados no ambito da ANTT
para correcdo ou compensacdo de descumprimentos de obrigacbes contratuais, legais ou
regulamentares, e da outras providéncias.

A Resolugdo n° 5.083, de 2016, aprovou o Regulamento disciplinando, no dambito da ANTT, o
processo administrativo para apuracio de infragdes e aplicagdo de penalidades decorrentes de
condutas que infrinjam a legislacao de transportes terrestres e os deveres estabelecidos nos editais
de licitages, nos contratos de concessdo, de permissdo e de arrendamento e nos termos de
outorga de autorizagao.

Esta Coordenacdo consultou a Geréncia de Articulagdo e Planejamento Institucional - Geapi por
meio do OFICIO SEI N° 16501/2021/COMON/GERAP/SUART/DIR-ANBB2697) e com base em
manifestagdo apresentada (Despacho Coart6944171), a area indicou que as normas devero ser
mantidas vigentes, ndo havendo necessidade de alteracio neste momento.

VII - Resolugdo n° 5.818, de 03 de maio de 2018 (processo SEI n° 50500.048883/2021-17):

A norma aprova a delegacdo de competéncias da Diretoria Colegiada as Superintendéncias da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

Com base em manifestagdo apresentada pela Gerap (Despacho GERAR745932), é sabido que o
Regimento Interno da ANTT, aprovado pela Resolugdo n° 5.888, de de 2020, estabelece as
atribuicdes de cada unidade organizacional conforme a drea de atuacao, dentre outros assuntos.
Por sua vez, a Resolucdo n° 5.818, de 2018, delega as Superintendéncias, matérias cuja
competéncia regimental é da Diretoria Colegiada, mas, por conveniéncia e oportunidade, resolveu-
se delegar as areas, exceto as vedadas pela Lei n° 9.784 de 29 de janeiro de 1999. Vé-se, portanto,
uma relagdo de dependéncia entre as normas, assim entendida, que as alteragdes e inclusdes no
Regimento Interno relacionadas as atribui¢es das areas poderao acarretar mudangas nas matérias
a serem delegadas, impactando na Resolugdo em questéo.

Atualmente estdo em discussdo propostas de adequagdes da Resolugdo n° 5.888, de 2020, e da
Resolucao n® 5.818, de 2018, como forma de aprimorar e harmonizar essas normas as disposicoes
dos Decretos n°® 10.139, de 2019, e n°® 10.411, de 30 de junho de 2020, especificamente quanto as
matérias de competéncia da Suart, e necessidades de alteragdes apresentadas por outras areas da
Agéncia. A revisdo em questao esta sendo tratada nos autos do processo n° 50500.133996/2020-
28, sob a coordenacgéo do Gabinete do Diretor-Geral, saindo, portanto, do escopo dos trabalhos de
consolidagdo referentes ao Decreto n°® 10.139, de 2019.

VIII - Resolugdo n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017 (processo SEI n°® 50500.048883/2021-17):

A norma dispde sobre os meios do Processo de Participagdo e Controle Social no ambito da ANTT e
da outras providéncias.

Com base em manifestacdo apresentada pela Gerap (Despacho GERAR745932), nao foi

vislumbrada necessidade de revisdo da norma, uma vez que esta ja foi revista em 2020 para fins

de adequacgéo aos dispositivos da Lei Geral das Agéncias Reguladoras (Lei n°® 13.848/2019), que
dispde sobre a gestdo, a organizacdo, o processo decisério e o controle social das Agéncias

Reguladoras e, portanto, também trata dos meios de PPCS. Além disso, a Resolugdo n°® 5.624, de
2017, foi atualizada em virtude da adocado do SEI e do sistema ParticipANTT, que atualmente ja
funcionam como canais oficiais da ANTT para recebimento e publicacdo de contribuicdes nos
processos de participacdo social. Quanto a possibilidade de consolidagdo da Resolugdo n® 5.624,
de 2017, a Resolucao n°5.891, de 2020, nao se vislumbrou necessidade no momento.

Findando a pandemia, sera realizada a revisdo da Resolucdo n° 5.624, de 2017, para que incorpore
de forma definitiva as sessdes publicas transmitidas por meio de videoconferéncia ou outro meio
eletrénico como meios de se realizar Reunibes Participativas ou Audiéncias Publicas, independente
do estado de emergéncia de satde publica de importancia internacional.

IX - Resolugdo n® 3.795, de 13 de abril de 2012 (processo SEI n® 50500.019424/2021-18):

A norma determina as permissiondrias, autorizatarias e autorizatarias especiais de servicos de
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, concessionarias de servicos de
transporte ferroviario regular de passageiros e autorizatarias de servigos de transporte ferroviario
nao regular de passageiros a fixacdo de cartaz, na forma prevista nesta Resolugao, informando aos
usuarios o novo niumero de comunicagdo com a ANTT.

Com base em manifestacdo apresentada pela Supas (Despacho Geest6501753), a alteragao dessa
norma esta prevista no Projeto de Revisdo do Marco Regulatdrio do Servico de Transporte Regular
Rodoviario Coletivo Interestadual de Passageiros, conforme art. 213 da minuta submetida a
Audiéncia Publica 4338569). Essa norma deve ser revisitada também nos Projetos de
Consolidagdo e Aperfeicoamento do Marco Regulatério do TRIP Semiurbano e de Revisio do
Marco Regulatério do Servigco de Transporte Rodoviario Interestadual de Passageiros sob regime
de Fretamento. Destaca-se que a norma se aplica também ao transporte ferroviario de passageiros,
fora do ambito desta SUPAS. Em razdo de tais manifestacoes, a Resolugdo n°® 3.795, de 2012 sera
mantida.

X - Resolugio n® 3.535, de 10 de junho de 2010 (processo SEI n°® 50500.019397/2021-83):

A norma fixa normas gerais sobre o Servico de Atendimento ao Consumidor - SAC nos servicos de
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, de transporte ferroviario de



passageiros ao longo do Sistema Nacional de Viagao e de exploracdo da infraestrutura das rodovias
concedidas e administradas pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

Com base em manifestagio apresentada pela Ouvidoria (Despacho Ouvid6724849), a norma deve
ser mantida, ndo sendo aplicavel, no momento, revogacéo, revisdo ou consolidacdo. A manutengio
se justifica pelo fato de a Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica e Seguranca
Publica (Senacon/MJ) estar conduzindo os trabalhos de revisao e atualizacdo do Decreto n° 6.523,
de 31 de julho de 2008, ao qual devem ser incorporadas mudancas significativas que certamente
impactardo a norma setorial editada pela ANTT.

XI - Resolugio n°® 2.495, de 13 de dezembro de 2007 (processos SEI n°50500.019420/2021-
30 e 50500.019432/2021-64):

A norma determina que as concessionarias do Servico Publico de Exploracido da Infraestrutura
Rodoviaria Federal e as concessionarias do Servigo Publico de Transporte Ferroviario de Cargas e
Passageiros ou exploragéo da infraestrutura ferroviaria prestem informagdes trimestrais e anuais, e
déa outras providéncias.

Com base em manifestacdo apresentada pela Sufer (Despacho Conor5690086) e pela Surod
(Despacho Cnord 6899916), ambas concordam com manutengao da Resolugdo n° 2.495, de 2007.

XIl - Resolugdes n° 799, de 02 de dezembro de 2004, e n° 614, de 24 de junho de 2004
(processo SEI n° 50500.019413/2021-38).

A Resolugdo n° 799, de 2004, adota o modelo de Guia de Recolhimento da Unido - GRU Simples,
instituida e regulamentada pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Ja a Resolugéo n® 614, de 2004, adota o modelo de guia de recolhimento de receitas denominado
GRU - Cobranca.

Considerando os entendimentos estabelecidos com a Sudeg (Despacho Comoné576762), as
Resolucdes n° 799, de 02 dezembro 2004, e 614, de 24 junho 2004, verifica-se que apesar da
nomenclatura, possuem carater eminentemente interno. Ademais, tais atos serdo atualizados com
base em normas da STN, logo é provavel que haja alteragido de mérito no contetido. Confirmando
que havera atualizagdo material e por terem carater eminentemente interno, tais atos estdo além
do escopo da Quarta etapa de Revisao e Consolidacdo de Atos Normativos e devem ser mantidas
sem alteracdo.

XIlI - Portarias n° 84, de 14 de marco de 2018, e n° 485, de 26 de agosto de 2020 (processo SEI
n° 50500.019397/2021-83):

A Portaria n° 84, de 2018, designou autoridade responsavel pela implementacdo da Lei
12.527/2011, no ambito da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

A Portaria n° 485, de 2020 constituiu Grupo de Trabalho com o objetivo de realizar a modelagem
da metodologia da Pesquisa de Satisfacdo dos Usudrios adequada a Plataforma Virtual da
Controladoria-Geral da Unido.

Com base em manifestacdo apresentada pela Ouvidoria (Tabela - atos Ouvid5681700), as
portarias serdo mantidas sem alteracdo por estarem em conformidade com o art. 3° da Instrucao
Normativa ANTT n° 2, de 2020 e art. 7°, Il do Decreto n° 10.139, de 2019.

XIV - Portaria n°® 142, de 26 de novembro de 2018 (processo SEI n° 50500.019420/2021-30):

A norma aprova a Revisdo 01 da 3? Edicdo do Manual de Contabilidade do Servico Publico de
Transporte Ferroviario de Cargas Passageiros.

Com base em manifestagdo apresentada pela Sufer (Anexo do Despacho Conor5690086 -
5690393), a norma sera mantida sem alteracdo por estar em conformidade com o art. 3° da
Instrugdo Normativa ANTT n° 2, de 2020 e art. 7°, Ill do Decreto n° 10.139, de 2019.

XV - Portaria n® 6, de 28 de fevereiro de 2018 (processo SEI n° 50500.019424/2021-18):

A norma estabelece procedimento administrativo interno visando a execucdo da garantia
contratual na modalidade seguro garantia apresentada pelos permissionarios dos servicos de
transporte rodoviario coletivo regular interestadual semiurbano de passageiros.

Com base em manifestacdo apresentada pela Supas (Despacho Geest6501753), a alterago dessa
norma deve ser avaliada no dmbito do Projeto de Consolidacido e Aperfeicoamento do Marco
Regulatério do TRIP Semiurbano. Em razdo de tal manifestagdes, a Portaria n°® 6, de 2018 sera
mantida.

XVI - Deliberagio n° 314, de 12 de junho de 2018 (processo SEI n°® 50500.019413/2021-38):

A norma aprova a Norma Administrativa de Utilizacdo do Auditério Eliseu Resende por 6rgaos e
instituicoes externas.

Com base em manifestacdo apresentada pela Sudeg (Anexo tema 7 GELOG 5635943) e no
Despacho COMON 6576762) a norma serd mantida sem alteragcdo por estar em conformidade
com o art. 3° da IN ANTT n° 2, de 2020 e art. 7°, Il do Decreto n° 10.139, de 2019. Além disso, o
valor da taxa de utilizagdo esta sendo objeto de célculo e atualizagao.

XVII - Deliberagio n° 186, de 18 de abril de 2018 (processo SEI n°® 50500.019397/2021-83):

A norma aprova os manuais para definicdo de procedimentos e protocolos de trabalho para as
fungdes da Ouvidoria e da Central de Atendimento da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT.

Com base em manifestagdo apresentada pela Ouvidoria (Tabela - atos Ouvid5681700), a norma
sera mantida sem alteracao por estar em conformidade com o art. 3° da IN n° 002, de 2020 e art.
7°, lll do Decreto n°® 10.139, de 2019.

XVIII - Deliberagdo n° 325, de 28 de novembro de 2017 (processo SEI n50500.019429/2021-



41):

A norma dispde sobre o nimero de averbagdo do seguro de que trata o inciso X do artigo 23 da
Resolugdo n® 4.799, de 27 de julho de 2015.

Com base em manifestacdo apresentada pela Suroc (Anexo Tema 7 SUROC - 5618647), a Resolucdo

n° 4.799, de 2015, esta em processo de atualizacio, e em curto espago de tempo sera substituida

por Resolugdo mais atual. Nesta nova Resolucdo, e baseado no entendimento da Suroc sobre as
obrigacdes trazidas pela Lei, provavelmente a regulagdo do seguro de operagdes de transporte

deixara de ser regulado, ideia esta que foi bem aceita pelo mercado em Audiéncia Publica virtual ja

realizada. Quando a nova Resolugdo de RNTRC for editada, a Deliberacdo n® 325/2017 podera ser
revogada, tendo em vista perder efeito regulatorio, razdo pela qual a norma permanecera vigente

até o momento.

XIX- Deliberacio n° 134, de 22 de abril de 2010 (processo SEIn° 50500.019413/2021-38):

A norma aprova a Norma Administrativa Interna NA- 003/2010/SUDEG, que estabelece
procedimentos a serem observados na gestdo do processo de viagens a servico de servidores da
ANTT e outros por ela indicados, quando no exercicio de suas atribuigdes junto a Agéncia.

Com base em manifestacdo apresentada pela Sudeg (Planilha Anexo Tema 7 GEORF 5675001) e

no Despacho COMON 6576762), a norma esta em revisido com proposta de Instrucdo Normativa

em fase de finalizagdo e encaminhamento para analise da PF-ANTT. Atualmente estd com o DG para
andlise e julgamento - Reunido de Diretoria. E, ap6s reunido de alinhamento interno da GERAP,
entendeu-se que a Deliberagdo n° 314, de 2010, possui carater eminentemente interno e por essa

razéo o ato esta além do escopo da Quarta etapa de Revisdo e Consolidacio de Atos Normativos."

3.2. Atos normativos revisados para atender o art. 3° da IN e/ou consolidado a partir de 2 atos
sem alteracao de mérito:

"1 - Resolugdo n° 5.600, de 6 de dezembro de 2017*;

Il - Resolugdo n® 5.592, de 29 de novembro de 2017%;

Il - Resolugdo n® 4.299, de 27 de margo de 2014*%;

IV - Resolucio n°® 1.948, de 11 de abril de 2007*;

V - Resolucdo n° 1.923, de 28 de marco de 2007*;

VI - Resolugio n° 1.844, de 14 de fevereiro de 2007*;

VIl - Resolugio n° 319, de 14 de outubro de 2003*.

(*Resolugdes tratadas no ambito do processo SEI n° 50500.041676/2021-23)"

Conforme Relatério a Diretoria (7503481), na Terceira Etapa de Revisdo e Consolidagdo dos Atos
Normativos da ANTT, referente ao Decreto n° 10.139, de 2019, a Assessoria de Relagdes
Internacionais - ASINT, por meio da Nota Técnica SEI n°® 2126/2021/COPEP/ASINT/DIR6430764),
questionou a competéncia da ANTT na habilitacdo dos pontos de fronteira para o Transporte
Internacional de Cargas e de Passageiros.

Em razdo de tal questionamento, a area técnica optou por enviar a citada Nota Técnica
a Procuradoria Federal junto a ANTT - PF/ANTT e remeter o rol de Resolucdes para a presente etapa.
Em resposta, a PF/ANTT, por meio do Parecer n° 00172/2021/PF-ANTT/PGF/AGU6(24683), entendeu
que a Agéncia é responsavel por habilitar os pontos de fronteira e que as areas técnicas envolvidas no
processo sdo a Assessoria de Relagdes Internacionais - ASINT, a Superintendéncia de Servicos de
Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas - SUROC e a Superintendéncia de Servicos de
Transporte Rodoviario de Passageiros - SUPAS.

Neste contexto, conforme apresentado e discutido em reunido com os representantes das areas
responsaveis, a Coordena¢do de Monitoramento Regulatério - COMON prop6s minuta de Resolugao,
visando a consolidacao dos atos supramencionados para validagdo ou alteragao.

Ressalta-se que, de acordo com a COMON, a minuta proposta nao alterou o contetido normativo dos
atos, apenas os reorganizou de forma mais simplificada para o setor regulado e para a sociedade em
geral.

Diante da proposta de Resolugdo, a SUROC 6871505) e a ASINT 6950634) se manifestaram
concordando com a minuta apresentada. Na mesma linha, a SUPAS manifestou estar de acordo com a
minuta proposta, sugerindo alteragbes pontuais no texto, conforme pode ser observado na Nota
Técnica (6880850) transcrita abaixo:

“2.5 Em termos de formatagdo sugerimos as seguintes alteragbes:

I. No art. 1° no lugar de “possuirem infraestrutura de acesso adequado” usar “possuirem
infraestrutura de acesso adequada”;

11. No inciso VII do art. 1° colocar que o municipio de Paraiso pertence ao estado de Santa Catarina
- "VII - O ponto de fronteira da Ponte Internacional sobre o Rio Peperi-Guagu, localizado no
municipio de Paraiso, no estado de Santa Catarina".

Ao final, considerando que houve consenso entre as areas responsaveis, a SUART propos a versao final
da minuta de Resolucao (7573318).

VII - Deliberagio n° 268, de 15 de outubro de 2013 (processo SEI n® 50500.019397/2021-83):

A norma estabelece procedimentos para atendimento, pelas unidades da Agéncia Nacional de



Transportes Terrestres - ANTT, de demandas formuladas com base na Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informacao (LAI), por meio do Servico de Informacdo ao Cidadao
(SIC) constituido no ambito da Autarquia. Apds reunido da SUART com os representantes da Ouvidoria,
verificou-se que a norma necessitava ser revisada e transformada em instrucdo normativa, pois seu
conteldo normatiza procedimentos internos para atendimento de demandas relacionadas a Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informacgéo (LAI).

Nesse contexto, as orientagdes para revisio e consolidacdo foram dispostas no Despacho
COMON (6461604).

Por conseguinte, a Ouvidoria apresentou na NOTA TECNICA SEI N° 3105/2021/0UVID/DIBR6{4329)
proposta de publicacido de Instrucido Normativa (Minuta6674655) em substituicdo a Deliberagdo n°
268, de 2013, nos seguintes termos:

"[...] procedendo a algumas melhorias em relacdo ao texto original da norma, sem alteracées de
mérito. Cabe ressaltar que os ajustes visaram apenas a otimizar e desburocratizar os tramites
internos das demandas e em nada ferem ou alteram os direitos da sociedade previstos na Lei de
Acesso a Informagdo. Tanto na redagdo original quanto nos novos textos propostos, permanecem
inalterados o acesso ds instancias hierdrquicas e os prazos de envio de respostas aos solicitantes.
As alteracées propostas foram as seguintes:

a) Substituicdo de todas as referéncias ao “Sistema Eletrénico do Servico de Informagdo ao
Cidaddo (e-SIC)” por “Fala.BR - Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagdo”

O sistema e-SIC foi descontinuado pela CGU em 2020 e todas as demandas fundamentadas na LAI
passaram a ser registradas de forma centralizada no Fala.BR.

b) Art. 5°, pardgrafo tnico - Atualizacdo da referéncia ao Regimento Interno

A redacdo foi atualizada para referenciar a Resolugdo n° 5.888, de 12 de maio de 2020, que
aprovou o novo Regimento Interno da ANTT.

c) Art. 7°, § 2° - Supressao do termo “Memorando”

Com vistas a celeridade e desburocratizagdo nas comunicagées internas, as tratativas por e-mail,
na prdtica, tém-se mostrado eficientes para notificagdo acerca de decurso de prazos de resposta a
pedidos fundamentados na LAI.

d) Art. 14 - Alteracdo do fluxo/tramite interno dos recursos em 2 instancia das demandas
fundamentadas na LAl

Como contextualizacéo inicial, € importante registrar que as decis6es proferidas em resposta a
recursos em 2? instancia para pedidos fundamentados na LA sao indelegdveis. Tal competéncia é
da autoridade mdxima do 6rgao ou entidade e, no caso da ANTT, do Diretor-Geral (Decreto n°
7.724, art. 21, pardgrafo unico).

Em segundo lugar, ressalte-se a exiguidade dos prazos de resposta aplicdveis a recursos, apenas
de 5 (cinco) dias corridos a contar do registro no sistema da CGU pelo intercorrente. A depender do
dia da semana em que o recurso € interposto, a administragdo publica tem poucos dias uteis para
andlise e resposta, em alguns casos, esse prazo corresponde a apenas dois ou trés dias uteis.

Isso posto, desde o advento da Deliberacdo n°® 268/2013, a Ouvidoria péde observar que os
tramites e prazos previstos no art. 14 sao dificilmente exequiveis, pelos motivos expostos a seguir.

O envio do recurso em 2° instancia para reconsideracdo da autoridade hierarquicamente inferior
(incisos Il e 111) cria uma etapa desnecessdria, que consome prazo jd exiguo de andlise e resposta.
Decerto, ao receber um recurso em 2? instancia, o Diretor-Geral pode realizar diligéncias e colher
subsidios para formular sua decisdo. Contudo, isso ndo € uma regra, mas sim algo facultado a
referida autoridade. Nesse sentido, com vistas ao cumprimento dos prazos legais monitorados pela
CGU, percebe-se que a melhor prdtica no fluxo de tratamento dos recursos em 2? instancia é o
envio imediato e direto da demanda ao Gabinete do Diretor-Geral para ciéncia, andlise e
providéncias decorrentes.

Analogamente, com relagdo ao inciso 11l do citado artigo 14, em muitos casos ndo € possivel o
envio a Ouvidoria da decisao proferida pelo Diretor-Geral em até 48 (quarenta e oito) horas para
comunicagdo ao interessado. A depender da complexidade da matéria, pode ser imprescindivel
consulta a unidade técnica ou a Procuradoria-Federal junto a ANTT, o que inviabiliza manifesta¢do
em apenas dois dias. Cientes dessa limitacdo, consideramos razodvel o envio da resposta do
Diretor-Geral a Ouvidoria até o ltimo dia do prazo de atendimento ao recurso, para comunicacdo
ao interessado."

Dessa forma, sugere-se nova redacdo para o art. 14 da Deliberagdao n° 268/2013, a saber:

“Art. 14 Caso se trate de recurso em segunda instancia, dirigido ao Diretor-Geral, serd adotado o
seguinte procedimento:

I - a Ouvidoria encaminhard o recurso ao Gabinete do Diretor-Geral (GAB) para andlise;

Il - Se necessdrio, 0 GAB poderad realizar diligéncias e consultas junto as unidades organizacionais
responsdveis pelo tema e a Procuradoria-Federal junto a ANTT para colhimento de subsidios que
fundamentem a decisdo do Diretor-Geral; e

11l - o GAB encaminhard, a Ouvidoria, a decisdo proferida pelo Diretor-Geral até o tltimo dia do
prazo de resposta ao recurso, para comunicagdo ao interessado.”

A SUART destaca que em razao de tais manifestacoes, a Deliberagcdo n°® 268, de 2013, sera revogada e
a suas disposicoes serdo publicadas no formato de Instrucdo Normativa (7572424).

3.3. Atos normativos para serem revogados expressamente, em atencdo ao art. 4° da IN ANTT n°
2, de 2020:

"Resolugio n® 2.484, de 13 de dezembro de 2007 (processo SEI n° 50500.019424/2021-18):

A norma regulamenta o prazo de validade do Relatério de Multas, relativo aos servicos de



transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

Com base na manifestagdo apresentada pela Supas (DESPACHO GEES$501753), sugere-se a
revogacao da norma nos termos do despacho daquela Superintendéncia:

"[...] esta norma "regulamenta o prazo de validade do Relatdrio de Multas, relativo aos servicos de
transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros", nos seguintes termos:

"A Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres ANTT, no uso de suas atribuigées,
fundamentada nos termos do Relatdrio DNO - 269/2007, de 12 de dezembro de 2007 e no que
consta do Processo n° 50500.070278/2007-66;

CONSIDERANDO as atribuicées delegadas a esta Agéncia nos termos dos arts. 20, inciso I, 24,
inciso 1V, e 26, inciso VI, da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001; e

CONSIDERANDO a obrigagdo disposta no art. 4°, § 2°, da Resolugdo n° 1166, de 5 de outubro de
2005, art. 2°, § 2°, da Resolugdo n° 1445, de 5 de maio de 2006, e arts. 3°, § 3° inciso VI, e 4°, da
Resolugdo n° 596, de 16 de junho de 2004, resolve:

Art. 1° As multas definitivas, constantes do Relatdrio de Multas, relativas a prestacdo dos servigos
de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros deverdo ser quitadas e
apresentadas a ANTT, em até 30 (trinta) dias, contados da data de expedicao do referido
Relatdrio, para fins de deferimento de pleitos que exijam o adimplemento destas, sem prejuizo do
atendimento dos demais requisitos legais e regulamentares.

Art. 2° O ndo cumprimento dos demais requisitos legais e regulamentares, no prazo de que trata o
art. 1°, obriga, quando necessdria, a atualizagao das certidées vencidas e a emissdo de novo
Relatdrio de Multas e respectivo pagamento, pela empresa interessada.

Art. 3° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo."

Esse regramento foi publicado em 2007, visando, em sintese, definir validade de 30 dias para o

Relatdrio de Multas. A época, a ANTT exigia que a empresa regulada apresentasse Relatdrio de
Multas em alguns tipos de pleitos junto a Agéncia, com objetivo de comprovar que néo havia

multa impeditiva aquele tipo de solicitagdo. Trata-se de procedimento ndo mais adotado pela

ANTT, pois atualmente verifica-se essa condi¢ées internamente, por consulta aos sistemas. De fato,
nao fazia sentido pedir ao regulado para apresentar um Relatdrio expedido pela prépria ANTT.

Sendo assim, sugere-se sua revogacdo expressa das para atender o inciso Il art. 4° da IN n°
002/2020".

Portarian® 19, de 16 de fevereiro de 2012 (processo SEI n°® 50500.019397/2021-83):

A norma institui Grupo de Trabalho com objetivo de elaborar e articular estratégias, planos e metas
para a implementacio da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, no dmbito da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

Considerando o Despacho OUVID 681720) e a NOTA TECNICA SEI N° 3105/2021/OUVID/DIR
(6674329), chegou-se a conclusdo de que a Portaria n° 19, de 2012, pode ser revogada
expressamente, sob a seguinte justificativa:

"Inicialmente, é vdlido destacar a notdria desatualizagdo concernente as unidades organizacionais
representadas no Grupo de Trabalho (GT) e respectivos representantes (d luz do novo Regimento
Interno e das mudangas de lotagdo de servidores havidas nos anos subsequentes). Todavia, como
foco tdo somente nos atos normativos publicados posteriormente a constituicdo do referido Grupo,
conclui-se que houve perda de objeto para sua manutencdo, notadamente devido a edicdo de dois
atos relativos a Lei de Acesso a Informagdo:

a) Deliberacdo n° 268, de 15 de outubro de 2013, estabelece procedimentos para atendimento,

pelas unidades da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, de demandas formuladas
com base na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso d Informagdo (LAI), por
meio do Servico de Informagdo ao Cidadéao (SIC) constituido no ambito da Autarquia; e

b) Portaria DG n° 84, de 14 de marco de 2018, que designa a Autoridade de Monitoramento
responsdvel pela implementacdo da Lei n° 12.527/2011, no ambito da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT, com as seguintes atribuigées:

I - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informagdo, de forma eficiente e
adequada aos objetivos da Lein® 12.527, de 2011 ;

11 - monitorar a implementacao do disposto nesta Lei e apresentar relatdrios periédicos sobre o seu
cumprimento;

111 - recomendar as medidas indispensdveis a implementacédo e ao aperfeicoamento das normas e
procedimentos necessdrios ao correto cumprimento do disposto na referida Lei; e

IV - orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do disposto na Lei e seus
regulamentos.

Ademais, é importante notar que a Controladoria-Geral da Unido € o érgao responsdvel pelo
monitoramento da aplicagdo da LA| no Gmbito da administragdo publica federal, pelo treinamento
de agentes publicos no desenvolvimento de boas prdticas de transparéncia, pelo fomento a cultura

de transparéncia e a conscientizacdo do direito fundamental de acesso a informacgdo. Dessa forma,

decorridos nove anos desde a constituicdo do referido GT, a Controladoria-Geral da Unido editou
diversos Guias e Orientagées relacionados a Lei de Acesso a Informagdo que devem ser seguidas
pelos servidores do Poder Executivo Federal. Entre eles, destacam-se o Manual de Aplicacdo da Lei

de Acesso a Informacdo
(https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/46641/1/aplicacao_da_lai_2019.pdf) e outros Guias e
Orientagdes formais (https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/lai-para-sic/guias-e-

orientacoes), todos disponiveis para acesso em repositdrios oficiais na internet.

Portanto, constatada a existéncia de normativo especifico para regular os tramites internos de

atendimento as demandas fundamentadas na LA| no ambito da ANTT; a nomeacdo de autoridade
de monitoramento formalmente designada para acompanhar e orientar a aplicagao da legislacido

de acesso a informagdo na Agéncia, bem como a ampla disponibilidade de Guias e Manuais da
CGU relativos ao tema, opina-se ndo ser necessdrio manter vigente a Portaria DG n° 19/2012.0
referido normativo tornou-se desatualizado e desnecessdrio com o advento da Portaria CGU n°
581, de 9 de marco de 2021, editada pela Controladoria-Geral da Unido, que traz orientacdes para

o exercicio das competéncias das unidades do Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo federal,
instituido pelo Decreto n® 9.492, de 5 de setembro de 2018, entre outras providéncias. Por esta

razdo, a norma serd revogada expressamente.

Portaria n® 274, de 08 de dezembro de 2011 (processo SEI n° 50500.019397/2021-83):



A norma institui a Carta de Servicos da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e
estabelece o rol de informagdes que deve estar contemplado no documento, as formas de
disponibilizacdo (inclusive em meio impresso), atualizacio e coordenagéo dos trabalhos.

Com base na manifestacio apresentada pela Ouvidoria na NOTA TECNICA SEI N°
3105/2021/0UVID/DIR (6674329), concluiu-se que a Portaria n® 274, de 2011 deve ser revogada
expressamente, pois se tornou desatualizada e desnecessaria com o advento da Portaria CGU n°
581, de 9 de marco de 2021, editada pela Controladoria-Geral da Unido, que traz orientagdes para
o exercicio das competéncias das unidades do Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo federal,
instituido pelo Decreto n°® 9.492, de 5 de setembro de 2018, entre outras providéncias.

A Ouvidoria ainda ressaltou que‘a Segdo VII da Portaria CGU n° 581/2021 estabelece
suficientemente as regras e requisitos necessdrios para elaboragdo e atualizagdo da Carta de
Servicos ao Usudrio, além de definir seu contetido e prever o acompanhamento dos trabalhos pela
Ouvidoria, a qual deve atuar em coordenagdo com os gestores de servigos puiblicos prestados pela
Agéncia. Finalmente, saliente-se que as orientacées emanadas pelos normativos da CGU devem,
necessariamente, ser observadas pelas unidades do Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo
federal (SisOuv). Portanto, opina-se ndo ser necessdrio manter vigente a Portaria DG n°
274/2011"."

Ressalta-se que os autos foram encaminhados para analise juridica da Procuradoria Federal junto a
ANTT, a qual se manifestou por meio do Parecer n° 00237/2021/PF-ANTT/PGF/AGU7486164), tendo
inicialmente informado que com relacdo a necessidade de elaboracdo da Analise de Impacto
Regulatério - AIR entende ser dispensavel, entretanto, quanto a necessidade de consulta
publica "parece ser hipdtese de obrigatoriedade, como prevé o art. 9° da Lei 13.848/2019 e o art. 98
do Regimento Interno da ANTT". Porém, ressalta que a tese que prevalece na PF/ANTT para esses
casos € a de que "a realizacdo de consulta ou audiéncia publica é facultativa", conforme Despacho de
Aprovacdo n° 00185/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (NUP: 50500.071641/2020-38).

Ademais, conforme registrado em Relatério a Diretoria n°® 391/2021 (7503481), a Suart se manifestou
no sentido de entender desnecessaria a realizacdo de consulta publica, considerando que as
alteragdes consistem apenas na adequagdo dos normativos da Agéncia ao Decreto n° 10.139, de
2019, conforme é possivel observar no trecho destacado a seguir:

"Quanto a necessidade de realizacdo de consulta publica, entendida como facultativa pela PF-
ANTT, conforme apontado no DESPACHO DE APROVACAO n° 00185/2020/PF-ANTT/PGF/AGU,
esta area técnica entende nao ser necessaria a sua realizacio, tendo vista que a presente proposta
busca, unicamente, adequar os atos normativos da Agéncia as regras de consolidagdo do art. 13 do
Decreto n°® 10.139, de 2019, sem fragilizar o processo de participagdo social na elaboragdo dos
regulamentos. Esse mesmo entendimento esta fundamentado no art. 11 da Instrucdo Normativa n°®
2,de 2020."

Ainda, o Art. 11 da Instrucdo Normativa n° 2, de 16 de outubro de 2020, dispde o seguinte: "Fica
dispensada a realizacao de procedimentos de participacdo e controle social previstos na Resolucdo n°
5.624, de 21 de dezembro de 2017 para a revisdo e consolidacido dos atos normativos objetos desta
Instrucdo Normativa, desde que nio haja alteragdo de mérito."

Por fim, como entrega da 4° Etapa do Projeto de Revisdo e Consolidagdo dos atos normativos da
ANTT, referente ao Tema 7, resultaram os seguintes documentos:

®  Minuta de Instrucdo Normativa em substituicdo a Deliberacio n°® 268, de 2013 (7572424);
®  Minuta de Resolucio contendo a relacdo das normas que deverao ser revogadas (7573257); e

®  Minuta de Resolucao contendo a revisio e a consolidacdo dos atos analisados (7573318).

A aprovacido dos normativos propostos resultara na seguinte configuracao (Tabela 1):

Tabela 1 - Resumo do encaminhamento sugerido aos atos revisados na Quarta Etapa.

Quarta Etapa | Manutencio | Revogacio expressa | Revisio e/ou Consolidagdo | Total
Resolucao 15 1 7 23
Portaria 4 2 - 6
Deliberacao 4 1 - 5
Total 23 4 7 34

Portanto, com base no exposto, ndo se observa dbice ao prosseguimento do feito.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

Posto isto, com base nas analises técnica e juridica apresentadas nos autos, VOTO por aprovar os
produtos da 4° Etapa do Projeto de Revisdo e Consolidacdo dos atos normativos da Agéncia Nacional



de Transportes Terrestres - ANTT, em observacdo ao disposto no Decreto n° 10.139, de 28 de
novembro de 2019, e na Instrucdo Normativa n® 02, de 16 de outubro de 2020, conforme minutas
apresentadas (7713017, 7713039 e 7713066).

Brasilia, 09 de agosto de 2021.

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

RAFAEL VITALE
DIRETOR
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assinatura
eletrénica
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Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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