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VOTO DG

RELATORIA: DG
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 65/2022

OBJETO: MRS Logistica S.A. -Proposta de celebragdo de Termo Aditivo ao Contrato de Concessao -
Extingcdo do Contrato de Arrendamento

ORIGEM: SUFER

PROCESSO (S): 50500.045760/2020-35

PROPOSICAO PRG: PARECER n° 00060/2022/PF-ANTT/PGF
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DO OBJETO

1.1. Trata-se de proposta de celebragdo do 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao
firmado com a MRS Logistica S.A. com vistas a extinguir o Contrato de Arrendamento n°® 072/96, em
obediéncia ao Decreto n° 10.161, de 09 de dezembro de 2019.

28 DOS FATOS

2.1. O Decreto n°® 10.161, de 09 de dezembro de 2019, regulamentou os arts. 25, § 3° e 26,
ambos da Lei 13.448, de 09 de junho de 2017, que tratam da extincdo dos Contratos de Arrendamento
vinculados aos Contratos de parceria do setor ferroviario.

2.2. De modo a adequar os procedimentos a serem seguidos para a implementacio da
extingdo dos mencionados Contratos, a Superintendéncia de Transporte Ferrovidrio (SUFER) formulou
consultas a Procuradoria Federal junto a ANTT.

2.3. Ato continuo, a SUFER oficiou a concessionaria, por intermédio do Oficio Circular n°®
482/2020/CECAF/GECOF/SUFER, oportunidade em que se esclareceu os procedimentos atinentes a
extincdo do Contrato de Arrendamento, além de se ter solicitado a relacdo atualizada dos bens
moéveis e imoveis que tenham sido arrendados a Concessionaria.

2.4, A seu turno, por intermédio da Carta n° 445/GREG-RIMG/2020 (SE4035412), de 03 de
setembro de 2020, a MRS encaminhou a relacao atualizada de bens arrendados.

2.5. Apds andlises e implementadas as devidas correcbes demandadas pela SUFER, a
mencionada Superintendéncia concluiu, por meio da Nota Técnica n°
6180/2020/COAMA/GECOF/SUFER/DIR (SBB03410), pela possibilidade de extingdo dos bens moveis
constantes no Anexo SEI4925970. Estabeleceu, ainda, a obrigacdo de, ao final do periodo da
concessao, reverter determinados bens ao Poder Concedente.

2.6. O resultado da analise foi encaminhado ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) para analise e manifestacdo acerca de sua concordancia com a extingdo do
Contrato de Arrendamento.

2.7. Apds analise, o DNIT propds ajustes na proposta da ANTT, tendo a Agéncia, apods
apreciagdo, promovido os ajustes que se mostraram necessarios.

2.8. Em seguida, os autos foram instruidos com a Minuta de Deliberacio COAMA
10378455 e o Relatério a Diretoria n°® 135/2022 (SEI10378466) e encaminhados & Diretoria para
analise e proposicdo, com a recomendacdo de analise prévia pela Procuradoria Federal junto a
Agéncia.

2.9. A Procuradoria se manifestou por meio do Parecer n° 00060/2022/PF-ANTT/PGF (SEI
10538277).

2.10. S0 os fatos. Passa-se, a seguir, a analise do caso em tela.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

Extincdo do Contrato de Arrendamento:

3.1. De inicio, convém destacar que, conforme o Despacho de Aprovagdo n® 00029/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU, os dispositivos da Lei 13.448/17 e do Decreto 10.161/19 abrangem indistintamente os
contratos de parceria do setor ferroviario federal, ainda que ndo relicitados, prorrogados ou
qualificados pelo Programa de Parcerias e Investimentos (PPI).

3.2. Além disso, cumpre trazer ao bojo do processo esclarecimentos acerca das conclusdes
decorrentes das consultas formuladas pela area técnica a Procuradoria Federal junto a ANTT (Parecer
n°® 00259/2020/PF-ANTT/PGF/AGU - (3673054):

A extingdo dos contratos de arrendamento, tal como tratada pela Lei n® 13.448, de 2017 e pelo
Decreto n° 10.161, de 2019, ndo é uma mera faculdade, mas imposicao legal a que se sujeitam
todos 0s contratos de arrendamento vigentes, firmados com todas
as concessionarias de exploragédo de infraestrutura e servigos de transporte ferroviario de cargas.
Dessa forma, havendo ou ndo concordancia da concessionaria, havera de ser firmado termo
aditivo para extinguir o contrato de arrendamento e, consequentemente, o termo de cessdo de uso
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dos bens imoveis;

As competéncias regimentais da ANTT, baseadas no Acordo de Cooperacao Técnica - ACT firmado
entre ANTT e DNIT, e as competéncias regimentais da SUFER, sdo suficientes para extinguir o
arrendamento, sem necessidade da edicdo de novos atos normativos pela Agéncia;

As normas e rotinas tracadas no ACT firmado entre a ANTT e DNIT, embora cuidem de
desvinculagdo e desincorporacdo de bens arrendados, servem também para balizar o
procedimento prévio a celebragdo do termo aditivo de extingido do contrato de arrendamento e a
lavratura do respectivo termo de cessio de uso dos bens imdveis;

Eventual inadimplemento contido no Relatério de Adimpléncia Contratual ndo é impeditivo para
que o arrendamento seja extinto;

Os regramentos utilizados pela SUFER sao suficientes para garantir a legalidade e a plena eficacia
do processo de extincio dos contratos de arrendamento; e

De forma a garantir a necessaria transparéncia ao processo, a Agéncia e as
concessiondrias poderdo tornar publica em seus sitios na internet a relacdo dos bens
moveis e imdveis que serdo objeto de transferéncia ndo onerosa e cessao de uso, respectivamente.
(Relatério a Diretoria n® 135/2022 - SEI 10378466)

3.3. Como mencionado acima, ap6s o envio da relacdo atualizada dos bens moveis e
imdveis pela concessionaria, a SUFER procedeu com a analise e concluiu (Relatério a Diretoria n°
135/2022 - SEI 10378466):

(...) pela possibilidade de extingdo dos bens moveis constantes do Anexo SEI 4925970 e pela
reversao, ao final da concessio: a) da frota de vagdes cujo somatdrio indicado no paragrafo
5.26 seja igual ou superior a 3.685.384,31; e (b) frota de locomotivas cujos somatérios de Poténcia
Bruta e de Esforco Trator sejam iguais ou superiores a707.425 hp e 9.754.300 kef,
respectivamente; bem como a reversio de demais equipamentos de manutencdo de via
permanente e oficina.

3.4. Ap6s o envio dos documentos ao DNIT, foram realizados ajustes nas planilhas finais de
bens méveis e imoveis, conforme se afere do Relatério a Diretoria n® 135/2022 - SEI 10378466:

Conforme o Oficio n° 5437/2022/COAMA/GECOF/SUFER/DIR-ANTT, de 07/03/2022
(SEI 10302118), o DNIT foi informado sobre a edi¢do da Portaria n® 08, de 17/02/2022, publicada
no D.0.U em 25/02/2022, que autorizou a vinculacao e incorporagdo do bem imével inscrito sob

o Numero de Bem Patrimonial - NBP: 3000105-15 - Parcela de area correspondente a 9.000 m? do
terreno denominado “TER. SIT. NA. R. LENI DE SOUZA RJ. COM 15.525.00 'M@calizado ao lado
da Oficina de Pulverizagdo, no municipio de Barra do Pirai/RJ, a prestacao de servico publico de
transporte ferrovidrio de cargas concedido & MRS. Nesse sentido, foi solicitado aquele
Departamento a inclusao do referido NBP a relacdo de bens iméveis a compor o Termo de Cessdo
de Uso de Bens Imoveis a ser firmado entre o DNIT e a MRS mediante interveniéncia desta Agéncia
Reguladora.

Considerando a edicdo da Portaria n® 07, de 08/01/2021, de 08/01/2021, publicada no D.O.U em
19/01/2021, que autorizou a substituicio de 81 (oitenta e um) vagdes arrendados por 33 (trinta e
trés) vagoes de propriedade da MRS, emitida ap6s a analise técnica da ANTT para a Extingdo do
Arrendamento da MRS, fez-se necessario o ajuste do calculo de capacidade dos vagdes para fins de
reversiao ao contrato de Concessdao. Nesse sentido, considerando as devidas atualizacdes, a
Concessionaria tem a obrigacdo de, ao final do periodo da concessdo, reverter:(a) frota de
vagdes cujo somatdrio seja igual ou superior a3.685.425.24; e (b) frota de locomotivas cujos
somatorios de Poténcia Bruta e de Esforco Trator sejam iguais ou superiores 3707.425,00

hp e 9.754.300,00 kgf.

No que concerne aos Carros de Passageiros, o DNIT entende ser necessaria a adocdo de medidas
para preservacao dos bens ainda em operacao ou passiveis de recuperagao, e afins, na lista de

bens operacionais objeto de anélise do processo de extingdo do Contrato de Arrendamento da

MRS, de forma a lhes proporcionar a participagdo social e a publicidade conferidas aos demais
bens. Contudo, nio foram constatados bens referente ao transporte de passageiros no Anexo Il do
Contrato de Arrendamento n°® 072/96 e no banco de dados do DNIT.

Em relagdo ao Termo de Cessdo de Uso, referente aos bens imoveis, a ser firmado entre o DNIT e a
concessionaria MRS, com interveniéncia da ANTT, a PFE/DNIT mediante o Parecer
n° 00065/2021/CAE/PFE-DNIT/PGF/AGU, de 29/12/202110250388), se manifestou "pela
possibilidade de dar seguimento aos procedimentos internos no ambito do DNIT, tendo em vista
sua legalidade e expressa previsdo no art. 25, § 3° da Lei n° 13.448/2017 e nos arts. 3° e 4° do
Decreto n° 10.161/2019, desde que atendidas as ressalvas constantes no item 15 deste Parecer."

Assim, esta SUFER procedeu as alteragdes sugeridas pelo DNIT, restando como planilhas finais de
bens méveis e iméveis os documentos constantes no Anexo SEI 10376868.

Conforme andlise contida na Nota Técnica n° 6180/2020/COAMA/GECOF/SUFER/DIR, de
21/12/2020 (4803410), para a definicdo dos equipamentos e dos respectivos quantitativos
minimos considerados significativos e essenciais a prestacado do servico, foi utilizada a metodologia
descrita no estudo para estimativa do valor de investimento em bens de capital (CAPEX) a ser
despendido pela Subconcessionéria da Ferrovia Norte-Sul - FNS, trecho compreendido entre Porto
Nacional/TO e Estrela d’Oeste/SP (item 9.3.10 do Vol. | e item 4.1.10 do Vol. Il do Caderno de
Engenharia elaborado pela ANTT). Nesse sentido, a Concessionaria devera reverter a Unido acervo
de bens com capacidade nominal equivalente e tempo de uso constantes da planilha "ANEXO 3 -
Relacdo de equipamentos (demais Bens Moveis) transferidos a Concessionaria" do Anexo
SEI 10376868 ao 3° Termo Aditivo.

Quanto aos bens de oficina, de forma a garantir uma manutengdo segura e com a qualidade

desejada, foi solicitado a Concessionaria que informasse o quantitativo de bens arrendados

efetivamente utilizados na operacgéo ferroviaria, com as devidas justificativas técnicas. Analisadas

as informagdes prestadas, verificou-se que a maioria absoluta de equipamentos e ferramentas de

oficina sdo de propriedade da Concessionaria, ndo estando sujeitos a reversao. Tendo sido aceitas

as consideracdes apresentadas pela Concessionaria, os bens de oficina a serem revertidos constam

da planilha "ANEXO 3 - Relacdo de equipamentos (demais Bens Moveis) transferidos a
Concessionaria" do Anexo SEI 10376868.

3.5. Em virtude da extingdo do Contrato de Arrendamento, sera celebrado Termo de Cessao
de Uso de Bens Imdveis entre a Concessionaria e o DNIT, sob interveniéncia da ANTT.
3.6. A Nota Técnica n° 1567/2022/COCEF/GEGEF/SUFER/DIR (SE0365463) definiu, como

valores que deverao ser inseridos no Contrato de Concessdo com a MRS, em virtude da extingdo do
Contrato de Arrendamento, o montante correspondente a 18 (dezoito) parcelas de 6.972.495,39 (seis
milhdes, novecentos e setenta e dois mil quatrocentos e noventa e cinco reais e trinta e nove
centavos), a titulo de parcela de concessdo, e R$ 132.477.412,53 (cento e trinta e dois milhdes,
quatrocentos e setenta e sete mil quatrocentos e doze reais e cinquenta e trés centavos), a titulo de



parcela de arrendamento.
Adequacao de linhas férreas no perimetro de Barra Mansa/RJ:

3.7. Em virtude da compensacido de débitos e créditos mutuos entre DNIT e MRS, foram
incluidas no Termo Aditivo obras de interesse do DNIT no perimetro de Barra Mansa/RJ.

3.8. A respeito disso, valido destacar que a inclusdo de tais obras decorreu de negociagdo
entre o DNIT e a MRS. Segundo o DNIT, as obras em questdo visam mitigar e/ou eliminar conflitos
urbanos na regiao.

3.9. A Concessionaria possui obrigacdes junto ao DNIT referentes a indenizagdes apuradas
em processos especificos que tramitam perante aquela Autarquia (processos 50600.004542/2018-06 e
50600.015110/2019-01).

3.10. A Procuradoria Federal Especializada junto ao DNIT foi consultada a respeito do tema,
oportunidade em que se ponderou nio haver ébice a referida compensacao, desde que formalizada
por meio de Termo Aditivo ao Contrato de Concessao.

3.11. O valor devido ao DNIT corresponde ao montante de R$ 14.393.443,60 (quatorze
milhdes, trezentos e noventa e trés mil quatrocentos e quarenta e trés reais e sessenta centavos),
valor atualizado para a data-base de dezembro de 2021, ao passo em que as obras de adequacao do
perimetro urbano resultaram em um valor de R$ 9.879.293,03 (nove milhdes, oitocentos e setenta e
nove mil duzentos e noventa e trés reais e trés centavos), o qual, atualizado para a data-base de
dezembro de 2021, corresponde ao montante de R$ 12.295.940,81 (doze milhdes, duzentos e noventa
e cinco mil novecentos e quarenta reais e oitenta e um centavos).

3.12. Para o caso de haver algum valor restante das indeniza¢des ndo utilizado na obra, o
DNIT sugeriu a inclusdo de clausula em que prevé o pagamento dos valores indenizatérios ao DNIT.

3.13. Diante disso, foram incorporadas ao Termo Aditivo as clausulas relativas a adequacao
das linhas férreas no perimetro urbano de Barra Mansa/RJ e também clausula que dispée acerca do
valor correspondente a diferenca entre a indenizacdo dos débitos apurados nos processos
administrativos do DNIT e o valor definido para as obras de adequacdo das linhas férreas do
perimetro de Barra Mansa/RJ, nos termos abaixo transcritos:
Clausula 6.10. O valor de R$ 2.097.502,79 (dois milhdes, noventa e sete mil, quinhentos e dois
reais e setenta e nove centavos), na data-base de dezembro de 2021, correspondente a diferenca
entre a indenizagdo dos débitos apurados nos processos administrativos a que se refere a
subclausula 6.4 e o valor definido pelo Interveniente para as intervencdes a que se refere a
subclausula 6.1, devera ser pago pela Concessionaria ao Interveniente, conforme procedimentos
administrativos dos processos listados na subclausula 6.4.

3.14. Por fim, merece destacar que os autos foram remetidos a analise da Procuradoria
Federal junto a ANTT, tendo ela se manifestado pela possibilidade de aprovagdo da deliberagdo nos
moldes propostos para que sejam firmados pela ANTT o 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessio
celebrado com a MRS e, na condi¢do de interveniente, o termo de cessdo de uso de bens imoveis, a
ser celebrado com o DNIT, conforme se afere do Parecer n° 00060/2022/PF-ANTT/PGF (SEI
10538277).

4, DA PROPOSIGAO FINAL
4.1. Ante o acima exposto, VOTO por:

a) Aprovar a celebracdo do 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo da MRS
Logistica S.A. - MRS, a ser firmado entre a ANTT e a Concessionaria, mediante
interveniéncia do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT, com o objetivo de extinguir o Contrato de Arrendamento n° 072/96, e
de estabelecer as intervencdes que deverao ser realizadas pela Concessionaria nas

linhas férreas do perimetro urbano de Barra Mansa, em compensacdo a valores
referentes a indenizacao de débitos apurados em processos de mutacao patrimonial

autuados pelo Interveniente; e

b) Aprovar a celebracdo de Termo de Cessdo de Uso de Bens Imoveis, entre a
Concessionaria MRS e o DNIT, sob interveniéncia da ANTT.

Brasilia, 07 de abril de 2022.

RAFAEL VITALE
DIRETOR-GERAL
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