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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DG

RELATORIA: DG
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 65/2025
OBJETO: PROPOSTA DE DELIBERAGAO PARA REFERENDAR AS DELIBERAGAO N2 411, DE 30 DE OUTUBRO DE 2025
ORIGEM: SUFER
PROCESSO (S): 50500.175992/2024-41
PROPOSICAO PF/ANTT: Assessoramento PF-ANTT 37306732PF
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGCAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se da Deliberagdo n2 411, de 30 de outubro de 2025, publicada ad referendum, que aprovou proposta de celebragdo de Termo Definitivo de
Devolugio (TDD) referente ao trecho entre Salgueiro/PE - Porto de Suape/PE (SPS), em observancia a subcldusula 6.1 do Anexo 4 do 12 Termo Aditivo ao
Contrato de Concessdo da Transnordestina Logistica S.A. (TLSA).

2. DOS FATOS

2.1. Inicialmente, cabe rememorar o histdrico dos atos que compdem o presente feito, os quais foram devidamente narrados no Relatdrio a Diretoria
562 (36842949):

O Contrato de Concessdo para exploragdo e desenvolvimento do servigo publico de transporte ferroviario de cargas na Malha Nordeste foi celebrado entre a Unido,
por intermédio do Ministério dos Transportes, e a Companhia Ferroviaria do Nordeste (CFN), em 31/12/1997, mediante outorga conferida pelo Decreto de
30/12/1997. O ajuste decorreu de licitagdo publica na modalidade Leildo, realizada em 18/07/1997, por meio do Edital n? PND/A-02/97/RFFSA, no ambito do
Programa Nacional de Desestatizagdo. Em 2008, a CFN alterou sua razdo social, passando a denominar-se Transnordestina Logistica S.A. (TLSA).

Posteriormente, por meio da Resolucdo n? 4.042, de 22/02/2013, a ANTT autorizou a cisdo do contrato original, ocasido em que a TLSA teve sua estrutura aciondria
modificada e assumiu obrigagdes relativas a denominada Nova Transnordestina (Malha Il).

Em 22/01/2014, foi celebrado o Contrato de Concessdo entre a Unido, representada pela ANTT, e a TLSA, que teve por objeto a concessdo para a exploragdo e
desenvolvimento do servigo publico de transporte ferroviario de cargas na Malha Nordeste, abrangendo os trechos Missdo Velha - Salgueiro, Salgueiro - Trindade,
Trindade - Eliseu Martins, Salgueiro - Porto de Suape e Missdo Velha - Porto de Pecém, denominados Malha Il. Paralelamente, constituiu-se nova sociedade
empresaria, denominada Ferrovia Transnordestina Logistica S.A. (FTL), responsavel pela administragdo da Malha I, que detém a concessdo da malha ferroviaria oriunda
da extinta RFFSA.

O contrato da TLSA, originalmente com vigéncia até 31/12/2027, foi prorrogado até 31/12/2057, mediante o referido Contrato de Concessdo, que incorporou a
obrigagdo de construgdo de trechos vinculadas a Malha Il.

Em 23/12/2022, foi assinado o Termo Aditivo n? 01 ao Contrato de Concessdo (SEI n2 14800480) que teve por objeto alterar os trechos que compdem a malha
concedida a TLSA; adequar os investimentos obrigatdrios, os respectivos prazos para conclusdo e penalidades; definir novas obrigagdes e sangGes em caso de

Quando da assinatura do 12 Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, a TLSA assumiu a obrigagdo de realizar o levantamento dos ativos edificados e dos eventuais
passivos do trecho Salgueiro - Porto de Suape, nos termos do Anexo IV que disciplinou as condigdes para a devolugdo do trecho SPS.

No dmbito do processo 50500.174359/2023-54 e por meio da Carta n2 CEX-PRTR-138-2023, de 22/08/2023 (SEI n2 18383925), a TLSA registrou a entrega, em midia
fisica, da documentagdo referente ao Levantamento da Base de Ativos e Passivos (LBAP) do trecho Salgueiro — Porto de Suape (SPS).

Pela Nota Técnica n2 2716/2024/CATIV/GECOF/SUFER/DIR/ANTT, de 10/05/2024 (SEI n2 22578660), foi realizada a analise de admissibilidade da quarta versdo do
relatorio de LBAP encaminhada a ANTT pela TLSA em 12 de abril de 2024.

Concluida a etapa de admissibilidade e com o intuito de validar os levantamentos realizados pela empresa SYSFER, contratada pela TLSA, a ANTT solicitou, por meio do
Oficio n2 43064/2023/CATIV/GECOF/SUFER/DIR-ANTT, de 28/12/2023 (SEI n2 21114885), ao Ministério dos Transportes, que avaliasse a possibilidade de contar com o
apoio técnico do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) para a realizagdo da verificagdo de campo do levantamento.

Em resposta, o Ministério dos Transportes encaminhou ao DNIT o Oficio n? 14/2024/SNTF, de 04/01/2024 (SElI n? 21991507), solicitando o apoio requerido,
considerando as tratativas ja existentes entre os 6rgdos e a necessidade de continuidade das agdes preparatérias ao recebimento definitivo do trecho.

Por meio do Oficio n? 163251/2024/DIF/DNIT SEDE, de 26/08/2024 (SEI n2 25430289), o DNIT enviou a ANTT o Relatério Transnordestina — Trecho Salgueiro-Suape
(SEl n2 25457828), aprovado internamente por meio da Nota Técnica n2 230/2024/CONFER/DIF/DNIT/SEDE, de 23/08/2024 (SEI n2 25430287). O relatdrio apresentou
os resultados da andlise comparativa entre a base de ativos e passivos elaborada pela SYSFER e os dados verificados em campo pelo Consércio Dynatest/Strata,
contratado pelo DNIT.

Apds reunido técnica realizada entre a ANTT e o DNIT em 20/09/2024, na qual foram discutidos esclarecimentos acerca de pontos especificos do relatério do
Consércio Dynatest/Strata, o DNIT apresentou versdo revisada do Relatério de Atividades (SEI n2 26282891), por meio do Oficio n2 189404/2024/DIF/DNIT SEDE, de
30/09/2024 (SEI n2 26282884).

A GECOF, por intermédio da Nota Técnica n? 7259/2024/CATIV/GECOF/SUFER/DIR/ANTT, de 04/10/2024 (SEI n? 25788800), procedeu a andlise do relatdrio de
assessoramento técnico decorrente do levantamento de campo realizado pelo Consércio Dynatest/Strata. O objetivo foi verificar os quantitativos de ativos e passivos
relativos as obras executadas pela TLSA no trecho Salgueiro — Porto de Suape e fornecer subsidios a Geréncia de Projetos Ferroviarios (GEPEF) para a apuragdo dos
valores devidos a concessionaria, considerando os ativos construidos e a dedugdo de eventuais passivos.

Na sequéncia, a GEPEF, por meio da Nota Técnica n2 10101/2024/CPINF/GEPEF/SUFER/DIR/ANTT, de 18/10/2024 (SEI n? 26647967), realizou a valoragdo dos ativos
edificados e passivos do trecho Salgueiro - Porto de Suape nos termos do 12 Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo da TLSA, verificando a compatibilidade dos
custos unitarios ao projeto da ferrovia TLSA com a avaliagdo dos quantitativos constante da Nota Técnica SEI n2 7259/2024/CATIV/GECOF/SUFER/DIR/ANTT (SEI n2
25788800).

Ato continuo, por meio da Portaria PF/ANTT n2 2, de 22 de janeiro de 2025 (SEI n2 30535216), foi instituida a Comissdo de Negociagdo, com a finalidade de conduzir o
Procedimento de negociagdo e Solugdo de Controvérsias da ANTT - COMPOR-06/2025, voltado a finalizagdo das tratativas relativas ao processo de devolugdo do trecho
ferrovidrio Salgueiro — Porto de Suape e a definigdo das condigGes financeiras decorrentes.

Cabe ressaltar que, o Ministério dos Transportes, por meio do Oficio n? 333/2024/SE, de 03/05/2025 (SEl n2 36246508), definiu diretrizes institucionais para a
execugdo das obras e atos preparatdrios relativos ao trecho Salgueiro—Porto de Suape da Estrada de Ferro EF-232, em decorréncia da devolugdo pela TLSA.

Consoante o oficio, restou estabelecido que caberd ao DNIT: (i) receber o trecho e, salvo diretriz contraria, administrar-lhe provisoriamente; (ii) emitir a Declaragdo de
Utilidade Publica (DUP) necesséria as desapropriagdes enquanto o trecho estiver sob exploragdo direta da Unido; e (iii) emitir o Termo de Recebimento Definitivo, apds
a homologagdo do encontro de contas pela ANTT, podendo fazé-lo parcialmente por subtrechos.
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AInfra S.A. compete: (i) executar as obras e os atos preparatdrios, incluindo a elaboracio e revisdo de projetos, licenciamento ambiental e desapropriacdes (excetuada
a fase declaratéria); (ii) apresentar, em até 30 dias, o planejamento fisico-financeiro das agbes e obras; (iii) decidir quanto ao aproveitamento ou substituigdo das
licengas ambientais emitidas em favor da TLSA; e (iv) optar pelos trechos prioritarios para investimento publico, conforme planejamento préprio e politicas do
Ministério.

A TLSA permanecera responsavel, até o efetivo recebimento pela Unido, pela manutengdo e conservagdo dos bens integrantes do trecho, nos termos do item 2.1.1 do
Anexo IV do 12 Termo Aditivo ao Contrato de Concess&o.

Por fim, o Ministério dos Transportes atuara na coordenagdo geral, articulando com o Ibama o processo de licenciamento ambiental, com a ANTT a homologagdo dos
encontros de contas, com o DNIT a emissdo das DUPs e com a concessiondria o fornecimento das informagGes e documentos necessarios a continuidade dos estudos e
obras.

2.2. Foram elaboradas, pela area técnica, a Nota Técnica - ANTT 10879 (36842942) e o Relatério a Diretoria 562 (36842949), tendo o feito sido,
posteriormente, distribuido a Relatoria do Diretor Felipe Queiroz.

2.3. Ocorre que, diante da urgéncia da celebragdo da proposta, o feito foi devolvido a esta Diretoria-Geral para analise de uma possivel decisdo ad
referendum da Diretoria Colegiada, conforme consignado no Despacho 36967654, tendo em vista que a ANTT somente realizaria a 1.0202 Reunido Deliberativa
Publica em 05 de novembro de 2025.

2.4, Em seguida, no dia 30 de outubro de 2025, foi publicada, ad referendum, a Deliberagdo n2 411, no intuito de aprovar a proposta de Termo
Definitivo de Devolugdo - TDD (SEI n2 36842615) referente ao trecho entre Salgueiro/PE - Porto de Suape/PE, a ser celebrado entre o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT, a ANTT, a Concessionaria Transnordestina Logistica S.A. - TLSA e a controladora Companhia Siderurgica Nacional — CSN.

2.5. Por fim, a Procuradoria Federal junto a ANTT (PF/ANTT), no ambito da andlise juridica realizada, apresentou a Cota N2 05670/2025/PF-
ANTT/PGF/AGU (37015276) e o Termo de Reunido (Assessoramento PF-ANTT 37306732).

2.6. E, em sintese, 0 que se necessita relatar.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. Conforme relatado, o 12 Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo da introduziu modificagGes nos trechos que compdem a malha ferrovidria objeto

da concessdo, bem como disciplinou as condigdes e procedimentos para a devolugdo do trecho compreendido entre Salgueiro e o Porto de Suape, in verbis:

CLAUSULA PRIMEIRA
DO OBJETO
O presente 12 TERMO ADITIVO tem por objeto alterar os trechos que compdem a malha concedida & TRANSNORDESTINA LOGISTICA S.A. - TLSA; adequar os

investimentos obrigatdrios, os respectivos prazos para concluséo e penalidades; definir novas obrigagdes e sangdes em caso de descumprimento; e estabelecer as
condigbes para a devolugdo do trecho Salgueiro - Porto de Suape, conforme Anexo V.

3.2, Dessa forma, em decorréncia da alteragdo dos trechos integrantes da malha ferrovidria concedida a Concessiondria, faz-se necessario proceder a
devolugdo do trecho Salgueiro — Porto de Suape (SPS), retirando-o, portanto, do objeto da concessdo.

3.3. O Anexo IV do 12 Termo Aditivo estabeleceu as condi¢Ges necessarias a conclusdo do processo de devolugdo, contemplando a metodologia para o
levantamento da base de ativos edificados e dos eventuais passivos existentes, com vistas a apura¢do da indenizagdo devida a Concessionaria TLSA pelos ativos
edificados, deduzidos os passivos eventualmente apurados.

3.4. Nos termos do Anexo IV do 12 Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo o Termo Definitivo de Devolugdo (TDD) do trecho SPS, devera ser
formalizado em conformidade com a subclausula 6.1 do Anexo 4, que dispde o seguinte:

6. TERMO DEFINITIVO DE DEVOLUGCAO

6.1. Finalizado o levantamento dos ativos edificados e de eventuais passivos e definido o valor da indenizagdo, deverd ser realizada a devolugdo do trecho Salgueiro -
Porto de Suape mediante assinatura do Termo Definitivo de Devolugdo.

6.2. O Termo Definitivo de Devolugdo atestard que a malha foi entregue de forma compativel com as obrigagdes estabelecidas.

3.5. Nesse contexto, em observancia as defini¢des estabelecidas no processo 50500.174359/2023-54, a SUFER, por intermédio do Oficio n@
38612/2024/CATIV/GECOF/SUFER/DIR-ANTT, de 05/12/2024 (SEl n? 28041212), deu inicio aos atos preparatérios destinados a assinatura do TDD, solicitando
junto a TLSA a apresentagdo da documentagdo necessdria a devida instrugdo processual.

Sobre as tratativas do TDD, a area técnica, no Relatdrio a Diretoria 562 (36842949), exp0s que:

Inicialmente pelo Oficio n? 39114/2024/CATIV/GECOF/SUFER/DIR-ANTT, de 18/12/2024 (SEI n° 28157603), foi encaminhado ao DNIT e MT a primeira minuta do TDD
para manifestagdo e contribuigdes do DNIT, quanto as cldusulas contratuais contidas na referida minuta.

Posteriormente, mediante o Oficio n® 12230/2025/CATIV/GECOF/SUFER/DIR-ANTT, de 24/04/2025 (SEl n° 31294601), foi solicitada a manifestacéo e eventuais
contribuigées do DNIT, da Concessiondria, e respectiva controladora, da SNTF e da INFRA S.A. no dmbito de suas competéncias, quanto ds condicbes estabelecidas na
referida Minuta.

Embora a INFRA S.A. ndo figure como signatdria do referido Termo, a devolugdo do trecho decorre de diretriz ministerial que atribui a empresa publica a
responsabilidade pela execugdo de atos preparatérios e invesmentos vinculados a continuidade do empreendimento, incluindo revisdo de projetos, licenciamentos
ambientais, desapropriagées e obras publicas, conforme disposto no Oficio n® 333/2024/SE. Nesse sentido, pelo Oficio n® 544/2025/ASSDIREM-INFRASA, de
26/05/2025 (SEI n® 32532212), a INFRA S.A encaminhou sugestées a a serem observadas na elaboragéo do TDD.

O DNIT pelo Oficio n® 250971/2025/DIF/DNIT SEDE, de 22/09/2025 (SEI n® 35855872), informou que solicitou andlise juridica da Procuradoria Federal Especializada
junto ao DNIT, que em resposta emitiu o Parecer n® 00025/2025/CAE/PFE-DNIT/PGF/AGU (SEI n® 35855877) bem como solicitou manifestagéo e ajustes na minuta do
TDD.

Nesse sentido, pelo Oficio n® 37306/2025/CPFER/GECOF/SUFER/DIR-ANTT, de 07/10/2025 (SEI n 36151940), considerando as recomendagdes constantes do Parecer
n2 00025/2025/CAE/PFE-DNIT/PGF/AGU, no que cabia, foram realizadas as alteracées requeridas pelo DNIT na minuta do TDD (SEI n2 36152016).

O Ministério dos Transportes mediante o Oficio-Circular n2 1035/2025/SNTF, de 22/10/2025 (SEI n2 36770610), encaminhou o Anexo | - Despacho n2 69/2025/DOP-
SNTF/SNTF (SEI n? 36770611), pelo qual a drea técnica da pasta ministerial sugeriu que a ANTT e o DNIT promovessem os ajustes necessdrios no referido TDD, de
forma a viabilizar o recebimento pela Unido somente do Lote SPS 04 (Custddia/PE - Arco Verde/PE) integrante do trecho Salgueiro - Porto de Suape.

Contudo em 24/10/2025 foi publicada no Didrio Oficial da Unido - DOU a Deliberagdo ANTT n2 386, de 23/10/2025, pela qual foi aprovada a proposta de Solugéo
Consensual do Procedimento de Negociagdo e Solugdo de Controvérsias - COMPOR n2 006/2025, entre a ANTT e a concessiondria ferrovidria TLSA, nos termos da
minuta de Termo de Consenso SEI n® 33626338 e do Relatério Final n® 00006/2025/PF-ANTT/ANTT (SEI ne 33648299) que, dentre outras questdes, definiu que a
devolugdo seria para tod o trecho entre Salgueiro e Suape.

Nesse sentido, em reunides ocorridas em 23/10 e 24/10/2025, as entidades envolvidas deliberaram que, em observédncia ao Termo de Consenso SEI n? 33626338, o
TDD deveria contemplar a totalidade do trecho Salgueiro - Porto de Suape, e ndo apenas o referido Lote SPS 04.

Além do escopo para a devolugdo integral do trecho, conforme registrado no E-mail “ReuniGo SNTF-ANTT-DNIT-TLSA” (SEl n® 36843552), foram efetuados gjustes
pontuais nos itens 3.3 e 4.1, em relagdo a versdo anterior constante no documento SEI n° 36152016, encaminhada ds partes por meio do Oficio n®
37306/2025/CPFER/GECOF/SUFER/DIR-ANTT (SEI n2 36151940).
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Isto posto, restou consolidada como verséo final acordada entre as partes a minuta constante do documento TDD — Termo Definitivo de Devolugéo do Trecho SPS (SEI

n236842615).

3.6. Por fim, cumpre destacar que, embora a PF/ANTT tenha inicialmente consignado que a conduta adotada para a celebracdo do Termo n3o teria
observado determinadas condic8es, seu entendimento foi posteriormente revisto, conforme se verifica dos fundamentos expostos na Ata de Assessoramento PF-
ANTT 37306732, in verbis:

Consideragdes da Procuradoria

Acerca da viabilidade juridica do Termo Definitivo de Devolugdo - TDD, a Procuradoria Federal entende que a sua formalizagdo encontra amparo no arcabougo
contratual vigente, destaca-se, pois, que, na perspectiva da area técnica, a etapa intermedidria de devolugdo seria dispensavel. Nessa linha, a adogdo direta do TDD,
como afirmado pela drea técnica, mostra-se compativel com a redagdo contratual e com a ldgica de transigdo prevista para a devolugdo do trecho objeto do Termo.

No que se refere a indenizagdo, cumpre observar que embora o TDD tenha sido firmado antes da definigdo do valor indenizatdrio, a previsdo contida no item 4 (“Das
Indenizagdes”) assegura que a apuragdo ocorrera em procedimento préprio, nos moldes contratuais, incluindo eventuais alteragdes, ndo implicando prejuizo ou risco
financeiro a Unido, como apontado pela drea técnica. Trata-se de medida, havendo acordo entre as partes, compativel com a sistematica de gestdo contratual,
notadamente considerando a concordancia manifestada por todos os entes envolvidos - DNIT, ANTT, TLSA e CSN - e da inexisténcia de impacto imediato sobre o erario.
Ante o exposto, esta Procuradoria Federal manifesta-se pela viabilidade e regularidade juridica do Termo Definitivo de Devolugdo TDD, nos termos da Deliberagdo
ANTT n? 411, de 30 de outubro de 2025. Entende-se que, tal qual indicagdo do formulador de politica publica, o referido instrumento mostra-se aderente ao interesse
publico, posto que tem por finalidade viabilizar a retomada das obras no trecho entre Salgueiro e Porto de Suape. Por fim, a drea técnica também afirmou que a
definigdo do valor indenizatdrio, a ser apurado em procedimento proprio, ndo compromete a validade do ato nem representa risco ou dnus ao erario, preservando-se,
assim, o interesse publico que orienta a gestdo das concessdes ferrovidrias.

3.7. Diante do exposto e considerando as manifestagdes técnicas e juridicas contidas nos autos, cujos argumentos ora sdo adotados e passam a
integrar este ato, nos termos do art. 50, inciso VIII, § 12, da Lei n2 9.784, de 1999, esta Diretoria entende estar presentes os requisitos para que seja referendada
a Deliberagdo n2 411, de 30 de outubro de 2025.

4. DA PROPOSICAO FINAL
Com estas consideracdes, VOTO por referendar a DELIBERACAO N2 411, DE 30 DE OUTUBRO DE 2025.
4.1.

Brasilia, 17 de novembro de 2025.

(assinado eletronicamente)
GUILHERME THEO SAMPAIO
Diretor-Geral

Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO, Diretor Geral, em 17/11/2025, as 12:23, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucio Normativa n® 22/2023 da ANTT.
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" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 37311810 e o cddigo CRC C8A48538.
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