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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DG

RELATORIA: DIRETORIA-GERAL - DG

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 66/2024

OBJETO: Referendo da Deliberagdo n2 356, de 26 de setembro de 2024
ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50500.165269/2024-53

PROPOSICAO PF-ANTT: ndo ha

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de proposta de Deliberagdo da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT para referendar a Deliberagdo n2
356, de 26 de setembro de 2024, publicada no Diério Oficial da Unido — DOU em 27 de setembro de 2024 (SEI n? 26211901), que aprovou o Comunicado de
Abertura de Janela Extraordinaria n2 1/2024, prevista no Capitulo Il, Se¢3o Il, da Resolugdo n2 6.033, de 21 de dezembro de 2023 (SEI n? 26211981) que trata da
autorizagdo da prestagdo de servigos regulares de transporte rodovidrio interestadual de passageiros em mercados atendidos por apenas uma transportadora e
para mercados n3o atendidos, conforme determina os arts. 232 a 234 da Resolug¢do n2 6.033/2023.

2. DOS FATOS

2.1. Em 26 de dezembro de 2023, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Resolugdo n2 6.033/2023, que "dispée sobre a regulamentacéo da
prestagdo do servigo regular de transporte rodovidrio coletivo interestadual de passageiros, sob o regime de autorizagdo".

2.2 A Resolugdo previu um periodo de transi¢do de 180 dias para adequacgdo dos cadastros de veiculos, motoristas e instalagdes, migragdo dos antigos
instrumentos de outorga e adequagdo dos requerimentos de licengas operacionais pendentes de analise ou decisdo. Além disso, previu que, durante esse
periodo, seriam recebidos novos requerimentos de habilitacdo.

2.3. Ap0ds esse periodo, o ato normativo estabeleceu a abertura de uma janela extraordinaria, com vistas a viabilizar novas autorizagées para mercados
atendidos por apenas uma transportadora e para os mercados ndo atendidos. Contudo, desde que devidamente justificado, o prazo para abertura dessa janela
poderia ser prorrogado por mais 30 dias.

2.4, Conforme consta na Nota Técnica 5616/2024/GEOPE/SUPAS/DIR/ANTT (24818760), em decorréncia de problemas técnicos, como falhas, bugs ndo
previstos e atrasos na implementagdo de funcionalidades essenciais dos sistemas da SUPAS, indispensaveis para a conclusdo das analises das adequagdes objetos
do periodo de transigdo, ndo seria possivel a abertura da janela extraordinaria no prazo inicialmente previsto, razdo pela qual a Diretoria aprovou a Deliberagcdo
n2 226, de 25 de julho de 2024 (SEI 24886166), prorrogando o prazo para a publicagdo do comunicado.

2.5. Ocorre que, conforme consta nos autos do Processo Administrativo 50500.157899/2024-54, persistiam algumas inconsisténcias nos sistemas que
inviabilizavam a publicagdo dos novos Termos de Autorizagdo - TAR e, ainda que fossem completamente sanados naguele momento, ndo permitiriam que a
Supas fizesse a analise antes da publicagdo do comunicado de abertura da janela extraordinaria.

2.6. Por conta disso, a Superintendéncia propés a Diretoria Colegiada a mudanca do art. 233 da Resolugdo 6.033/2023, sugerindo a manutengdo do
prazo para publicagdo do comunicado de abertura da janela extraordinaria (até 27/9/2024), contudo permitindo que o inicio do periodo de solicitagdes ndo se
desse a partir da sua publicagdo, mas apds o prazo de 30 (trinta) dias da sua publicagdo. Isso permitiria que a Supas tivesse tempo habil para que publicasse a
relacdo de mercados atendidos por apenas uma transportadora, bem como daqueles que deixaram de ser atendidos, antes da abertura do prazo para
solicitagdes.

2.7. Na 9912 Reunido de Diretoria Colegiada, foi aprovada a Resolugdo 6.049/2023, publicada no Diario Oficial da Unido de 19/9/2024 (SEI 25984628),
por meio da qual foi realizada a modificagdo sugerida pela Supas. Contudo, o Diretor-Relator entendeu pertinente fazer uma mudanga também no art. 62, para
gue a competéncia por aprovar o comunicado de abertura da janela extraordindria ndo se desse mais pela Superintendéncia, mas pelo préprio Colegiado da
Agéncia.

2.8. Dessa forma, por meio da Nota Técnica 8208/2024/GEEST/SUPAS/DIR/ANTT (SEI 25998389), a Geréncia de Estudos e Regulagdo do Transporte de
Passageiros - Geest, vinculada a esta Superintendéncia, apresentou a minuta de comunicado de abertura da janela extraordinaria (SEI 25998500).

2.9. Como se observa na manifestagdo técnica consubstanciada na Nota Técnica - ANTT 8208 (SEI n2 25998389), foi realizada uma analise detida da
legislagdo de regéncia, bem como da situagdo atual que esta Agéncia vem enfrentando, seja do ponto de vista orgamentario, seja do ponto de vista da
implementagdo dos sistemas imprescindiveis para fazer frente as necessidades trazidas pelo novo marco regulatério do TRIP.

2.10. A conclusdo alcangada pela area técnica, caso haja necessidade de processo seletivo, foi pela cobranga, a titulo de emolumentos de inscrigdo na
janela de abertura extraordindria, o valor de RS 150,00 (cento e cinquenta reais) por mercado, bem como pela adogo do critério de maior lance na selecio de
empresas. No caso de empate, o critério de sorteio.

2.11. Com isso, vieram os autos ao Gabinete da Diretoria-Geral em 24 de setembro de 2024, devidamente instruido pela area técnica com RELATORIO A
DIRETORIA 613 (SEI n2 25998869), Nota Técnica - ANTT 8208 (SEI n2 25998389) e Minuta de Deliberagdo (SEI n2 25999898), permitindo concluir pela adequagdo
da proposta de deliberagdo ad referendum, considerando os aspectos juridicos e os interesses publicos envolvidos, bem como as razGes de urgéncia e relevancia
apontadas para atendimento do prazo estabelecido pela Resolugio (27/9/2024) e propdsito de assegurar a seguranca juridica e administrativa, em conformidade
com os artigos 47 e 58 do Regimento Interno da ANTT.

2.12. Considerando a urgéncia e relevancia do tema, foi editado o Despacho DG (SEl n? 26181784) solicitando a publicagdo de Deliberagdo ad
referendum, nos termos do art. 58 do Regimento Interno da ANTT, aprovado pela Resolugdo n2 5.976 de 7 de abril de 2022, para aprovar o Comunicado de
abertura da janela extraordinaria prevista no Capitulo Il, Secdo Il, da Resolugdo n? 6.033, de 21 de dezembro de 2023 e determinar sua publicagdo em Diario
Oficial da Unido e sitio eletronico da ANTT.

2.13. E o relatério.

3. DA ANALISE PROCESSUAL
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3.1 O art. 47 do Regimento Interno da ANTT prevé que em situagdes de urgéncia e relevancia justificadas, a Diretoria Colegiada podera reunir-se
extraordinariamente mediante convocagdo do Diretor-Geral ou da maioria dos Diretores. Na impossibilidade de reunido extraordindria, o Diretor-Geral podera
proferir decisdo ad referendum da Diretoria Colegiada, vejamos:

Art. 47. A Diretoria Colegiada podera reunir-se extraordinariamente, inclusive durante os periodos de suspensdo, em situagdes de urgéncia e relevancia devidamente
justificadas, mediante convocagdo do Diretor-Geral ou da maioria dos Diretores.

§ 12 A Reunido Extraordinaria terd inicio na hora designada e sera encerrada quando cumprido o fim a que se destina.

§ 22 A pauta, data e hora da reunido extraordindria serdo disponibilizadas no sitio eletrénico da ANTT imediatamente apds o ato de convocagdo.

Art. 58. Na impossibilidade de cumprimento do disposto no art. 47, o Diretor- Geral podera proferir decisdo ad referendum da Diretoria Colegiada.
§ 12 A decisdo de que trata o caput devera ser apresentada a Diretoria Colegiada, por meio de voto propondo sua aprovagdo, até a segunda reunido ordindria
subsequente a data de publicagdo do ato.

§ 22 A decisdo ad referendum perderd eficécia se ndo confirmada pela Diretoria Colegiada, salvo se houver pedido de vista ou decisdo Colegiada em sentido contrario,
ficando preservados os efeitos que produziu durante sua vigéncia.

3.2. Conforme ANTT - Oficio 28768 (SEI n2 25998920), a Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodovidrio de Passageiros - SUPAS destacou a
urgéncia e relevancia do caso em cotejo, uma vez que a publicagdo do Comunicado de Abertura de Janela Extraordinaria no Diario Oficial da Unido deveria
ocorrer até o dia 27/09/2024, prazo este ja considerando a prorrogacdo aprovada pela Deliberagdo n2 226, de 25 de julho de 2024 (SEI n® 24900384).

3.3. Importante destacar que na edigdo da RESOLUGAO N2 6.049, DE 18 DE SETEMBRO DE 2024 foi alterada a RESOLUCAO N2 6.033, DE 21 DE
DEZEMBRO DE 2023 para atribuir a Diretoria Colegiada da ANTT a competéncia para aprovagdo dos procedimentos de processo seletivo publico referentes a
abertura da janela extraordindria prevista no novo marco regulatério de passageiros.

3.4. In casu, a Nota Técnica elaborada pela drea técnica (SEI 25998389) apresenta uma analise detalhada da situagdo, justificando a necessidade e a
legalidade da medida adotada. Assim como o o Relatério a Diretoria (SEI 25998869) demonstra que a proposta apresentada baseou-se em critérios técnicos e
normativos para melhor obtengdo do interesse publico, buscando zelar pelos objetivos centrais do novo marco regulatério do TRIP, representado na abertura
gradual e progressiva do mercado com a redugdo do monopdlio que prevalece na maioria dos mercados atualmente operados, e compromisso de expansdo do
atendimento aos mercados desatendidos.

3.5. O risco de a Agéncia descumprir o prazo estabelecido pela Resolugdo (27/09/2024), o qual poderia gerar inseguranga juridica e administrativa,
precisava ser evitado.

3.6. Neste sentido, prevalecendo a competéncia regimental da Diretoria Colegiada, érgdo maximo da ANTT, no exercicio de suas atribuicdes em
cumprimento aos deveres estabelecidos na Lei n2 10.233, de 2001, de analisar, discutir e decidir, em instancia administrativa final, as matérias de competéncia
da Agéncia, expedindo os atos administrativos necessarios ao fiel cumprimento de seus regulamentos, pautados na transparéncia e simplificagdo administrativa,
reputou-se adequada a proposta de deliberagdo ad referendum e dispensa de manifestacdo prévia da Procuradoria Federal junto a ANTT, em conformidade com
os artigos 82, 11, 47 e 58 do Regimento Interno da ANTT.

3.7. O art. 47-B da Lei n2 10.233/2001 disp&e, no § 22, que a ANTT poderd realizar outorga da autorizagdo por meio de processo seletivo publico, desde
que atendidos dois requisitos:

a) sejam observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia; e

b) seja observado o regulamento que disciplina o processo seletivo.

3.8. Como se pode perceber, a legislagdo ndo trouxe muitos detalhes acerca do processo seletivo publico, como, por exemplo, o critério de escolha a
ser adotado, deixando a cargo do regulamento a definicdo dessas especificidades.
3.9. Levando isso em consideracdo, a Resolugdo n? 6.033/2023 trouxe uma se¢do dedicada ao processo seletivo, a qual contém os seguintes
dispositivos:
[...]
SecaoV

Do Processo Seletivo
Art. 61. A Supas podera realizar processo seletivo publico, observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nas hipéteses da inviabilidade técnica ou operacional, o processo seletivo podera ser substituido por outras medidas que venham a solucionar a
situagdo de inviabilidade identificada.

Art. 62. O processo seletivo publico sera submetido a aprovagdo prévia da Diretoria Colegiada da ANTT, e o comunicado devera conter os procedimentos e prazos
para a selegdo.

Paragrafo Unico. O processo seletivo publico podera conter condigdes especificas em fungdo das caracteristicas de cada mercado.
Art. 63. Poderdo participar do processo seletivo publico transportadoras habilitadas.

Paragrafo unico. Sera vedada a participagdo de transportadora que pertenga ao mesmo grupo econdmico de autorizatdrias que operam no mercado objeto do
processo seletivo, observado o disposto no § 42 do art. 51 desta Resolugdo.

Art. 64. O processo seletivo publico dar-se-a mediante sorteio entre as transportadoras habilitadas que manifestarem interesse no prazo estipulado no respectivo
edital.

Paragrafo Unico. A Supas poderd, desde que devidamente justificado e previsto no edital, adotar critério de sele¢do diverso ou combinado com o previsto no caput.
Art. 65. A Supas divulgara a ordem de classificagdo dos candidatos ap6s a aplicagdo do critério de selegdo.
§ 12 Todas as divulgagGes e convocagdes referentes ao processo seletivo publico serdo publicadas no sitio eletronico da ANTT.

§ 22 Além da divulgacdo de que trata o § 12, as convocagBes também serdo realizadas por meio eletronico, com base nos dados da transportadora cadastrados na
ANTT, cuja atualizagdo é de responsabilidade da transportadora.

Art. 66. Concluido o processo seletivo publico, a Supas convocara a transportadora contemplada para que:

| - informe, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, se tem interesse de operar no mercado; ou

Il - apresente requerimento de TAR, contendo a infraestrutura sujeita a inviabilidade técnica ou operacional.

Art. 67. A transportadora contemplada tera até 30 (trinta) dias para solicitar novo TAR ou promover modificagdes em TAR existente.

§ 12 O prazo de que trata o caput comegara a contar da data da confirmagdo de interesse de operar no mercado, ou do recebimento da convocagdo, na hipétese de
inviabilidade técnica ou operacional.

§ 22 Na hipdtese de ndo cumprimento do prazo estabelecido no caput ou ndo preenchimento dos requisitos para a obtengdo do TAR:
| - serd convocada a transportadora classificada subsequentemente, observado o disposto no art. 66; e
Il - a transportadora que havia sido contemplada ndo podera participar da janela de abertura ordinaria subsequente.

[...] (grifos acrescentados)
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3.10. Nota-se que a Resolugdo trouxe um detalhamento acerca do processo seletivo publico, contudo deixou a critério do comunicado a definigcdo de
outros elementos, como procedimentos e prazos para a sele¢do, bem como a escolha de outros critérios, caso ndo se opte por fazer a selegdo por sorteio ou
exclusivamente por meio desse critério. Assim, tanto a Lei n2 10.233/2001 quanto a Resolugdo 6.033/2023 deixou a escolha da forma de sele¢do do processo
seletivo publico no campo da discricionariedade administrativa.

3.11. De acordo com Margal Justen FiIho[l], "discricionariedade é o modo de disciplina normativa da atividade administrativa caracterizado pela
atribuigcdo do dever-poder de decidir segundo a avaliagéo da melhor solugdo para o caso concreto, respeitados os limites impostos pelo ordenamento juridico". O
autor menciona também que:

[.]

A discricionariedade ndo é um "defeito" da lei. Ndo é nem desejavel nem possivel que todas as leis contenham todas as solugdes a serem adotadas por ocasigdo de
sua aplicagdo. Isso tornaria a atividade administrativa petrificada, sem a possibilidade de adaptagdo para solucionar os problemas da realidade.

A discricionariedade é uma solugdo normativa para o problema da inadequagdo do processo legislativo. O legislador ndo dispde de condigbes para prever
antecipadamente a solugdo mais satisfatéria para todos os eventos futuros.

[..]

A discricionariedade é uma solugdo normativa orientada a obter a melhor solugdo possivel, a adotar a disciplina juridica mais satisfatéria e conveniente para
resolver o caso concreto. Como ensinou Celso Ant6nio Bandeira de Mello, se a lei escolheu remeter a solugdo a escolha da autoridade administrativa, isso somente
pode justificar-se por ser imperiosa a obtengdo da solugdo mais adequada. No entanto, ndo se olvide que "[0o] administrador tem, de fato, o dever de buscar uma
solugdo 6tima para o caso. Mas, em inumeras situagdes, simplesmente ndo se sabe qual é essa solugao.

[...] (grifos acrescentados)

3.12. Neste cendrio, considerando que a Lei n2 10.233/2001 n3o especificou os critérios a serem adotados para a selegdo das empresas no caso de
processo seletivo publico, e que a Resolugdo n? 6.033/2023 trata como sugestdo a preferéncia pelo critério de sorteio, a equipe técnica da ANTT realizou uma
analise aprofundada para definigdo do critério de selegdo em processo seletivo publico, usando como analogia os critérios estabelecidos no art. 33 da Lei n2
14.133, de 12 de abril de 2021, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

3.13. Inquestiondvel que a previsdo normativa citada se aplique a procedimentos licitatérios, que sdo mais rigorosos do que um processo seletivo
publico. No entanto, considerando a inovagdo legislativa com vistas a permitir a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, a decisdo
técnica, com a qual me filio integralmente, se baseou na lacuna existente na lei de criagdo da ANTT, na similitude entre o processo seletivo e a licitagdo publica,
bem como na prerrogativa conferida pelo novo marco regulatério do TRIP para a definigdo dos critérios no comunicado.

3.14. Trata-se de uma margem constitucionalmente admitida para avaliar e decidir o meio mais adequado de a Administragdo escolher em que termos
ocorrerdo seus vinculos com os agentes econémicos.

3.15. O instrumento convocatdrio estabelece critérios de sele¢do, quando necessarios, de maneira objetiva e voltados ao atingimento das finalidades
precipuas dos valores constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, notadamente na protegdo do direito do
particular interessado competir em igualdade de condigdes e preservagdo do interesse coletivo decorrente da escolha do candidato mais apto e da solugdo
economicamente mais eficiente.

3.16. A vista do espirito normativo de concretizacdo dos principios constitucionais da Administragdo Publica, a estipulagdo de critérios objetivos de
selegdo e de um procedimento previamente estabelecido evita desvios de finalidade e contribui para a moralidade administrativa. Trata-se de qualificagdo
fundamentada na descentralizagdo normativa conferida a ANTT para assegurar a observancia de aspectos qualitativos inerentes a adequada prestagdo do
servigo.

3.17. Nesse sentido, vale destacar a importancia da Resolugdo ANTT 6.033/2023, que traz minucioso regramento das exigéncias para habilitagdo com
comprovacdo das regularidades juridica, financeira, fiscal e trabalhista, além dos requisitos das qualificagdes técnico-profissional e técnico-operacional. O grau de
complexidade e detalhamento dos requisitos exigidos demonstra sua adequagdo para os fins de selecionar os prestadores presumidamente aptos a boa
prestagdo do servigo, propdsito final das exigéncias analogas previstas na legislagdo licitatoria.

3.18. No tocante ao cabimento da analogia, vale ressaltar que em caso bem mais complexo do que o da escolha do critério de selegdo para processo
seletivo publico, em que ndo havia previsdo legal ou normativa expressa para a realizagdo de leildo de veiculos apreendidos em razdo do transporte irregular de
passageiros, a Procuradoria Federal junto a ANTT n&o vislumbrou dbices ao uso da analogia, como se observa nos excertos do Parecer 00073/2017/PF-
ANTT/AGU:

[.]
3. A Superintendéncia de Fiscalizagdo - SUFIS manifestou-se por meio do Despacho n2 0529/2016/SUFIS (fls. 36/38), ocasido em que informa a apreens3o dos veiculos
com vistas a impedir a continuidade da infragdo, bem como que foram aplicadas as san¢des de multa e condicionada a restitui¢do a apresentagdo dos bilhetes de
transbordo com o objetivo de assegurar a viagem dos usuarios. Ocorre que os infratores ndo apresentaram tal comprovagdo nem reivindicaram a devolugdo dos
veiculos. Alids, sequer se manifestaram nos respectivos processos sancionatdrios. Acrescenta que, além de ndo ter havio hipdtese que enseja a aplicagdo de
penalidade de perdimento, observa-se "a auséncia de competéncia da ANTT para realizar leildo e que restaram infrutiferas todas as medidas para a remogdo no
ambito da Coordenagdo de Fiscalizagdo da Unidade Regional de Minas Gerais (COFIS/URMG)".
[..]
11. Se a lei que conferiu a ANTT competéncia para a atuagdo e apreensdo do veiculo ndo trouxe solugcdo explicita, deve-se buscar no ordenamento juridico como
um todo o suprimento para o vacuo legislativo que se faz presente. Nesse sentido, vem a calhar as ligbes de Gustavo Binembojm acerca de uma concepgdo mais atual
da legalidade administrativa:
Contudo, pelas razGes ja estudadas acima, atinentes a crise da lei formal, assim como em virtude da emergéncia do neoconstitucionalismo, ndo mais se pode
pretender explicitar as relagdes da Administragdo Publica com o ordenamento juridico a base de uma estrita vinculagdo positiva a lei. Com efeito, a vinculagdo
da atividade administrativa ao direito ndo obedece a um esquema tnico, nem se reduz a um tipo especifico de norma juridica - a lei formal. Essa vinculagio,
ao revés, da-se em relagdo ao ordenamento juridico como uma unidade (Constituigdo, leis, regulamentos gerais, regulamentos setoriais), expressando-se
em diferentes graus e distintos tipos de normas, conforme a disciplina estabelecida na matriz constitucional.
A vinculagdo da Administragdo ndo se circunscreve, portanto, a lei formal, mas a esse bloco de legalidade (o ordenamento juridico como um todo sistémico), a
que aludia Hauriou, que encontra melhor enunciagdo, para os dias de hoje, no que Merkl chamou de principio da juridicidade administrativa.
(BINEMBOJM, Gustavo. Uma Teoria do Direito Administrativo: direitos fundamentais, democracia e constitucionalizagdo. 22 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008,
p. 140/141).
12. Tomado o ordenamento juridico como uma unidade, além do citado dispositivo do Cddigo de Transito Brasileiro, a propria Lei n? 8.666/93 traz previsdo genérica
para o leildo de bens apreendidos. Sendo vejamos:
[..]
13. O DECRETO-LEI N2 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942, Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro ja previa a possibilidade de omissdo legislativa, ao
estabelecer o seguinte:

Art. 42 Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais do direito.

14. Evidentemente, o ideal seria que uma lei precisasse os caminhos a serem seguidos pela ANTT. Na auséncia de lei, a edi¢do de uma Resolu¢do também seria
importante para conferir uniformidade ao tema. Na auséncia de lei e de resolucdo, ndo se vislumbra outra solugdo sendo a aplicacdo analégica do Cddigo de
Transito Brasileiro, de modo a evitar que a Agéncia, na qualidade de responsavel pela apreensdo do bem, também seja responsabilizada por danos colaterais que o
abandono do 6nibus possam causar a sociedade local ou mesmo a outros 6rgaos publicos.

[...] (grifos acrescentados)

3/5



13/11/2024, 15:18 SEI/ANTT - 26346521 - VOTO DG

3.19. Se no caso analisado pela PF/ANTT, em que n3o havia previsdo legal ou normativa expressa para a realizacdo do leildo de veiculo apreendido pela
ANTT, foi permitido o uso da analogia para suprir a lacuna legislativa, evidentemente que também ndo ha empecilho para o seu uso no caso do processo seletivo
publico, que tem previsdo legal (art. 47-B, § 22, da Lei 10.233/2001) e cujo regulamento (Resolugdo 6.033/2023) permitiu a escolha dos critérios de selecdo
qguando da publicagdo do comunicado de abertura da janela.

3.20. Assim, fazendo uma adaptacdo da redacdo do parecer da PF/ANTT, se a lei que conferiu @ ANTT competéncia para realizar o processo seletivo
publico, bem como a Resolugdo 6.033/2023, que regulamentou o certame, ndo trouxeram de maneira explicita os critérios de selegdo possiveis, deve-se buscar
no ordenamento juridico como um todo o suprimento para o vacuo que se faz presente.

3.21. Neste cendrio, destaco analise pormenorizada realizada pela equipe técnica da ANTT em quadro analitico estampado no no item 7.11 da Nota
Técnica - ANTT 8208 (SEI n2 25998389) sobre o critério do sorteio previsto no art. 64 da Resolugdo 6.033/2023 e dos critérios previstos no art. 33 da Lei n2
14.133/2021, para definir qual o melhor critério a ser utilizado no processo seletivo publico, caso venha a ocorrer na janela de abertura extraordinaria.

3.22. Desta forma, entende-se como mais adequado o valor de maior lance como critério de selegdo, sem definicdo de valor minimo a ser ofertado, e,
no caso de empate, a adogdo do sorteio.

3.23. Vale ressaltar, por 6bvio, que ndo sera exigida a oferta de lance para os mercados contemplados sem processo seletivo publico, ou seja, no caso de

o numero de transportadoras que pretendam operar determinado mercado ser igual ou inferior ao nimero de incremento possivel na janela de abertura
extraordinaria.

3.24. Diante de todo o exporto, e considerando as manifestacdes técnicas e juridicas contidas nos autos, cujos argumentos ora sdo adotados e passam a
integrar este ato, nos termo do art. 50, inciso VIII, 12, da Lei 9.784/1999, esta Diretoria entende presentes os requisitos para que seja referendada a Deliberagdo
n2 356, de 26 de setembro de 2024, publicada no Diario Oficial da Unido — DOU em 27 de setembro de 2024 (SEI n2 26211901), que aprovou o Comunicado de
Abertura de Janela Extraordinaria n2 1/2024, prevista no Capitulo Il, Se¢do Il, da Resolugdo n2 6.033, de 21 de dezembro de 2023 (SEI n2 26211981) que trata da
autorizagdo da prestacdo de servigos regulares de transporte rodoviario interestadual de passageiros em mercados atendidos por apenas uma transportadora e
para mercados n3o atendidos, conforme determina os arts. 232 a 234 da Resolugdo n2 6.033/2023.

4. DA DISCRICIONARIEDADE DE REALIZAGAO DE AUDIENCIA PUBLICA E DA NECESSIDADE DE REALIZAGAO DE AIR

4.1. Por forga do art. 92 da Lei 13.848/2019, a ANTT esta obrigada a realizar consulta publica previamente a tomada de decisdo relacionada a edigdo de
atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados. Nesse mesmo sentido, é com relagdo a Analise de
Impacto Regulatdrio (AIR), conforme art. 62 da citada Lei:

[..]

Art. 62 A adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usudrios dos servigos prestados serdo,
nos termos de regulamento, precedidas da realizagdo de Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR), que conterd informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo.

§ 12 Regulamento dispora sobre o contetido e a metodologia da AIR, sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame, bem como sobre os casos em que sera
obrigatdria sua realiza¢do e aqueles em que podera ser dispensada.

[..]

Art. 92 Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisdo pelo conselho diretor ou pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteragdo
de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados.

[...]
§ 62 A agéncia reguladora devera estabelecer, em regimento interno, os procedimentos a serem observados nas consultas publicas.

[...] (grifos acrescentados)

4.2. Ocorre que, como se observa acima, tanto no caso da consulta publica quanto no da elaboragdo de AIR, a Agéncia devera disciplinar a matéria em
regulamento ou no regimento interno, conforme o caso.

4.3, Quanto ao processo de participagdo e controle social, esta Agéncia, no art. 13 e 14 da Resolugdo 6.020/2023, deixou claro que ha trés hipoteses
em que a realizacdo de consulta publica ou audiéncia publica é obrigatdria, a saber: minuta de ato normativo (consulta ou audiéncia); minuta de editais de
licitagdo de outorgas, minutas de contratos de concessdo ou permissdo (audiéncia); e iniciativas de anteprojetos de lei (audiéncia).

4.4, Portanto, como o comunicado de abertura da janela extraordinaria ndo se enquadra em nenhuma dessas hipéteses, a realizacdo de consulta
publica ou audiéncia publica nesse caso é facultativa.

4.5. Com relagdo a AIR, o Regimento Interno da ANTT, no art. 95, ampliou a sua realizagdo para agdes regulatérias de interesse geral dos agentes
econdmicos ou dos usuarios, conforme se observa no art. 95 do Regimento Interno da ANTT:

[..]

Art. 95. A edigdo, a alteragdo ou a revogagdo de atos normativos ou outra agdo regulatéria de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos
prestados sera precedida de Andlise de Impacto Regulatério.

[...] (grifos acrescentados)

4.6. Dessa forma, considerando que o comunicado de abertura da janela extraordindria é de interesse geral dos agentes econémicos e dos usuarios,
entende-se que a sua aprovagdo deve ser precedida de elaboragdo de AIR. Por tal razdo, a drea técnica, na Nota Técnica 8208/2024/GEEST/SUPAS/DIR/ANTT (SEI
25998389), se debrugou sobre a legislagdo, mormente na escolha do critério de sele¢do do processo seletivo, analisando as possiveis alternativas, o que esta
aderente ao que preconiza o arcabougo regulatério aplicavel.

4.7. Evidentemente que, como o Decreto 10.411/2020 foi editado para regulamentar o art. 62 da Lei 13.848/2019, que faz referéncia apenas a
elaboragdo de AIR para edigdo de atos normativos, as disposi¢des do regulamento estdo voltadas para viabilizar a elaboragdo desse instrumento regulatério para
atos normativos. Por isso, como o comunicado ndo tem essa natureza juridica, ndo foi possivel que o documento abordasse todos os elementos previstos no art.
62 do Decreto 10.411/2020. Inobstante isso, a Nota Técnica 8208/2024/GEEST/SUPAS/DIR/ANTT (SEI 25998389):

a) possui sumario executivo objetivo e conciso, que emprega linguagem simples e acessivel ao publico em geral (art. 62, inciso I, do Decreto
10.411/2020);

b) identifica claramente o que se pretende realizar: uma janela de abertura capaz de selecionar transportadoras comprometidas a prestarem o
servigo publico do TRIP com qualidade (art. 62, inciso Il, do Decreto 10.411/2020);

c) identifica os agentes econdmicos que poderdo participar da janela de abertura extraordinéria (art. 62, inciso Ill, do Decreto 10.411/2020)

d) apresenta a fundamentacdo legal que ampara a decisdo da ANTT (art. 62, inciso IV, do Decreto 10.411/2020);
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e) define os objetivos a serem alcangados: conceder novas autorizagdes a mercados operados por apenas uma transportadora e para mercados
n3o atendidos (art. 69, inciso V, do Decreto 10.411/2020);
f) descreve as alternativas possiveis para escolha dos critérios de sele¢do no processo seletivo publico (art. 62, inciso VI, do Decreto
10.411/2020);
g) expde os possiveis impactos, caso se utilize, como Unico critério de selegdo, o sorteio, com base no caput do art. 64 da Resolugdo 6.033/2023
(art. 62, inciso VII, do Decreto 10.411/2020);
h) apresenta que ndo sera definido valor minimo de lance para ndo se configurar uma barreira de entrada a empresas de pequeno porte (art.
69, inciso VII-A, do Decreto 10.411/2020);
i) apresenta, como metodologia para escolha das alternativas de critério de selegdo no processo seletivo, o uso da analogia, haja vista que a Lei
10.233/2001 e a Resolugdo 6.033/2023 n3o estabeleceram o rol de critérios que podem ser adotados no processo seletivo publico (art. 69,
inciso XI, c/c art. 72, § 22, do Decreto 10.411/2020); e
j) descreve, por meio de um fluxo de todo o processo, a estratégia de implementagdo da janela de abertura extraordinaria (art. 62, inciso XII,
do Decreto 10.411/2020).

4.8. Ndo é demais lembrar que inexiste empecilho para que a AIR elaborada pela Superintendéncia seja aprovada pela Diretoria Colegiada com a

auséncia de alguns dos elementos exigidos no o art. 62 do Decreto 10.411/2020, tendo em vista que o art. 21 do regulamento é claro no sentido de que "a
inobservdncia ao disposto neste Decreto ndo constitui escusa vdlida para o descumprimento da norma editada e nem acarreta a invalidade da norma editada”.

5. DA PROPOSICAO FINAL

5.1. Com estas consideragdes, VOTO por aprovar a minuta de Deliberagdo ora apresentada (SEI n2 26353386), para referendar a Deliberagdo n2 356, de
26 de setembro de 2024, publicada no Didrio Oficial da Unido — DOU em 27 de setembro de 2024 (SEI n2 26211901), que aprovou o Comunicado de Abertura de
Janela Extraordindria n2 1/2024, prevista no Capitulo I, Segdo Il, da Resolugdo n2 6.033, de 21 de dezembro de 2023 (SEI n2 26211981) que trata da autorizagdo
da prestagdo de servigos regulares de transporte rodoviario interestadual de passageiros em mercados atendidos por apenas uma transportadora e para
mercados ndo atendidos, conforme determina os artigos 232 a 234 da Resolugdo n? 6.033/2023.

Brasilia, 3 de outubro de 2024.

RAFAEL VITALE

Diretor-Geral

[1] Justen Filho, Margal. Curso de direito administrativo. 13. ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, pag. 121 e 123.

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL VITALE RODRIGUES, Diretor Geral, em 03/10/2024, as 18:29, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 21, inciso Il, da Instru¢do Normativa n2 22/2023 da ANTT.
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