AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DG

RELATORIA: DG
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 73/2021

OBJETO: Pedido de Reconsideracdo Interposto pela - COOPERATIVA DE TRANSPORTE
COMPLEMENTAR INTERESTADUAL - COOTRANSCOM, em face da DELIBERACAO n° 339, de 21 de
julho de 2020.

ORIGEM: SUPAS
PROCESSO (S): 50500.303035/2019-53

PROPOSICAO PF-ANTT: N3o ha

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de pedido de reconsideragao interposto pela COOPERATIVA DE TRANSPORTE
COMPLEMENTAR INTERESTADUAL - COOTRANSCOMMNP) n°23.485.597/0001-07, em face da
Deliberagdo n°® 339, de 21 de julho de 2020 (SEI13794314), que |he aplicou a penalidade de cassacéo,
conforme o art. 78-H da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001.

2. DOS FATOS

O Processo Administrativo Ordinario que culminou na aplicacdo da penalidade de
declaracdo de inidoneidade foi instaurado conforme o exposto na Nota Técnica SEI N°
3496/2019/COPRA/GERAP/SUPAS/DIR (SHb78788), que recomendou a devida apuracido. Apos
comunicacdo a Diretoria Colegiada sobre a instauracdo de processo administrativo ordinario, foi
constituida Comissdo Processante, por meio da Portaria n°. 165/SUPAS/ANTT, de 2019 (SE1830758),
para averiguar os fatos e propor a medida administrativa cabivel a analise e julgamento pela
Diretoria Colegiada.

O Relatorio da Comissdo Processante (SEI2852469) concluiu que restou caracterizada a
pratica de “apresentacdo de informacbes e dados falsos, em proveito proprio ou alheio ou em
prejuizo de terceiros” (art. 86, I, do Decreto n° 2521/1998), configurando, desse modo, ato ilicito
“visando frustrar os objetivos de licitacio ou a execucdo de contrato” (art. 78-1 da Lei n°
10.233/2001), por parte da Cooperativa de Transporte Complementar Interestadual-
COOTRANSCOM.

Por meio da Nota n° 00034/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 2941752), aprovada pelo
Despacho de Aprovacdo N° 00076/2020/PF-ANTT/AGU (SEI 3099705), concluiu, a PF-ANTT, que o
processo administrativo transcorreu de forma regular, tendo sido observados os ritos processuais
préprios ao caso, com a garantia plena do contraditério e ampla defesa e observancia do dever de
motivacdo. Entendeu, também, adequada a aplicacdo da pena de cassacao da autorizacdo, na forma
proposta pela comissido processante, ndo sendo o caso de aplicacdo da declaracao de inidoneidade,
tendo em conta a auséncia de enquadramento dessa sancio nas hipoteses de cabimento do art. 78-1,
da Lei 10.233/01. (SEI 3653657).

Deste modo, a Diretoria Colegiada, por meio da Deliberagdo n° 339, de 21 de julho de
2020 (SEI3794314), determinou a aplicacdo da pena de cassacdo, conforme o art. 78-H da Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001, além de determinar que fosse oficiado ao Ministério Publico a decisdo
deliberada para noticiar os fatos contidos nos autos, com vistas a apuracdo de
possivel responsabilidade criminal, consoante o art. 103 da Resolugdo n° 5.083, de 27 de abril de
2016.

Por meio do OFICIO SEI N° 13865/2020/PRG-ANTT (S8817732), a PF-ANTT enviou a
copia do processo administrativo n°® 50500.303035/2019-53, instaurado no ambito desta Agéncia
Reguladora, em face da empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTE COMPLEMENTAR INTERESTADUAL -
COOTRANSCOM para adocao das providéncias necessarias, por aquele Orgao.

Por sua vez, em 29/07/2020, a empresa por meio de seu representante legal protocolou
o Recurso Administrativo no ambito do Processo n° 50500.078059/2020-01 no qual requereu:

a) Para o fim de decretar a nulidade, para efeito de refazer a instrucdo, determinar
da producdo de prova oral e confeccdo de certiddo nos moldes requeridos pela
Recorrente nos autos;

b) Julgar improcedente as imputagdes, determinando-se o arquivamento do presente
expediente, em razdo da auséncia de provas contundentes de que foi a Recorrente
quem enviou e adulterou os documento tido como adulterado pela Comissao;

c) Requer que a penalidade a ser aplicada seja a de multa, desclassificando e
circunscrevendo-se ao montante minimo previsto em lei ou resolugio; e,



d) em sede de pedido subsidiario, seja reconhecida a ofensa da individualizacdo da
pena, da pessoa e culpabilidade, ja que a Recorrente é uma Cooperativa.

Em 19.8.2021, mediante sorteio realizado, por meio do Despacho CODIC (SEI 7804369),
os autos foram encaminhados a esta Diretoria Geral para analise e proposicio em Reunido de
Diretoria para deliberagao.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

Passa-se a analise dos argumentos apresentados no Recurso impetrado pela

requerente, considerando analise realizada pela SUFIS no Relatério & Diretoria RELATORIO A
DIRETORIA SEI N° 360/2021 (SEI 7292245):

CONHECIMENTO DO RECURSO

Preliminarmente, em analise do conhecimento do recurso, tem-se que este deve ser
conhecido, pois nos termos do Art. 61 da Resolugdo ANTT n° 5.083/2016, deve-se confirmar se o
recurso sob analise incorre em causas de ndo conhecimento, o que ocorre quando interposto: i) fora
do prazo, ii) perante érgdo ou autoridade incompetente, e iii) apresentado por parte ilegitima ou iv)
contra decisdo da qual ndo cabe recurso.

Desta forma, quanto ao conhecimento do recurso, conclui o Relatério:

"l - Quanto a suatempestividade, conforme as Resolucbes ANTT n° 5.878, de 26 de margo de
2020, n° 5.882, de 7 de abril de 2020 e n° 5.905, de 25 de agosto de 2020, os prazos processuais

no dmbito dos processos administrativos sancionadores de que trata a Resolucio n® 5.083, de 27

de abril de 2016, ficaram suspensos do dia 20 de marco de 2020 até 26 de agosto de 2020,

portanto, o recurso apresentando pela recorrente é tempestivo.

11 - O recurso possuicabimento, pois dirigido a Diretoria Colegiada, que tanto é a autoridade que
proferiu a decisdo quanto a autoridade deciséria superior no ambito da ANTT.

11l - Quanto dlegitimidade recursal, verifica-se que o recurso foi apresentado por representantes
que detém poderes outorgados para a interposicao de recurso, nos termos da Procuragéo juntada
aos autos (50500.425834/2019-80).

IV - Também resta confirmado o requisito darecorribilidade da decisdo, pois a decisdo objeto do
recurso ainda nao é definitiva, nos termo do Art. 62 da Resolugdo ANTT n° 5.083/2016, sendo,
portanto, decisdo passivel de recurso.

Dessa forma, confirmam-se os requisitos para o conhecimento do recurso."

Quanto ao requerimento do efeito suspensivo, tratando-se de matéria preliminar ao
mérito, consoante art. 81 da Resolucdo ANTT 5.888/2020 - Regimento Interno da ANTT (“As questdes
preliminares, quando existentes, serao julgadas antes da manifestacdo quanto ao mérito”), merecem
ser tecidas consideracdes sobre a atribuicdo ou ndo de efeito suspensivo ao presente caso.

O art. 59 da Resolucdo ANTT n° 5.083/2016, estabelece que os recursos serdo
recebidos sem efeito suspensivo, salvo disposicdo legal contraria. Todavia, excepcionaram a
autoridade competente a concessdo do efeito suspensivo, caso haja receio de prejuizo de dificil ou
incerta reparacgao decorrente da execugao, conforme transcrito abaixo:

[]

Art. 59. Os recursos serdo recebidos sem efeito suspensivo, salvo disposicdo legal em contrdrio.
Pardgrafo Unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta repara¢do decorrente da
execucgdo, a autoridade competente para o julgamento recursal poderd, de oficio ou a pedido,
conceder efeito suspensivo ao recurso a partir da data de sua interposicdo.

[.]

Destarte, verificou-se que a recorrente requereu a concessdo do efeito suspensivo,
mas ndo fundamentou e ndo demonstrou o receio de prejuizos de dificil ou incerta reparacao,
restando claro que em exame preliminar do recurso, ndo se constataram as razoes
suficientes para atribuir-lhe efeito suspensivo.

Tecidas as consideragdes acerca das analises quanto ao conhecimento do recurso e do
requerimento do efeito suspensivo, passa-se a andlise do mérito da preliminar arguida e da matéria
em tela relativa ao recurso administrativo ora conhecido:

a) Para o fim de decretar a nulidade, para efeito de refazer a instrucdo, determinar
da producdo de prova oral e confeccdo de certiddo nos moldes requeridos pela
Recorrente nos autos;

b) Julgar improcedente as imputacées, determinando-se o arquivamento do presente
expediente, em razdo da auséncia de provas contundentes de que foi a Recorrente
quem enviou e adulterou os documento tido como adulterado pela Comissao;

c) Requer que a penalidade a ser aplicada seja a de multa, desclassificando e
circunscrevendo-se ao montante minimo previsto em lei ou resolucao; e,

d) em sede de pedido subsidiario, seja reconhecida a ofensa da individualizacdo da
pena, da pessoa e culpabilidade, ja que a Recorrente é uma Cooperativa.

Evidenciou-se nos autos as manifestacoes da SUFIS que para as alegagdes "a" e "b" ndo
foram apresentadas qualquer argumento novo, ao contrario, a recorrente limitou-se a repetir as
mesmas alegacdes ja apresentadas em outras pecas defensivas, ja analisadas pela Superintendéncia
de Servicos de Transporte de Passageiros no Relatério a Diretoria (SEI3394857), nos itens 1.16, 2.1,
2.4, 2.7 e 2.8, conforme se observa na transcricdo a seguir:

[...]
1.16 A Comissao esclareceu que:
[...]

2) a Comissdo facultou a requerida a designacdo de oitiva, desde que comparecesse



acompanhada das testemunhas indicadas (SEI 2424956). Néo tendo a defesa diligenciado nesse
sentido, resta indeferido o pedido de notificacdo das testemunhas por esta Comissdo, por
reputar: |- desnecessdrio o seu depoimento para elucidacdo dos fatos (art. 32, pardgrafo Unico, e
art. 44, § 4°, da Resolugdo n° 5083/2016), e Il- incabivel a prova oral quando a questdo de fundo
diz respeito exclusivamente a apresentacao de dados falsos (art. 15 ¢/c 443, 1l, do CPC/2016),
sobretudo quando consumada mediante acesso ao Sistema de Habilitagdo de Transporte de
Passageiros (SisHAB) com senha pessoal e intransferivel;

2.1 De acordo a andlise da Comisséo temos, in verbis:

[..]

16. Quanto ao artigo 39 da Lei 9.784/99, citado pela empresa ao questionar a no intimagdo de
testemunhas por esta Comissdo, ressaltamos que é interesse da empresa a prestagdo de
informacdes e producdo de provas, desta forma, é seu dever informar e intimar as testemunhas

arroladas, (art. 15 e 455 do CPC/2015). Além disso, a Comissdo reconheceu como incabivel a
prova oral quando a questao de fundo diz respeito exclusivamente a apresentacao de dados falsos.

17. Assim, no ambito desta ANTT, é dispensada a anélise da autoria da falsificacdo do CRLV n°
014036853593 para os fins deste processo administrativo, fato é que foi apresentada

documentacdo adulterada, visando a habilitacdo de veiculo a frota da Cooperativa de Transporte

Complementar Interestadual - COOTRANSCOM.

2.4 Verifica-se que a Cootranscom apresentou duas vezes em requerimentos distintos o CRLV tido
como adulterado: a primeira vez no requerimento 15423/2019, e a segunda vez por meio do

requerimento n°® 16616/2019, desta vez com o selo de autenticagao cartorial.

2.7 Fato é que o CRLV foi anexado nos dois requerimentos enviados por meio do Sishab. Entende-
se que a materialidade da infragdo estd neste documento (CRLV) e ndo no requerimento, como
entende a D. Procuradoria.

2.8 Como fartamente ja explicado ao longo do processo de CPA, o encaminhamento de dados e
documentos é realizado diretamente pelo sistema SISHAB, cujo acesso é feito pelo representante
legal da empresa, com o seu C.P.F. e senha cadastrada. Ressalte-se que apenas pessoas autorizadas

pelo representante da empresa podem ter acesso ao SISHAB mediante cadastro de senha pessoal.

[..]

Da mesma forma, o Parecer n° 00263/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (SE3653657), também
corrobora o entendimento proposto no Relatério Final:

[...]

“(...) 7. Assim sendo, foi possibilitado o contraditério e obedecido o devido processo legal, segundo
preconizam os arts. 2°, 24, 26, 27, 44 e 68, todos da Lei n.° 9.784, de 29/01/1999, arts. 87/90 do
Decreto n.° 2521, de 20/03/1998, e art. 5°, inc. LV, da Constituicdo Federal. Portanto, constata-se
que o feito estd embasado nas normas de regéncia, e que foi seguido o rito aplicavel.

8. A adulteracdo de documentos de porte obrigatdrio, como € o caso de Certificado de Registro de
Licenciamento de Veiculo - CRLV, é considerada uma infragdo prevista tanto na Resolucio n°® 233,
de 25 de junho de 2003, bem como no Decreto n° 2.521, de 1998, podendo ensejar a pena de
declaracao de inidoneidade, consoante disposto na Lei n® 10.233, de 2001.

[.]

Destarte, ha que se confirmar a materialidade da infracdo indicada em face da
recorrente, embasada desde a elaboracao do Relatério Final da Comissdo Processante, corroborada
pela PF - ANTT no Parecer N° 00263/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, e acolhidas no Voto do Relator VOTO
DMM 53 (SEI 3758705):

[..]

"Diante de todo o exposto, e considerando as manifestacbes técnicas e juridicas citadas, cujos
argumentos ora sdo adotados e passam a integrar este ato, nos termos do art. 50, inciso I, § 12, da

Lei n° 9.784, de 1999, entendo presentes os requisitos para aplicar a penalidade de cassacao

a COOPERATIVA DE TRANSPORTE COMPLEMENTAR INTERESTADUAL - COOTRANSCOM, bem como
para o oferecimento de noticia-crime ao Ministério Pablico Federal."

[]

No que diz respeito a andlise da alegacdo "c", a Recorrente sustenta em sua defesa que
a penalidade a ser aplicada seja a de multa, entretanto, no que se refere a natureza da pena a ser
aplicada, o VOTO DMM 53 consolidou:

[.]

"11. Com a promulgacdo da Lei 10.233/01, a sancao prevista parainfracbes graves é a de
cassagao. Para situacbes menos graves estdo previstas as penas de adverténcia, multa e suspensao.
A sangdo de declaragao de inidoneidade passa a ser cabivel nos casos de "ilicitos visando frustrar
os objetivos de licitagdo ou a execucdo de contrato”, ndo mais em todos os casos previstos
anteriormente no Decreto 2.521/98. Nesse ponto cumpre destacar que o Decreto deve ser
interpretado a partir da compreensdo da Lei, e ndo o contrario, ou seja, ndo se pode alterar o
sentido da lei para que se ajuste ao disposto no Decreto que, além de anterior, situa-se em plano
inferior na hierarquia normativa.

[.]

Assim, quanto a pena a ser aplicada, ha de ser acolhido o entendimento da Procuradoria,
formulado a luz da Lei 10.233, de 2001, cabendo neste caso a aplicacdo da pena de cassagao.
Impende registrar que, na pratica, a cassacdo gerara efeitos similares ao da declaragcdo de
inidoneidade, visto que, ex vi art. 78-J da Lei n°® 10.233/2001, a transportadora que for punida
com a pena de cassagdo nos cinco anos anteriores ndo podera participar de licitacdo ou receber
outorga de concessdo ou permissio, e bem assim ter deferida autorizacio."

[..]

No exame do referido recurso, constata-se que a Recorrente manifesta, em sede de
pedido subsidiario, que seja reconhecida a ofensa da individualizagdo da pena, da pessoa e
culpabilidade, ja que a Recorrente é uma Cooperativa. Argumento que nao é o caso de ser aceito, pois
o detentor do Termo de Autorizacdo perante a ANTT é a Cooperativa, e ndo cada um de seus
cooperados. Cita-se a Resolugdo ANTT 4.770/15, art. 5°, a Res. ANTT 4.777/15, art. 3°, IV e V e a Lei
5.764/71, art. 4°:

Res. ANTT 4.770/15

Art. 5° Poderdo requerer o Termo de Autorizacdo, a qualquer tempo, a partir da vigéncia desta
resolucdo, pessoas juridicas nacionais que satisfagam todas as disposicdes desta Resolugdo e da
legislacao em vigor.



Res. ANTT 4.770/15

Art. 3° Para fins desta Resolugdo, na prestacdo do servico de transporte rodoviario coletivo
interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de fretamento, considera-se:

[]

IV - Transportador: a pessoa juridica que pretende obter a habilitagdo para prestar o servigo de
transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de
fretamento;

V - Autorizataria: a pessoa juridica habilitada para prestar o servico de transporte rodoviario
coletivo interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de fretamento, mediante
autorizagao delegada pela ANTT;

Lei 5.764/71

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de
natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados,
distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:

[.]

Por fim, demonstrada a impossibilidade de acolher os argumentos recursais
apresentados, considerando-se as manifestagdes técnicas e juridicas que motivam a decisdo nos
presentes autos, cujos argumentos ora sao adotados e passam a integrar este ato, nos termos do art.
50, inciso I, § 1°, da Lei n° 9.784, de 1999, esta Diretoria propde manter a decisdo da Minuta de
Deliberacao 339, 21 de julho de 2020 (SEI 3794314 ).

4. DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, VOTO por conhecer do Recurso de Reconsideragdo interposto
pela Cooperativa de Transporte Complementar Interestadual - COOTRANSCOM, CNPJ n°
23.485.597/0001-0, nao lhe atribuindo o efeito suspensivo, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Brasilia, 8 de outubro de 2021.

A Secretaria Geral, para prosseguimento

RAFAEL VITALE
Diretor - Geral
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