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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DG

RELATORIA: DG

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 76/2025

OBJETO: Edital de Concessdo do Sistema Rodoviario composto pela BR-116/251/MG, denominado Rota das Gerais.
ORIGEM: Superintendéncia de Concessdo da Infraestrutura

PROCESSO (S): 50500.066329/2025-37

PROPOSICAO PF/ANTT: PARECER N2 00276/2025/PF-ANTT/PGF/AGU e DESPACHO N2 13603/2025/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de proposta de aprovagdo do Edital de Concessdo, referente a rodovia BR-116/251/MG, com 734,900 km, compreendido pela BR-
251/MG, com inicio no Entroncamento com a BR-116 e final no Entroncamento com a BR-122 (Inicio do Perimetro Urbano de Montes Claros e da BR-116/MG,
com inicio na Divisa BA/MG e final do Entroncamento com a BR-381/451 (Viaduto Contorno Gov. Valadares).

1.2 O leildo tem por finalidade a concessdo do servigo publico, precedida da execugdo de obras publicas, abrangendo a exploragdo da infraestrutura e
a prestacdo dos servigos de recuperagdo, manutengdo, conservagdo, operagdo, monitoragdo, implantagdo de melhorias, manutengdo dos niveis de servico e
ampliagdo de capacidade do Sistema Rodoviario composto pelas rodovias BR-116/251/MG.

2. DOS FATOS

2.1. O projeto de concessdo do sistema rodoviario composto pelas rodovias BR-116/251/MG, com 734,900 km de extens3do, denominado Rota das
Gerais, chegou a apreciagdo da Diretoria da ANTT, apds a aprovagao pelo Tribunal de Contas da Unido em 18/11/2025, conforme Acérddo n2 2726/2025 — TCU —
Plenario (SEI n2 37605110), com os devidos aprimoramentos, incorporando as determinagdes e recomendacdo da Corte de Contas.

2.2 O projeto da Rota das Gerais, teve seu trecho originalmente qualificado no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica (PPI) e incluido no Programa Nacional de Desestatizagdo (PND) por meio da Resolugdo CPPI n2 52, de 08 de maio de 2019 (SEI n2 37603434), bem
como pelo Decreto n2 9.972, de 14 de agosto de 2019 (SEI n2 37603412), que formalizaram sua integracdo a carteira federal de projetos de concessdo.

2.3. Posteriormente, o processo passou por readequag¢des normativas, com a Resolugdo CPPI n2 340, de 03 de junho de 2025 (SEI n2 37603536) e o
Decreto n? 12.610, de 12 de setembro de 2025 (SEI n2? 37603502), os quais atualizaram as diretrizes do projeto, ajustando a modelagem e a estratégia de
desestatizacdo. Ademais, a Resolugdo CPPI n2 307, de 22 de setembro de 2025 (SEI n2 37603641) e a Deliberagdo n2 546, de 19 de dezembro de 2024 (SEI n2
37603695) promoveram adequagdes complementares, consolidando ajustes de escopo, cronograma e prioridades governamentais, com vistas a continuidade do
processo de qualificacdo e a preparagdo do ativo para futura licitagao.

2.4, A Rodovia BR-116/251/MG foi incorporada ao conjunto de estudos destinados a concessdo de trechos rodovidrios, inicialmente abrangendo 7.213
km qualificados no @mbito de parcerias publico-privadas. O lote correspondente integra os estudos conduzidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, contemplando 734,90 km de rodovias em Minas Gerais, incluindo a BR-251, entre Montes Claros/MG e o entroncamento com a BR-
116/MG, e a BR-116, entre Governador Valadares/MG e a divisa MG/BA.

2.5. Os estudos elaborados pelo BNDES envolveram levantamentos de campo realizados in loco, sendo que as referéncias quilométricas iniciais foram
ajustadas conforme as medi¢des verificadas durante as inspeges. As quilometragens subsequentes foram definidas a partir do estaqueamento virtual
desenvolvido ao longo do eixo de estudo, consolidando a base técnica utilizada para a modelagem do projeto.

2.6. Com o objetivo de assegurar publicidade e transparéncia a agdo regulatdria da ANTT, e em conformidade com o art. 22 da Resolugdo n? 6.020, de
20 de julho de 2023, a Superintendéncia de Concessdo da Infraestrutura instaurou o processo de participagdo e controle social, como etapa essencial para o
desenvolvimento do projeto de concessao.

2.7. Nesse contexto, a Audiéncia Publica n2 013/2024 foi instituida por meio da Deliberagdo n2 546, de 19 de dezembro de 2024 (SEI n® 37603695). O
aviso de realizagdo foi publicado no Didrio Oficial da Unido n2 245, de 20 de dezembro de 2024, segdo 3, pagina 161 (SEI n2 37603955), disponibilizado no Portal
da ANTT e encaminhado eletronicamente as autoridades federais, ao Governo do Estado de Minas Gerais e aos municipios localizados ao longo do trecho
rodoviario.

2.8. A participagdo social ocorreu em formato hibrido, com sessdes presenciais e virtuais. A audiéncia publica foi realizada no dia 10 de fevereiro de
2025, no auditério da ANTT, em Brasilia, com transmissdo pelo canal institucional no YouTube. Além disso, foram promovidas sessdes presenciais em Montes
Claros/MG, no dia 3 de fevereiro de 2025, e em Tedfilo Otoni/MG, no dia 5 de fevereiro de 2025.

2.9. O Relatério Final da Audiéncia Publica foi aprovado pela Diretoria Colegiada da ANTT por meio da Deliberagdo n2 174, de 5 de junho de 2025 (SEI
n? 37604803). Em seguida, o documento foi encaminhado ao Ministério dos Transportes, que aprovou o Plano de Outorga por meio da Portaria MT n2 439, de 6
de junho de 2025 (SEI n? 37604868).

2.10. Apds a aprovagdo do Plano de Outorga, os estudos foram remetidos ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) por meio do Oficio ANTT n2
21365/2025/DG-ANTT (SEI n2 37604896) para avaliagdo. A Corte de Contas realizou diversas diligéncias e, ao final, aprovou a matéria por meio do Acérddo n2
2726/2025 — TCU — Plenario (SEI n? 37605110), autorizando a continuidade do processo licitatorio.

2.11. A partir disso, o BNDES encaminhou a esta agéncia a atualizagdo dos estudos de acordo com os apontamentos do Tribunal de Contas, assim como
as defini¢des de politica publica estabelecidas pelo Ministério dos Transportes, apresentando de forma detalhada as alteragdes realizadas durante a revisdo do
projeto.

2.12. Nesse sentido, as inovacdes e alteracBes relevantes incluidas no projeto de desestatizagdo da BR-116/251/MG, estdo justificadas na Nota
Informativa 1292/2025/GEROD/SUCON/DIR (SEI n2 37754129) e Nota Informativa 1295/2025/COEST4/GEREG/SUCON/DIR (SEI n2 37762477), seja em
nivelamento quanto aos aprimoramentos inseridos em processos prévios ou concomitantes em estruturagdo, seja relacionado aos ajustes provenientes de
determinagdes e recomendagdes de analise do Tribunal de Contas da Uni&o, constantes em Acdrd&o n2 2726/2025-TCU-Plendrio.

2.13. Em 05/12/2025, por meio do Despacho Sucon 37704410, foram encaminhas as Notas Técnicas, minutas dos documentos juridicos e MEF
atualizado relativos ao projeto de concessdo do sistema rodoviario da BR-116/251/MG (Rota das Gerais), para andlise prévia a publicagdo ao Edital de licitagdo
pela Procuradoria Federal junto a ANTT.
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2.14. Na mesma data, a SUCON instruiu os autos com a minuta de Deliberagdo (37799593), o Aviso de Publicacdo de Edital (37799826), a Minuta de
Portaria DG (37799970) e o Relatdrio a Diretoria n2 247/2025 (37799999).

2.15. Em 11/12/2025, o Gabinete do Diretor-Geral, por meio do Despacho GAB-DG (37829974), encaminhou os autos a Secretaria Geral da ANTT para
distribuigdo por prevengdo a minha relatoria, conforme Certiddo (28363465).

2.16. Na mesma data, por meio do Despacho 37843189 foi comunicada a inclusdo do processo na pauta da 1.0232 Reunido de Diretoria Publica.

2.17. Por sua vez, em 15/12/2025, a PF-ANTT emitiu o Parecer n. 00276/2025/PF-ATT/PGF/AGU (37904515), aprovado pelo Despacho n.
13603/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (37904528), se manifestando pela aprovagdo dos documentos juridicos com recomendagges.

2.18. Em 16/12/2025, considerando as recomendagdes do Parecer Juridico, a SUCON emitiu o Despacho 37944764 que encaminhou os ajustes
necessarios nos documentos juridicos e atualizagdo de documentagdo técnica complementar.

2.19. E o relatdrio. Passe-se a andlise.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. O Sistema Rodovidrio objeto desta Concessdo apresenta uma extensdo total de 734,900 km, incluindo os elementos integrantes da faixa de

dominio, além de acessos e algas, edificagdes e terrenos, pistas centrais, laterais, marginais ou locais, ligadas diretamente ou por dispositivos de interconexdo
com a rodovia, acostamentos, obras-de-arte especiais e quaisquer outros elementos que se encontrem nos limites da faixa de dominio, bem como pelas areas
ocupadas com instalagdes operacionais e administrativas relacionadas a Concessao.

3.2, O trecho rodovidrio compreende a rodovia BR-116/251/MG, conforme segue:
e BR-251/MG, com inicio no Entroncamento com a BR-116 e final no Entroncamento com a BR-122 (Inicio do Perimetro Urbano de Montes
Claros);

e BR-116/MG, com inicio na Divisa BA/MG e final do Entroncamento com a BR-381/451 (Viaduto Contorno Gov. Valadares).
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3.3. A concessdo denominada Rota das Gerais, referente aos trechos das rodovias BR-116 e BR-251 no Estado de Minas Gerais, abrange um conjunto
de 24 municipios estrategicamente distribuidos ao longo do corredor rodoviario.

3.4. No segmento da BR-251, o tragado percorre diretamente os municipios de Montes Claros, Francisco de Sa, Grdo Mogol, Padre Carvalho, Fruta de
Leite, Rubelita, Salinas, Taiobeiras, Santa Cruz de Salinas, Aguas Vermelhas e Cachoeira de Pajell, conectando dreas de importancia regional e apoiando a
integragdo socioecondémica do norte de Minas.

3.5. No trecho da BR-116, a rodovia atravessa os municipios de Governador Valadares, Mathias Lobato, Frei Inocéncio, Jampruca, Campanario,
Itambacuri, Teé6filo Otoni, Catuji, Carai, Padre Paraiso, Ponto dos Volantes, Itaobim, Medina, Pedra Azul, Cachoeira de Pajedu, Aguas Vermelhas e Divisa Alegre,
formando um eixo logistico essencial a ligagdo entre o Sudeste e o Nordeste do pais.

3.6. Destaca-se que Cachoeira de Pajeu constitui o ponto de conexdo entre ambas as rodovias, reforgando a integragdo operacional do sistema
rodoviario concedido.

3.7. Esse conjunto de municipios caracteriza uma area de influéncia extensa, de forte vocagdo logistica, produtiva e de circulagdo de bens e pessoas,
sendo o projeto estruturado de maneira a atender as demandas de mobilidade, seguranca vidria e desenvolvimento regional ao longo de todo o corredor.

3.8. Trata-se de um trecho de 734,9 km (referencial SNV) de extensdo, com 9 pragas de peddgio, cujas principais obras sdo 186,6 km de duplicacdo,
159,9 km de faixa adicional, 46 Obras de Arte Especiais (OAEs) de implantagdo e 49 OAEs a passarem por obras de melhorias.

3.9. A proposta para a concessdo possui prazo de 30 anos e adota o modelo de menor tarifa, combinado com curva de aporte, com mecanismo de
reclassificagdo tarifaria estimulando a ampliagdo da capacidade.

3.10. O investimento total estimado para os 30 anos é de cerca de RS 12 bilhdes, incorporando a¢des de restauragdo, ampliacdo de capacidade,
operagdo, monitoramento e programas socioambientais.
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3.11. A geragdo de empregos ao longo do contrato é estimada em 127.500 postos de trabalho, entre diretos, indiretos e efeito-renda.

3.12. O projeto da Rota das Gerais incorpora um conjunto de inovagdes técnicas e regulatdrias alinhadas a 52 etapa de concessdes rodoviarias federais,
com o objetivo de fortalecer a previsibilidade contratual, aumentar a eficiéncia operacional, elevar o padrdo de servigo ao usuario e aprimorar o equilibrio entre
riscos e incentivos.

3.13. Entre os aprimoramentos, destaca-se a implementagdo de tarifas diferenciadas por capacidade, mecanismo que estabelece valores tarifarios
distintos para pistas simples e pistas duplicadas, incentivando a amplia¢do da capacidade por meio da reclassificagdo tarifaria associada a entrega das obras.

3.14. O contrato incorpora ainda o Desconto ao Usuario Frequente (DUF), voltado para veiculos leves equipados com TAG, com descontos progressivos
condicionados a frequéncia de utilizagdo, medida que estimula o uso de meios eletrénicos de pagamento e melhora a fluidez operacional nas pragas de pedagio.
Além disso, o projeto adota o Programa Carbono Zero, incentivando praticas de mitigagdo e compensagdo das emissdes decorrentes da operagdo rodoviaria.

3.15. Sob a perspectiva regulatdria, o contrato prevé a aplicagdo de recursos vinculados correspondentes a 1% da receita bruta, destinados a agdes
especificas de melhoria operacional e de fortalecimento institucional do poder concedente. Adicionalmente, incorpora-se o conceito de infraestrutura resiliente,
com a obrigatoriedade de destinagdo de 1% da receita tarifaria bruta para medidas de adaptagdo e mitigagdo frente a eventos climaticos extremos, garantindo
maior robustez do sistema rodoviario ao longo de toda a concessao.

3.16. A concessdo também introduz uma nova modelagem de alocagdo de riscos, com regramento que promove distribuigdo mais equilibrada dos riscos
entre concessionaria e poder concedente, em consonancia com a capacidade técnica e financeira de cada parte, aumentando a seguranga juridica e a
atratividade do projeto.

3.17. No conjunto, tais inovagdes colocam o projeto da Rota das Gerais em posi¢do de destaque dentro do portfélio de concessdes federais, elevando o
patamar de eficiéncia, sustentabilidade e modernizagdo da infraestrutura rodoviaria nacional.

3.18. Diante do exposto, os projetos foram estruturados visando a melhoria da vida dos cidaddos que utilizam as rodovias diariamente, buscando o
conforto dos motoristas e passageiros, tendo em vista as atribuigdes gerais e especificas estabelecidas nos artigos 20, 24 e 26 da Lei n2 10.233/2001, abaixo
consignados:

Art. 20. Sdo objetivos das Agéncias Nacionais de Regulagdo dos Transportes Terrestre e Aquaviario:

| - implementar, nas respectivas esferas de atuagdo, as politicas formuladas pelo Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte, pelo Ministério dos
Transportes e pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, nas respectivas areas de competéncia, segundo os principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei;

Il — regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribui¢des, as atividades de prestagdo de servicos e de exploragdo da infra-estrutura de transportes,
exercidas por terceiros, com vistas a:

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuigGes gerais:

(...)

Il - propor ao Ministério dos Transportes, nos casos de concessdo e permissdo, os planos de outorgas, instruidos por estudos especificos de viabilidade técnica e
econdmica, para exploragdo da infraestrutura e a prestagdo de servigos de transporte terrestre;

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuigGes especificas pertinentes ao Transporte Rodovidrio:

()

VI — publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os contratos de concessdo de rodovias federais a serem exploradas e administradas por terceiros;

(...)

§ 22 Na elaboragdo dos editais de licitagdo, para o cumprimento do disposto no inciso VI do caput deste artigo, a ANTT promoverd a compatibilizagdo da tarifa do

pedagio com as vantagens econémicas e o conforto de viagem proporcionados aos usudrios em decorréncia da aplicagdo dos recursos de sua arrecadagdo no
aperfeigoamento da via em que é cobrado, bem como a utilizagdo de sistema tarifario que guarde maior proporcionalidade com o trecho da via efetivamente utilizado.

§ 32 A ANTT articular-se-a com os governos dos Estados para o cumprimento do disposto no inciso VI do caput, no tocante as rodovias federais por eles ja concedidas a
terceiros, podendo avocar os respectivos contratos e preservar a cooperagdo administrativa avengada.

§ 42 O disposto no § 30 aplica-se aos contratos de concessdo que integram rodovias federais e estaduais, firmados até a data de publicagdo desta Lei.

3.19. Ressalta-se que os estudos técnicos foram desenvolvidos e amplamente discutidos com a sociedade, haja vista o niumero de contribuicbes
recebidas durante o processo de participagdo social (Audiéncia Publica n2 13/2024). Ademais, os processos perpassaram pela andlise do Tribunal de Contas da
Unido, em conformidade com a Instru¢do Normativa n. 81/2018 do TCU, bem como atendeu as diretrizes politicas advindas do Ministério dos Transportes.

3.20. As inovagdes e alteragbes relevantes incluidas no projeto de desestatizagdo da BR-116/251/MG, as quais foram apresentadas em Plano de Outorga
analisado pelo Tribunal de Contas da Unido, e foram objeto de posteriores aprimoramentos e/ou alteracdes, estdo justificadas na Nota Informativa
1292/2025/GEROD/SUCON/DIR (SEI n2 37754129) e Nota Informativa 1295/2025/COEST4/GEREG/SUCON/DIR (SEI n2 37762477), seja em nivelamento quanto
aos aprimoramentos inseridos em processos prévios ou concomitantes em estruturagdo, seja relacionado aos ajustes provenientes de determinagdes e
recomendagdes de andlise do Tribunal de Contas da Uni&o, constantes em Acérddo n2 2726/2025-TCU-Plendrio.

3.21. A PF-ANTT, em sua analise por meio do Parecer n. 00276/2025/PF-ATT/PGF/AGU (37904515), aprovado pelo Despacho n. 13603/2025/PF-
ANTT/PGF/AGU (37904528), no que se refere aos apontamentos do TCU, entende que estes foram devidamente atendidos. Ndo obstante, com o objetivo de
promover aprimoramentos redacionais na clausula relativa ao Sistema de Livre Passagem, a PF-ANTT apresentou proposi¢8es de carater eminentemente formal,
destinadas a proporcionar maior clareza ao dispositivo.

3.22. Assim, considerando as recomendagdes do Parecer Juridico, a SUCON emitiu o Despacho 37944764 que encaminhou os ajustes necessarios nos
documentos juridicos e atualizagdo de documentagdo técnica complementar.

3.23. Cabe mencionar os Despachos GEROD SEI n2 37813390 e SEI n2 37939310, que apresentaram as especificagcdes técnicas dos ajustes realizados e
complementaram os documentos técnicos entregues e o Despacho COEST4 que apresentou as atualizagdes feitas nos documentos juridicos.

3.24. Nesse sentido, os seguintes documentos passam a ser propostos para a publicagdo dos editais:

e Documentos Juridicos (SEI n2 37930410);
e Programa de Exploragdo da Rodovia PER - Volumes | e Il (SEI n2 37753058 e SEI n2 37938965);
e Modelo Econdmico-Financeiro (SEI n2 37944080); e

e Estudos de Viabilidade (SEI
n?2 37813871, 37813952, 37828674, 37829042, 37829194, 37829676, 37829708, 37830099, 37830191, 37830250, 37830291, 37830349, 378310¢
37830741, 37927764).

3.25. Conforme Aviso de Publicagdo de Edital (SEI n2 32929618), a realizagdo da Sessdo Publica do Leildo esta prevista para o dia 31 de margo de 2026,
na sede da B3 em S&o Paulo.

3.26. Dessa forma, conclui-se que o procedimento perpassado permitiu estruturar e modelar projetos de infraestrutura de transporte rodoviario para
concessdo publica escorreito, contribuindo para a promogdo do desenvolvimento econémico e social do pais, demonstrando sua regularidade e atendimento aos
anseios da Lei de Concessdes.

3.27. Por fim, constatada a conformidade dos trabalhos conduzidos pela SUCON, parabenizo esta superintendéncia pelo trabalho realizado,
especialmente, pela idealizagdo de um processo competitivo transparente e isonémico, bem como por considerar as contribuicbes da sociedade e os
apontamentos da PF-ANTT.
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4. DA PROPOSICAO FINAL
4.1.

Ante o exposto, considerando as manifestagdes técnicas e juridicas contidas no processo, VOTO por aprovar o Edital de Concessdo e seus anexos,

para concessdo do Sistema Rodoviario composto pela BR-116/251/MG, denominado Rota das Gerais, nos termos das Minutas de Deliberagdo (SEI ne 37914274),

de Aviso de Publicagdo de Edital (SEI n2 37914348) e de Portaria DG (SEI n2 37914320) para composigdo de Comissdo de Outorga acostadas aos autos.

Brasilia, 17 de dezembro de 2025.

(assinado eletronicamente)
GUILHERME THEO SAMPAIO
Diretor-Geral

il
Sel’ o
assinatura 2
eletrbnica

de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucio Normativa n® 22/2023 da ANTT.

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 37914189 e o cddigo CRC 860E6040.

Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO, Diretor Geral, em 17/12/2025, as 17:47, conforme horario oficial

Referéncia: Processo n? 50500.066329/2025-37

SEI n2 37914189
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