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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DG
RELATORIA: DIRETORIA-GERAL - DG
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 82/2024
OBJETO: Referendo da Deliberagdo n2 519, de 6 de dezembro de 2024
ORIGEM: SUCON
PROCESSO (S): 50500.182640/2024-41
PROPOSICAO PF-ANTT: n3o ha
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — DIRETORIA COLEGIADA
1. INTRODUGAO
1.1. Trata-se de referendo sobre a Deliberagdo n2 519, de 6 de dezembro de 2024, publicada no Diario Oficial da Unido em 9 de dezembro de 2024 (SEI

n? 28222644), que aprovou a assinatura do Termo de Referéncia de Ambiente Regulatério Experimental, que tem por objeto a instituicdo de ambiente
regulatério experimental para a realizagdo de processo competitivo destinado a transferéncia de controle acionario da MsVia, conforme as diretrizes
estabelecidas pela Resolugdo n2 5.999, de 3 de novembro de 2022.

2. FATOS

2.1. O pleito é submetido a apreciacdo da DIRETORIA apds a finalizagdo das minutas do Termo de Referéncia para o Ambiente Regulatério
Experimental, a ser firmado entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a MSVias S/A. O objetivo é viabilizar o processo competitivo que
permitird a transferéncia do controle acionario da concessionaria.

2.2. A MSVia administra o trecho concedido da BR-163/MS, que se estende da divisa dos estados de Mato Grosso do Sul e Mato Grosso até a divisa
com o Paran3, totalizando 845,4 km. Esse contrato de concessdo foi firmado em 12 de margo de 2014, apds o processo licitatdrio conduzido pela ANTT, conforme
as condicbes previstas no Edital n? 005/2013. Desde ent3o, a concessiondria assumiu a responsabilidade pela opera¢do, manutenc¢io e ampliagdo da rodovia,
com o propdsito de oferecer infraestrutura segura e eficiente para os milhares de usuarios que dependem dessa via, essencial ao transporte da produgdo
agricola e ao deslocamento didrio.

2.3. Apesar dos esforgcos empreendidos, a MSVia enfrentou dificuldades financeiras e operacionais ao longo do periodo de concessdo. Fatores como
instabilidades econdmicas e aumento nos custos de operagdo resultaram em desafios para o cumprimento integral das obrigagGes contratuais, colocando o
contrato em situagdo critica, ou "estressada". Esse cendrio evidenciou a necessidade de reavaliar os termos contratuais para assegurar a continuidade e a
qualidade dos servigos prestados.

2.4. Com o intuito de enfrentar tais situagdes, o Ministério dos Transportes, instituiu uma politica de readequacdo de contratos de concessdo
rodoviaria em estado critico, conforme regulamentado pela Portaria n? 848/2023. Essa politica foi respaldada por decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
gue permitiu que as concessionarias renegociassem diretamente com o governo, priorizando a sustentabilidade contratual e a retomada dos investimentos.

2.5. Diante disso, a Concessionaria de Rodovias Sul-Matogrossense S/A (MSVia) formalizou, junto ao Ministério dos Transportes, uma solicitagdo para
readequacdo contratual, em conformidade com os critérios estabelecidos pela supracitada. Apds andlise, a proposta foi aprovada pela Portaria n2 373/2023, de
28 de abril de 2023, que validou os ajustes propostos para viabilizar a continuidade da concessao.

2.6. A Superintendéncia de Concessdo da Infraestrutura (SUCON), emitiu o Parecer n? 7, de 19 de setembro de 2023, havendo sobre a remodelagem
contratual e que apontou a necessidade de readequagdo do cronograma de investimentos e de metas contratuais especificas, visando assegurar a prestagdo de
servigos adequados e a realizagdo de melhorias planejadas. Com a anuéncia da Diretoria Colegiada a proposta de solugdo foi encaminhado ao tribunal de contas
da unido conforme Ata da 562 reunido de diretoria administrativa.

2.7. O projeto foi encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) para andlise, sob a Tomada de Contas n2 033.777/2023-3, com base na Portaria
Segecex/TCU n2 6, de 6 de fevereiro de 2023. Durante a tramita¢do, as negociacdes foram realizadas em caréter sigiloso, conforme estipulado pelo TCU,
resguardando a integridade das informagGes sensiveis e assegurando a transparéncia das decisdes.

2.8. Ap0s avaliagdo detalhada, o TCU proferiu o Acérddo n2 2434/2024-PL dando o parecer favoravel a readequacgdo do contrato de concessdo da
MSVia S/A.

3. ANALISE PROCESSUAL

3.1. A Portaria DG n2 245, de 16 de setembro de 2024, instituiu a Comissdo de Sandbox com a finalidade de testar uma solugdo regulatéria prevista no

texto preliminar do Regulamento de Concessdes Rodoviarias 4 (RCR4). Esse regulamento define procedimentos para a realizagdo de processos competitivos no
ambito do Regime de Recuperagdo Regulatéria (RRR), bem como para a otimizagdo e a readequacdo de contratos de concessdo, com supervisdo da
SecexConsenso do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

3.2. No exercicio de suas atribuigdes, a Comissdo de Sandbox elaborou a minuta do Termo de Referéncia do Ambiente Regulatério Experimental (SEI n2
28083712), destinada a celebragdo entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a MSVias S.A. O referido termo visa instituir um ambiente
regulatério experimental nos termos da Resolugdo ANTT n2 5.999, de 3 de novembro de 2022, com o propoésito de embasar a futura proposi¢do de minuta de
edital voltada a realizagdo de um processo competitivo destinado a transferéncia do controle acionario da concessionaria.

3.3. Tal iniciativa estd em consonancia com as Clausulas 4.73 e seguintes do Termo de Autocomposi¢do a ser celebrado entre a MSVias S.A., a Unido e a
ANTT, com a interveniéncia do Tribunal de Contas da Unido, conforme disposto no Acérddo n2 2434/2024-TCU-Plendrio, no dmbito do processo TC n2
033.777/2023-3, doravante denominado “Processo Competitivo.”

3.4. Nos termos da Resolugdo ANTT n2 5.999/2022, constatou-se que a concessionaria deve cumprir os critérios minimos de elegibilidade para
participagdo no ambiente regulatério experimental previsto no Termo de Referéncia, conforme preceitua o artigo 82 da referida resolugdo. Tais critérios
compreendem, entre outros requisitos, a apresentacdo de documentos comprobatérios de qualificagdo técnica e econdmico-financeira, declaragdo formal de
compromisso e atendimento as exigéncias que assegurem a prote¢do aos usudrios e a seguranga juridica do processo.

3.5. A Comissdo de Sandbox procedeu a analise dos documentos apresentados pela concessionaria, os quais foram registrados nos processos
administrativos n2 50500.184274/2024-65 e n2 50500.184276/2024-54.
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3.6. A minuta do Termo de Referéncia foi objeto de avaliagdo no Parecer n2 10/2024/SUCON/DIR (SEI n2 28024893), elaborado pela Comissdo de
Sandbox e submetido a apreciagdo da Superintendéncia de Concessdo de Infraestrutura (SUCON).

3.7. Com base nas conclusGes do referido parecer, a Superintendéncia de Concessdo de Infraestrutura (SUCON) manifestou-se favoravelmente as
minutas propostas, conforme disposto na Nota Técnica ANTT n2 11755 (SEI n2 28084371), remetendo aos autos ao Gabinete do Diretor-Geral por meio do
Despacho de Instrugdo (SEI n2 28119388), acompanhado do Relatério a Diretoria 774 (SEI n2 28114777), Minuta de Deliberagdo (SEI n2 28118708), Termo de
Referéncia de Ambi. Regulat. Experimental (SEI n2 28083712), Minuta de Extrato de Term. Ref. de Ambi. Regl. Exp (SEI n2 28083775), com indicagdo de extrema
urgéncia em razdo das tratativas realizadas junto ao Ministério dos Transportes e compromisso de deliberacdo do tema até 6 de dezembro de 2024 para que
houvesse tempo habil de execugdo dos processos de consulta publica descritas no relatério a diretoria. A instrugdo adequada do feito permitiu uma analise
detida dos aspectos juridicos e os interesses publicos envolvidos, restando devidamente justificadas a situagdo de urgéncia e relevancia, em conformidade com
artigos 47 e 58 do Regimento Interno da ANTT.

3.8. O presente processo foi recebido na Diretoria-Geral no dia 6 de dezembro de 2024 resultando no Despacho (SEI n2 28165512) autorizando a
publicagdo de Deliberagdo ad referendum, em atendimento ao art. 58 do Regimento Interno da ANTT, in fine:

Art. 58. Na impossibilidade de cumprimento do disposto no art. 47, o Diretor- Geral podera proferir decisdo ad referendum da Diretoria Colegiada.

§ 12 A decisdo de que trata o caput devera ser apresentada a Diretoria Colegiada, por meio de voto propondo sua aprovagdo, até a segunda reunido ordinaria
subsequente a data de publicagdo do ato.

§ 22 A decisdo ad referendum perderd eficacia se ndo confirmada pela Diretoria Colegiada, salvo se houver pedido de vista ou decisdo Colegiada em sentido contrario,
ficando preservados os efeitos que produziu durante sua vigéncia.

3.9. Como se observa, em situagBes de urgéncia e relevancia justificadas, a Diretoria Colegiada pode se reunir extraordinariamente, o que, no entanto,
ndo foi possivel na situagdo mencionada, visto que os autos foram submetidos pela drea técnica a Diretoria em regime de extrema urgéncia, de modo que
vislumbrou-se a aplicabilidade da decisdo ad referendum.

3.10. Diante da urgéncia e relevancia do tema, além da adequada instrugdo dos autos, com fundamento no art. 58 do Regimento Interno da ANTT,
aprovado pela Resolugdo n2 5.976 de 7 de abril de 2022, foi publicada a Deliberagdo n2 519, de 6 de dezembro de 2024 no Didrio Oficial da Unido em 9 de
dezembro de 2024 (SEI n? 28222644), aprovando a assinatura do Termo de Referéncia de Ambiente Regulatério Experimental, que tem por objeto a instituicdo
de ambiente regulatério experimental para a realizagdo de processo competitivo destinado a transferéncia de controle aciondrio da MsVia, conforme as
diretrizes estabelecidas pela Resolugdo n2 5.999, de 3 de novembro de 2022.

3.11. Ante o exposto, e considerando as manifestagbes técnicas e juridicas contidas nos autos, cujos argumentos ora sdo adotados e passam a integrar
este ato, nos termos do art. 50, inciso VIII § 12 da Lei n2 9.784/1999, esta Diretoria entende prestados os requisitos para que seja referendada a Deliberagio n2
519, de 6 de dezembro de 2024, publicada no Diario Oficial da Unido em 9 de dezembro de 2024 (SEI n2 28222644).

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Com estas consideragbes, VOTO por aprovar a Minuta de Deliberagdo (SEI n2 28332045) para Referendar a Deliberagdo n2 519, de 6 de dezembro
de 2024, publicada no DOU em 9 de dezembro de 2024, que aprovou a assinatura do Termo de Referéncia de Ambiente Regulatério Experimental, que tem por
objeto a instituicdo de ambiente regulatério experimental para a realizagdo de processo competitivo destinado a transferéncia de controle acionario da MsVia,
conforme as diretrizes estabelecidas pela Resolugdo n2 5.999, de 3 de novembro de 2022.

Brasilia, 12 de dezembro de 2024.

RAFAEL VITALE

Diretor-Geral

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL VITALE RODRIGUES, Diretor Geral, em 13/12/2024, as 13:27, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.
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" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 28331996 e o cddigo CRC 8FFB23AD.
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