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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DG

RELATORIA: DG

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 85/2022

OBJETO: Proposta de alteragdo da Instrugdo Normativa n® 12, de 7 de abril de 2022
ORIGEM: SEGER

PROCESSO (S): 50500.086195/2021-47

PROPOSIGAO PRG: Parecer n? 00253/2022/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta apresentada pela Secretaria-Geral (SEGER), visando alterar a Instrugdo Normativa n2 12, de 7 de abril de 2022, que dispde acerca da instrugdo dos processos e seu procedimento de distribui¢do
aos Diretores.

2. DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

Por meio de Relatério a Diretoria 486 (13292231), de 09 de setembro de 2022, a SEGER apresentou proposta de alteragdo da Instrugdo Normativa n? 12, de 7 de abril de 2022, a fim de otimizar o procedimento atual, a
partir da desburocratizagdo da regra de envio de processos a serem deliberados em Reunido da Diretoria Colegiada, para distribui¢do aos Diretores.

Conforme Nota Técnica - ANTT 4244 (12260740), de 22 de agosto de 2022, a Secretaria-Geral destacou a recente aquisigdo da ANTT junto ao Tribunal Regional Federal da 42 Regido - TRF4, por meio de Termo de
Cooperagao Técnica (processo n2 50500.414576/2019-14), o direito de uso ao médulo SEI Julgar!, o qual representa importante ferramenta do Sistema Eletrénico da Informag&o - SEI!, esse ultimo ja implementado na
Agéncia desde o ano de 2019.

0 novo mddulo oferece um importante recurso a realizagdo da distribui¢do de processos aos Diretores e dos procedimentos relacionados as ReuniGes da Diretoria Colegiada, os quais estdo sob competéncia regimental
da SEGER. Portanto, somando-se essa importante aquisi¢do a concomitante mudanga do Regimento Interno da Agéncia, aprovado recentemente pela Resolugdo n? 5.976, de 7 de abril de 2022, observou-se a
necessidade de regulamentar as regras referentes a essa modalidade de distribuigdo de processos.

Nesse contexto, simultaneamente a aprovagdo do texto do novo Regimento Interno da Agéncia, tratado no processo n2 50500.015779/2022-19, aprovou-se também a Instrugdo Normativa n2 12, de 7 de abril de 2022,
responsavel por esmiugar os regramentos acerca da distribuigdo de processos aos Diretores, em obediéncia ao estabelecido no § 12 do art. 39 do novo Regimento Interno, ambos vigentes a partir de 2 de maio de
2022.

Ocorre que, passados cinco meses da entrada em vigor desses dois importantes normativos, a SEGER observou a necessidade de ajustes na Instrugdo Normativa que define os regramentos relativos aos procedimentos
de distribui¢do de processos aos Diretores atualmente vigentes, de modo a torna-los menos burocraticos e, consequentemente, mais céleres.

A area técnica destaca a necessidade de ajuste do disposto no art. 32, paragrafo Unico, transcrito abaixo:

“Art. 32 Os processos a serem distribuidos aos Diretores devem ser enviados ao Gabinete do Diretor-Geral (GAB) com os documentos necessdrios & formagéo do juizo dos membros da Diretoria Colegiada, acrescidos de Despacho de
Instrugdo que ateste o cumprimento do § 12 do art. 39 do Regimento Interno, conforme modelo em Anexo.

Pardgrafo unico. O Gabinete do Diretor-Geral devolverd os processos que néo atenderem ao disposto no caput, salvo se houver Oficio do titular da Unidade Or izacic justij a i de dispensa de documento
igatdrio a il do pr ” (grifos i

A Secretaria-Geral informa que, desde a publicagdo da IN, as unidades organizacionais da Agéncia ndo estdo realizando o envio do “Despacho de Instru¢do” e nem do "Oficio" para justificar a dispensa de documento
obrigatério na instrugdo processual, tendo a area providenciado o envio de OFICIO CIRCULAR_SEI N2 1017/2022/SEGER/GAB-DG/DIR-ANTT, de 26 de maio de 2022, nos termos do processo n2 50500.059742/2022-01,
para esclarecer acerca da nova regra instituida pela referida Instrugdo Normativa no dmbito da Agéncia.

O impacto da comunicagdo foi positivo quanto ao "Despacho de Instrugdo"”, entretanto, com relagdo ao "Oficio", exigido pelo paragrafo unico, ndo surtiu efeito. Dessa forma, a recorrente auséncia do Oficio nos
processos tem forgado a SEGER e o Gabinete do Diretor-Geral a realizarem constantes devolugGes as dreas demandantes, para que se proceda com a correta instrugdo processual a luz do regramento vigente, gerando
atraso no fluxo dos processos.

Portanto, visando tornar o processo mais célere e eliminar o excesso de documentos, a SEGER sugere a fusdo do Despacho de Instrugdo e do Oficio, ambos exigidos pelo Art. 32 da IN, justificando que em nada
prejudicard o resultado final e tornard o procedimento menos burocratico.

A alteragdo em nada contrariara o disposto no § 42 do art. 39 do Regimento Interno, tendo em vista que este ndo define uma modalidade especifica de documento para justificar a dispensa de documentagdo
obrigatdria a instrugdo processual, conforme pode ser observado a seguir:

“Art. 39...

§ 42 0 atendimento integral do disposto no § 22 poderd ser di: Xcepci desde que i i\ o cabil da dispensa por titular da unidade organizacional e que tal motivagdo seja aceita pelo Diretor.

Portanto, caso seja necessario justificar a auséncia de documento obrigatério a instrugdo processual, a unidade organizacional demandante deverd fazer no prdprio “Despacho de Instrugdo”. E, dessa forma, um tnico
documento sera utilizado para as duas finalidades: elencar os documentos obrigatérios que constam do processo em atendimento aos requisitos de que trata o § 22 do art. 39 do Regimento Interno, bem como,
apresentar justificativas para motivar a necessidade de auséncia de um ou mais desses documentos, se for o caso.

A sugestdo é de que o Pardgrafo tnico do Art. 32 da IN n2 12/2022, passe a vigorar com a seguinte redaggo:

Texto original Texto proposto

Art. 32, “Art. 32, ...

Paragrafo Unico. O Gabinete do Diretor- Geral devolvera os processos que ndo atenderem ao disposto no caput, salvo Paragrafo tnico. O Gabinete do Diretor- Geral devolverd os processos que ndo atenderem ao disposto no caput,
se houver Oficio do titular da Unidade Organizacional justificando a necessidade de dispensa de documento salvo se constar justificativa no Despacho de Instrugdo acerca da necessidade de dispensa de documento
obrigatério a instrugdo processual. obrigatério a instrugdo processual.”

De conseguinte, sobre a proposta de alteragdo da redagdo do Parégrafo Gnico do art. 32, a Procuradoria Federal junto @ ANTT (PF-ANTT), por meio do Parecer n2 00253/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (13269759), com base
no principio do informalismo procedimental do processo administrativo disciplinado no art. 22, Paragrafo unico, IX da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, manifestou-se por ndo vislumbrar ilegalidade na proposta
apresentada, conforme trecho do referido Parecer, transcrito abaixo:

“6. Trata-se de alteragcdo normativa que busca simplificar o fluxo de processos encaminhados a deliberagéo da Diretoria Colegiada sem que se vislumbre qualquer prejuizo aos direitos dos administrados, alinhado, portanto, com o
principio do informalismo pr i do processo ini: il isciplir no art. 20 Pardgrafo tnico, IX da Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, de modo que néo vi: il i na prop 1p quando a
esta alteragdo:” (grifos acrescidos)

Destaca-se que, dos documentos elencados no §22 do art. 39 do Regimento Interno da ANTT (Resolugdo n? n2 5.976/2022), s.m.j, 3 (trés) deles (incisos |, Il e V), via de regra, serdo sempre obrigatérios, sdo eles:

"Art. 39 (...)

()

§20(..)

| - Relatdrio a Diretoria Colegiada;

Il - Nota(s) Técnica(s) produzida(s) pela drea competente;
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()

V - minuta(s) do(s) ato(s) proposto(s)."
Por sua vez, 2 (dois) deles (incisos Ill e IV), poderdo ou ndo ser necessario a instrugdo processual, independentemente de a matéria vir a ser deliberada por Resolugdo ou por outro tipo de ato, sdo eles:

"Art. 39 (...)

()

Art. 22 (...)

Il - Pareceres da Procuradoria Federal junto a ANTT, quando a matéria exigir;

IV - Documentos e manifestagdes das partes, caso existam;"

E, por fim, o inciso VI define documentos que sdo obrigatérios a instrugdo processual, quando se tratar de matéria a ser deliberada por Resolugdo, conforme abaixo:
“Art. 39 (...)
()
VI - quando se tratar de proposta de Resolugdo:
a) Andlise de Impacto Regulatério e Avaliagdo de Resultado Regulatério, se for o caso; e

b) Relatérios finais decorrentes de Processo de Participagdo e Controle Social, se for o caso.”

Com base no exposto, a SEGER sugere alguns ajustes ao modelo de “Despacho de Instrugdo”, anexo da IN n2 12/2022, buscando fornecer maior clareza e facilidade no preenchimento, ao dividir os documentos
obrigatdrios dispostos no §22 do art. 39 do Regimento Interno, por tipos de processos: "todos os processos"; "processo com matéria a ser tratada por qualquer tipo de ato" e "processo com matéria a ser tratada por
Resolugdo", conforme anexo da Minuta de IN (12307932).

Considerou-se pertinente tratar, ainda, sobre outros dois aspectos da IN 12, de 7 de abril de 2022, que tém correlagdo entre si e que a SEGER tem verificado que a pratica do dia-a-dia denota que uma mudanga pode
otimizar ainda mais o procedimento de distribuicdo de processos aos Diretores. O primeiro ponto é o seguinte:

| - a ndo necessidade de que os processos precisem chegar até as 14 horas para que possam ser pautados no sorteio do dia.

A IN2 12, de 2022, no seu art. 62, estipula um horario limite que os processos deverdo chegar a SEGER para estarem aptos a participarem da se¢do do sorteio:

"Art. 62 A pauta do sorteio serd preparada pela Secretaria-Geral (SEGER) a partir dos processos enviados pelo GAB.

Pardgrafo tnico. O GAB deverd encaminhar a SEGER os processos a serem sorteados até as 14 horas do dia em que houver sessdo de distribui¢cGo ordindria de processos."

Entretanto, o que se verifica muitas vezes, é que no dia-a-dia tem ocorrido situagdes de até as 14 horas ndo haver chegado processos para distribuicdo aos Diretores, ao tempo em que, ndo raro, logo apés esse
horario, chegarem processos para distribuigdo, inclusive, por vezes, em quantidades consideraveis.

Dessa forma, para otimizar o procedimento e ndo manter processos “parados” na caixa, a proposta inicial apresentada pela SEGER era a de retirar a necessidade de se fixar horario a chegada dos processos para que
pudessem ser distribuidos aos Diretores. Desse modo, fazendo com que pudessem ser pautados no sorteio, do dia, todos os processos que viessem a chegar na caixa da SEGER até o horario de elaboragdo da pauta do
mesmo.

Entretanto, sobre o assunto a PF/ANTT (Parecer n2 00253/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (13269759)) fez a seguinte ponderagdo:

“9. A propdsito desta proposta, ponderamos que segundo a definigcio constante no art. 22, VI da IN 12, o termo "pauta do sorteio" consiste na relagdo de processos que serdo distribuidos em cada pr i de sorteio. Ora,
retirando-se o hordrio limite de recebimento de processos pelo gabinete, néo se formaria propriamente uma pauta de sorteio, mas simplesmente seriam distribuidos, incontinenti, todos os processos recebidos pela SEGER até ds 16
horas, hordrio do sorteio (art. 82). Contudo, é de se questionar o que aconteceria com o processo que fosse recebido pela SEGER as 15:55; entraria no sorteio? e o recebido as 15:58? teria o mesmo destino?

10. Assim, esta PF/ANTT que caso a inistragdo acredita que o hordrio indicado é i i que indique outro, dentro do hordrio de e e ivel com a rotina ini iva, mas ndo

consideramos recomenddvel que se realize a revogagéo do pardgrafo tnico do art. 62 tal como na prop. de minuta de it ¢ ora com nos da ¢a juridica e do
devido processo legal.”

Assim, a SEGER considerou pertinente acatar a recomendagdo do drgdo juridico, ao tempo em que, com base nas ponderagdes anteriormente apresentadas, sugere que seja mantido um horario de chegada dos
processos, porém que haja uma dilagdo desse prazo em relagdo ao atual vigente, qual seja: que possam ser incluidos na pauta de distribui¢do de processos, aqueles que chegarem a esta SEGER até as 15h do dia da
realizagdo do sorteio. Desse modo, ao invés de exclusdo do Pardgrafo tnico do art. 62 da IN n2 12 de abril de 2022, sugere apenas a alteragdo da redagdo do citado dispositivo, conforme apresentado abaixo:

Texto Original Texto proposto

Art. 62 A pauta do sorteio serd preparada pela Secretaria-Geral (SEGER) a partir dos processos enviados
pelo GAB.
Parégrafo Unico. O GAB deverd encaminhar a SEGER os processos a serem sorteados até as 14 horas do

Art. 62 A pauta do sorteio sera preparada pela Secretaria-Geral (SEGER) a partir dos processos enviados pelo GAB.
Paragrafo Gnico. O GAB devera encaminhar a SEGER os processos a serem sorteados até as 15 horas do dia em que houver
sessdo de distribui¢do ordinaria de processos.

dia em que houver sessdo de distribui¢do ordinaria de processos.

Outro ponto que a SEGER indicou, diz respeito a questdo a seguir:

Il — a ndo necessidade de que haja trés processos para que o sorteio seja realizado, conforme é previsto atualmente no art. XX da IN n2 12 de 2022.

Referente ao niimero minimo de processos necessarios para que acontega a realizagdo da distribuicdo de processos, atualmente, conforme disposto no paragrafo Unico do art. 82 da IN n? 12, transcrito abaixo, o
sorteio so é realizado se houver pelo menos trés processos no dia para essa finalidade.

"Art. 82 As sessdes de distribuicéo ordindria de processos ocorrerdo diariamente, as 16 horas dos dias tteis, sempre que houver pelo menos 3 (trés) processos a serem sorteados.

Pardgrafo tnico. Na hipdtese de ndo haver pelo menos 3 (trés) processos aptos a serem sorteados no hordrio indicado no pardgrafo tnico do art. 69 a sessdo de distribuicdo serd automaticamente cancelada e ocorrerd no dia seguinte,
desde que haja pelo menos um processo a ser distribuido." (grifos acrescidos)

Assim, a SEGER esclarece que, dos quatro algoritmos de distribuigdo disponibilizados pelo médulo SEI Julgar, a ANTT optou por usar o de “Distribui¢do por rodadas”, cuja forma de funcionamento consta no Manual de
Secretaria - Mddulo SEI Julgar , item 3.1, conforme abaixo:

“b. Distribui¢do por rodadas:
1. apenas os membros titulares séo considerados na distribuicdo.

1I. primeiro o sistema consulta o histdrico do Banco de Dados para verificar quais membros titulares do colegiado, com peso 1.0, ainda ndo receberam processos naquela rodada. Todavia, se for a primeira distribuicdo ao colegiado
usando este algoritmo, todos os titulares estaréo elegiveis a receber processo.

1ll. na sequéncia, o sistema verifica se a quantidade de membros elegiveis é menor que 2. Em caso positivo, a rodada serd reiniciada para néo existir certeza sobre quem serd o membro do colegiado que receberd o préximo processo.
V. na hipdtese de restarem menos de 2 membros titulares elegiveis apds se retirar os membros do colegiado com impedimento na distribui¢cdo, a rodada também serd reiniciada pelos mesmos motivos do item anterior.

V. apds o sorteio, o membro do colegiado, dentre os elegiveis, que recebeu o processo na distribuicéo receberd uma “flag” no banco de dados do sistema para indicar que o membro do colegiado jd recebeu processo na rodada.” (grifos
acrescidos)

Considerando a dinamicidade do algoritmo de Distribui¢do do sistema SEI Julgar e o fato de que, independentemente da quantidade de processos sorteados a cada vez, ao longo do tempo ele promove esse equilibrio
no nimero de processos distribuidos, apresenta-se a proposta de que o sorteio seja realizado todos os dias, as 16 horas, com | idade de pri Ademais, sobre esta proposta, a PF-ANTT ndo
vislumbrou ilegalidade na proposta apresentada.

Desse modo, a proposta é de alteragdo do texto do art. 82 da IN n2 12 de 2022, conforme abaixo:

‘ Texto original Texto proposto

Art. 82 As sessdes de distribuicdo ordindria de processos ocorrerdo diariamente, as 14 horas | “Art. 82 As sessdes de distribui¢do ordinaria de processos ocorrerdo diariamente, as 16 horas
dos dias Uteis, sempre que houver pelo menos 3 (trés) processos a serem sorteados. dos dias uteis”

Paragrafo Unico. Na hipdtese de ndo haver pelo menos 3 (trés) processos aptos a serem

sorteados no horario indicado no pardgrafo Unico do art. 62, a sessdo de distribuigdo serd
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automaticamente cancelada e ocorrerd no dia seguinte, desde que haja pelo menos um
processo a ser distribuido. Art. 32 Revogar o Pardgrafo unico do art. 82, da Instrugdo Normativa n2 12, de 2022.

Ademais, considerando que o art. 42 do Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, estabelece o seguinte:

“Art. 4 Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor e para a sua produgéo de efeitos:
1 - de, no minimo, uma semana apés a data de sua publicagdo; e
11 - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util.

Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo néo se aplica as hipéteses de urgéncia justific no e ini ivo” (grifos

A area técnica sugere que a Administragdo lance mao de recurso disponivel na legislagdo, conforme destacado acima, para promover urgéncia na vigéncia do ato proposto, de modo a sanar o quanto antes o entrave
que tem ocorrido na atual tramitagdo de alguns processos que tratam de matérias destinadas a sorteio entre os Diretores, para serem deliberados em Reunido da Diretoria Colegiada.

Ademais, destaca-se a desnecessidade de realizagdo de Consulta Piblica ou Audiéncia Publica, bem como Analise de Impacto Regulatério - AIR, conforme inciso IV do art. 90 e do inciso | do art. 97, do Regimento
Interno, transcritos abaixo:

“Art. 90. Ndo é obrigatdria a realizagGo de Consulta Piblica ou Audiéncia Publica para os seguintes casos, dentre outros:

IV - edigdo ou alteragdo de normas que afetem exclusivamente a organizag@o interna da ANTT; e

Art. 97. A AIR ndo se aplica para edi¢cdo de atos:

1 - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos @ ANTT;”

Portanto, a SEGER apresentou minuta de Instrugdo Normativa (13293564), com proposta de nova redagdo a ser dada a Instrugdo Normativa n2 12, de 7 de abril de 2022, que disp&e sobre a instrugdo dos processos e
seu procedimento de distribuicdo aos Diretores, de modo a inserir, as seguintes inovagdes:

a) alterar o paragrafo Unico do art. 32, para desobrigar as unidades organizacionais demandantes de enviarem oficio para justificar a auséncia de documentos necessarios a formagdo do juizo dos membros da Diretoria
Colegiada, passando a ser feito pelo "Despacho de Instrugdo", conforme novo modelo sugerido;

b) alterar o paragrafo unico do art. 62, para dilatar o prazo de chegada dos processos na caixa da SEGER, para que possam ser pautados no sorteio do dia. No caso, alterar o hordério limite de chegada das 14h para as
15h, para que estejam aptos a serem pautados; e

) revogar o paragrafo unico do art. 82 e dar nova redagdo ao caput do mesmo artigo, para permitir que o sorteio seja realizado diariamente com qualquer quantidade de processos.

Posto isto, com base na proposigdo apresentada pela drea técnica e na andlise juridica exarada pela PF/ANTT, esta Diretoria ndo vislumbra 6bices ao prosseguimento do feito.

3. DA PROPOSIGAO FINAL

Com base no exposto, considerando a andlise técnica e juridica apresentada nos autos, VOTO pela aprovagdo da proposta de alteragdo da Instrugdo Normativa n2 12, de 7 de abril de 2022, nos termos da Minuta de
Instrugdo Normativa (13536846).

Brasilia, 05 de outubro de 2022.

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

RAFAEL VITALE RODRIGUES
DIRETOR

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL VITALE RODRIGUES, Diretor Geral, em 10/10/2022, as 16:31, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro
de 2015.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 13536835 e o
codigo CRC 9AEADA89.
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