AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DG

RELATORIA: DG
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 87/2021

OBJETO: PROPOSTA DE ABERTURA DE CONSULTA PUBLICA, COM O OBJETIVO DE
APRESENTAR PROPOSTA DE RESOLUCAO ALTERANDO A RESOLUGAO N° 5.867, DE 14 DE JANEIRO DE
2020.

ORIGEM: SUROC
PROCESSO (S): 50500.093742/2021-41

PROPOSIGAO PRG: NAO HA MANIFESTAGCAO
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

1.1 Trata-se de proposta da Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario e
Multimodal de Cargas - SUROC de abertura de Processo de Participacdo e Controle Social, via
Consulta Publica, com o objetivo de tornar publico, colher sugestdes e contribuicbes a proposta de
atualizacdo dos parametros mercadoldgicos e os coeficientes previstos no Anexo Il da Resolugdo n°®
5.867, de 14 de janeiro de 2020.

2. DOS FATOS

2.1. Em 07 de outubro de 2021, por meio da NOTA TECNICA SEI N°
5555/2021/CRTRC/GERET/SUROC/DIRBR62322), a Geréncia de Regulacdo do Transporte Rodoviario
e Multimodal de Cargas - GERET, vinculada a Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodoviario
e Multimodal de Cargas - SUROC, indicou a necessidade de revisdo dos coeficientes de calculo de
pisos minimos de frete previstos na Resolugdo n° 5.867/2020.

2.2. Em sua analise, a GERET propos a realizacdo de Consulta Publica com o objetivo de
atualizar os parametros mercadolégicos e os coeficientes previstos no citado regramento, por

considerar que atualizagdes frequentes de insumos baseadas unicamente em indice inflacionario

podem gerar distor¢do nos valores efetivamente praticados no mercado.

2.3. A referida proposicao foi instruida com a minuta de ato normativo (8361151), das novas
tabelas do Anexo Il da Resolucéo n° 5.867/2020 8361158), bem como com as respectivas minutas de
Deliberacao (8361165) e de Aviso de Consulta Pdblica (8361170).

2.4. Ato continuo, o Superintendente de Servicos de Transporte Rodoviario e Multimodal de
Cargas emitiu o RELATORIO A DIRETORIA SEI N° 547/2028367991), ratificando a proposta da area
técnica e solicitando a abertura de Processo de Participagdo e Controle Social.

2.5. Outrossim, a SUROC deu conhecimento do feito a Procuradoria Federal junto a ANTT,
mediante o OFICIO SEI N° 27071/2021/CRTRC/GERET/SUROC/DIR-ANTT (8361186), em observancia
a0 § 1° do Art. 11 da Resolugdo n. ° 5.624, de 21 de dezembro de 2017.

2.6. Apds o decurso do prazo para pedido de vista por parte do 6rgdo de assessoramento
juridico, a Superintendéncia promoveu o encaminhamento dos autos ao Gabinete do Diretor-Geral
para inclusdo em sorteio e subsequente distribuicdo a Diretoria Colegiada.

2.7. Em 14 de outubro de 2021, o processo foi distribuido a esta Diretoria-Geral para analise
e proposicao em Reunido de Diretoria (8434012).

2.8. Oportuno mencionar que, em 19 de outubro de 2021, a SUROC encaminhou atualizacao
das tabelas (Anexo - coeficientes de pisos minimos (8471934)), tendo em referéncia a Portaria n° 496
(8471395), de 19 de outubro de 2021, publicada em razio do previsto no paragrafo 3° do artigo 5° da
Lei n° 13.703/2018, que dispde acerca da necessidade de revisdo sempre que houver oscilacdo no
preco do dleo diesel no mercado nacional superior a 10% (dez por cento) em relacdo ao preco
considerado na planilha de calculo. A SUROC esclareceu, todavia, que o fato em nio altera a
fundamentacao e a necessidade de realizacdo de Processo de Participacdo e Controle Social.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. A Lei n° 13.703, de 08 de agosto de 2018, que instituiu a Politica Nacional de Pisos
Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas (PNPM-TRC), determinou que compete a ANTT publicar
norma com os pisos minimos referentes ao quildmetro rodado na realizacdo de fretes, por eixo
carregado, consideradas as distancias e as especificidades das cargas definidas em seu art. 3°.

3.2. Consoante estabelece o artigo 5° da citada legislacdo, a ANTT devera publicar nova
tabela com os coeficientes de pisos minimos atualizados, até os dias 20 de janeiro e 20 de julho de
cada ano, cujos valores serdo validos para o semestre em que a norma for editada. Na hipétese de a
norma ndo ser publicada nos prazos estabelecidos, os valores anteriores permanecerdo validos,
atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou por outro que o substitua,
no periodo acumulado.



3.3. Nesse contexto, por intermédio da Resolucdo n° 5.820, de 30 de maio de 2018, foi
estabelecida a metodologia a ser aplicada no calculo, bem como publicada tabela com os pisos
minimos de fretes. Sendo que, desde a edicdo do normativo, a Agéncia tem realizado revisdes da
metodologia, as quais convencionou-se chamar de ‘“ciclos regulatérios”, sempre antecedidos de
processos de participacido e controle social, por meio de realizacido de audiéncias e consultas publicas.

3.4. Conforme consta no RELATORIO A DIRETORIA SEI N° 547/2028367991), o

desenvolvimento desses "ciclos regulatérios" contou com o apoio da Fundacido de Estudos Agrarios
Luiz de Queiroz (FEALQ), entidade vinculada a Universidade de Sao Paulo, contratada pela ANTT. Em
sintese, foram elaborados estudos, pesquisas e consultas aos agentes do mercado do transporte

rodoviario de cargas, especialmente pela realizacdo de coleta, analise e tratamento dos dados que

compdem os insumos operacionais e mercadolégicos necessarios ao calculo dos pisos minimos,

trazendo aprimoramento progressivo e culminando na publicacdo da Resolugdo n° 5.867/2020,

alterada pela Resolucdo n°® 5.949, de 13 de julho de 2021, a qual encontra-se vigente.

3.5. Nesse viés, de acordo com o entendimento da area técnica, atualmente o que se tem é
uma metodologia consolidada, razdo pela qual ndo haveria, por ora, necessidade de alteragdes em
sua estrutura. Por outro lado, existe ainda a necessidade de coleta de dados para atualizacdo dos
insumos que permitem o calculo dos coeficientes de piso minimo, os quais vinham sendo angariados,
tratados e analisados com o apoio da FEALQ, no ambito do Contrato Administrativo n° 041/2018,
firmado com a ANTT.

3.6. Por efeito do encerramento do supracitado instrumento, em 09 de outubro de 2020, a
Agéncia deu inicio a novo processo administrativo licitatério visando a contratacdo de empresa para
realizacdo de servicos de coleta, tratamento e andlise dos dados necessarios ao calculo dos pisos
minimos.

3.7. No periodo entre o fim do contrato com a FEALQ e o decorrer do processo de licitagao,
conforme determina o §1° do artigo 5° da Lei n° 13.703/2018, a Agéncia necessitou publicar duas
revisdes com atualizagcdo dos valores dos pisos minimos pela aplicacdo do IPCA, a saber: Resolugdo
5.923, de 18 de janeiro de 2021, e Resolucdo 5.949, de 14 de julho de 2021.

3.8. Sucede que, em 25 de agosto de 2021, o Pregao Eletronico n°® 09/2021, referente a
contratacdo em questdo, foi realizado e declarado “deserto”, uma vez que n3o houve nenhuma
empresa interessada em apresentar proposta comercial.

3.9. Assim, diante de tal cenario, no intuito de dirimir eventuais discrepancias da aplicacdo
tdo somente do indice inflacionario, como feito nas duas Ultimas revisdes ordinarias, a SUROC sugeriu
a abertura de processo de participacdo social, com o objetivo de atualizar os parametros
mercadologicos utilizados para o calculo do piso minimo, afirmando que a revisdo prevista para ser
publicada em 20 de janeiro de 2022 contemplara, também, pesquisa de levantamento de precos junto
ao mercado de Transporte Rodoviario de Cargas, considerando insumos de maior peso no custo total
do transporte.

3.10. Os fundamentos da proposicio constam na NOTA TECNICA SEI N°
5555/2021/CRTRC/GERET/SUROC/DIR8262322) e anexos (8361086, 8361113, 8361146), incluindo
Minuta de Resolugdo CRTRC8361151 e respectivo anexo - Coeficientes de pisos minimos de
frete 8361158.

3.11. Registra-se que a unidade técnica sugeriu a abertura de Processo de Participacdo e
Controle Social, na forma de Consulta Publica, devido ao fato de as modificagdes propostas neste ciclo
regulatorio se restringirem a atualizacdo de parametros mercadolégicos utilizados para o calculo do
piso minimo e ndo configurarem alteracao regulatéria, mas apenas a atualizacdo dos coeficientes.

3.12. Outrossim, nota-se que a SUROC recomendou a reducdo do prazo de duragdo da
Consulta para 30 (trinta) dias, visto a necessidade de publicacido dos novos coeficientes com vigéncia a
partir de 20 de janeiro de 2022, em atendimento ao §1° do artigo 5° da Lei n°® 13.703/2018, bem
como os tramites que devem ser vencidos até a aprovacdo da nova resolucao, tais como a analise
juridica pela Procuradoria e o préprio processo decisoério da Diretoria Colegiada.

Processo de Participacao e Controle Social

3.13. A Resolucdo n° 5.888, de 12 de maio de 2020, em seu art. 96 estabelece os objetivos do
Processo de Participacio e Controle Social.

"Art. 96. A ANTT utilizara o Processo de Participacao e Controle Social com o objetivo de:
| - recolher subsidios para seu processo decisorio;
Il - fomentar a efetiva participagdo das partes interessadas e da sociedade em geral;

111 - oferecer aos agentes econdémicos, sociedade e usuarios dos servigcos regulados pela ANTT um
ambiente propicio ao encaminhamento de seus pleitos e sugestoes relacionados a matéria objeto
do processo;

IV - identificar, de forma ampla, todos os aspectos relevantes a matéria objeto do processo; e

V - dar publicidade a acdo regulatéria da ANTT."

3.14. Prevé, ainda, em seu art. 106, a possibilidade de realizacdo de Consulta Publica
previamente a tomada de decisdo pela Diretoria Colegiada, nos seguintes termos:
"Art. 106. A ANTT, previamente a tomada de deciséo pela Diretoria Colegiada, realizara Consulta
Publica visando consignar aos interessados a oportunidade para envio de criticas, sugestdes e

contribuicdes acerca das minutas e propostas de alteragio de atos normativos de interesse geral
dos agentes econémicos, consumidores ou usuarios dos servicos prestados.

Paragrafo Gnico. As contribuicdes relativas as Consultas Publicas deverdo ser encaminhadas por
escrito."
3.15. A realizagdo da citada participacdo também se justifica de acordo com o art. 10 da
Resolucdo n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017, que dispde sobre os meios do Processo de



Participacdo e Controle Social no ambito da ANTT, e assim estabelece:

"Art. 10. A ANTT, a seu critério, podera realizar Consulta Publica quando as matérias envolverem
assunto de interesse geral e necessitarem de contribuicdo das partes interessadas e da sociedade
em geral, nos seguintes casos:

| - minutas de ato normativo; e

Il - outras matérias relevantes, a critério da ANTT."

3.16. Destaca-se que nas disposi¢des do referido normativo, ressalvado caso excepcional de
urgéncia e relevancia, devidamente motivado, a Consulta Publica terd duragdo minima de 45
(quarenta e cinco) dias.

3.17. Cabe observar que, como indicado pela SUROC, a revisido das tabelas do Anexo Il da
Resolucao n° 5.867/2020, decorre diretamente da previsdo legal contida no § 2° do art. 5° da Lei n°
13.703, de 2018, que assim dispde:
"Art. 5° Para a execucdo da Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de
Cargas,a ANTT publicara norma com os pisos minimos referentes ao quilometro rodado na
realizacdo de fretes, por eixo carregado, consideradas as distancias e as especificidades das cargas
definidas no art. 3° desta Lei, bem como planilha de calculos utilizada para a obtengdo dos
respectivos pisos minimos.

§ 1° A publicacio dos pisos e da planilha a que se refere o caput deste artigo ocorrera até os dias
20 de janeiro e 20 de julho de cada ano, e os valores serdo validos para o semestre em que a
norma for editada.

§2° Na hipétese de a norma a que se refere o caput deste artigo nao ser publicada nos prazos
estabelecidos no § 1°, os valores anteriores permanecerio vilidos, atualizados pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)ou por outro que o substitua, no periodo
acumulado." (grifos acrescidos)
3.18. Diante disso, em vista das disposicdes legais vigentes, que preveem a realizacdo de
processo de participacdo pela sociedade em matérias que envolvem assunto de interesse geral e
necessitam de contribuicdo, e das justificativas da SUROD, notadamente com relacao a possibilidade
de geracdo de distor¢des nos valores efetivamente praticados no mercado com atualizagbes
frequentes de insumos baseadas unicamente em indice inflacionario, bem como considerando a
necessidade de publicagdo dos novos coeficientes com vigéncia a partir de 20 de janeiro de 2022,
entendo cabivel a abertura do Processo de Participacdo Controle Social, por meio de Consulta Publica,
com redugao do prazo de duragao para 30 (trinta) dias, nos termos propostos pela area técnica.
3.19. No tocante a Analise de Impacto Regulatério (AIR), verifica-se que a SUROD justificou a
desnecessidade de sua realizacdo a luz do Resolugdo n° 5.888/2020, justificando que a presente
proposta ndo configura alteracdo regulatéria, mas apenas uma atualizacdo de coeficientes em
metodologia ja definida e validada em audiéncias publicas anteriores, ou seja, ndo ha problema
regulatério a ser resolvido, nem mesmo diferentes alternativas regulatérias a serem analisadas.

3.20. Nestes termos, o art. 114 do anexo da Resolucdo n°® 5.888, de 2020, elenca as hipoéteses
de dispensa de apresentacao de AIR do seguinte modo:
“Art. 114. A Diretoria Colegiada podera dispensar, desde que motivadamente, a apresentacdo da
Analise de Impacto Regulatério nos seguintes casos:
I - urgéncia, nos termos do § 3° do art. 98;

Il - atos normativos voltados a disciplinar direitos ou obrigacées definidos em instrumento legal
superior que nao permitam a possibilidade de diferentes alternativas regulatérias; e

1l - atos normativos de notério baixo impacto. ” (grifo acrescido)

3.21. Pois bem, considerando os argumentos apresentados pela unidade técnica, observo que
o caso em tela se enquadra no art. 114 supracitado, de forma que acolho o entendimento da SUROC
quanto a desnecessidade de apresentacao de AIR.

3.22. Por todo o exposto, recepcionando integralmente os encaminhamentos propostos
pela area técnica, sugiro a Diretoria Colegiada que aprove a dispensa de elaboracdo de Andlise de
Impacto Regulatério, autorize a abertura de Consulta Pablica, com reducao do prazo de duragdo para
30 (trinta) dias, conforme minuta de Deliberacio DG8444844 e de Aviso de Consulta Publica
DG 8444855, acostadas aos autos.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, VOTO por propor que ao Colegiada delibere por autorizar a abertura de
Processo de Participacdo e Controle Social, por meio de Consulta Publica, com periodo para
recebimento de contribuicdes, por escrito, das 9 horas (horario de Brasilia) do dia 02 de novembro de
2021, até as 18 horas (horario de Brasilia) do dia 02 de dezembro de 2021.

Brasilia, 21 de outubro de 2021.

RAFAEL VITALE RODRIGUES

Diretor-Geral
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Documento assinado eletronicamente por RAFAEL VITALE RODRIGUES, Diretor Geral, em
21/10/2021, as 16:58, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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