AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DG

RELATORIA: DIRETOR-GERAL
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 88/2020

OBJETO: Proposta de alteracdo da Resolugao n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017, que dispde sobre
os meios do Processo de Participacdo e Controle Social no ambito da ANTT.

ORIGEM: SUART

PROCESSO (S): 50500.075856/2020-28

PROPOSICAO PRG: Parecer n. 00391/2020/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

1.1 Versam os presentes autos sobre a proposta de alteracdo da Resolugdo n°® 5.624, de 21
de dezembro de 2017, que dispde sobre os meios do Processo de Participagdo e Controle Social no
ambito da ANTT.

28 DOS FATOS

2.1. Consoante registrado nos autos, a Resolugdo n°® 5.624/2017 foi editada em substituicao
a Resolucdo n° 3.705, de 10 de agosto de 2011, que anteriormente tratava do PPCS. As principais
mudangas introduzidas pela nova resolucdo foram a retirada da exigéncia de publicacdo do Aviso de
Audiéncia Publica em jornais de grande circulacdo, bem como a definicdo de determinados prazos e,
ainda, a previsio da Consulta Interna como meio adicional de obtencio de informacodes da sociedade.

2.2. Posteriormente, em janeiro de 2020, foram promovidas alteragdes na Resolucdo n°

5.624, de 2017, por meio da Resolugdo n° 5.866, de 14 de janeiro, publicada no dia 16 do mesmo més.

Esta Ultima alteracdo buscou introduzir as seguintes adequagdes ao normativo sobre o PPCS: a)
adaptacdo aos dispositivos da Lei Geral das Agéncias Reguladoras, Lei n° 13.848, de 2019;
b) utilizacdo do ParticipANTT, sistema que consolida todos os PPCS da Agéncia, de modo a facilitar o
recebimento e a analise de contribuigdes; e c) adocdo do Sistema Eletrénico de Informagdes - SEI.

2.3. Ja a ultima alteracao do ato normativo sob analise ocorreu em maio de 2020, com a
publicacdo da Resolugdo n° 5.887, de 5 de maio de 2020, que, motivada pela pandemia da Covid-19,
incluiu hipdtese excepcional de dispensa de PPCS nos casos de urgéncia devidamente justificada.

2.4. Propde agora a Superintendéncia de Governanga, Planejamento e Articulagdo
Institucional - SUART as seguintes alteracdes: a) novas disposicdes sobre a manifestacdo da PF-ANTT
nos processos de construcdo de atos normativos e b) ajuste de erro material do artigo 22 da
Resolucao em questao.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Conforme se extrai da NOTA TECNICA SEI N° 3382/2020/CGREG (DOC. SE| 3828777),
cujos apontamentos foram reiterados no RELATORIO A DIRETORI®ElI N° 513/2020 (DOC.
SEI 3828991), propbe-se alteracdo da Resolucdo n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017, sob os
seguintes fundamentos:

De acordo com a redagéo hoje vigente, o § 6° do art. 26 dispde que, apds comunicada, a PF-ANTT
optara por se manifestar sobre o Relatério Final e proposta final de Resolucdo, conforme citado
abaixo:

Art. 26. O registro das Audiéncias Publicas e Consultas Publicas serd feito por meio de Relatdrio
Simplificado, previsto no art. 28, e Relatério Final que conterd, no minimo, as seguintes
informacées:

§ 5° O documento tratado no caput deste artigo serd submetido a Diretoria Colegiada para
aprovagdo.

§ 6° A Procuradoria-Geral serd comunicada pela Unidade Organizacional condutora do processo
quanto ao encaminhamento do documento tratado no § 5° deste artigo para apreciacdo da
Diretoria Colegiada, e poderd se manifestar sobre a legalidade dos atos propostos no prazo de até
cinco dias tteis contados do recebimento da comunicagéo.

No entanto, a Resolugdo ANTT n° 5.888, de 12 de maio de 2020, que aprova o Regimento Interno
da Agéncia, define que a PF-ANTT sempre realizard a revisdo final juridica e de legistica das
propostas de atos normativos, na etapa final do processo, em seu inciso IV do art. 20:

Art. 20. A Procuradoria Federal junto a ANTT, 6rgédo de execucio da Procuradoria-Geral Federal,
vinculada a Advocacia-Geral da Unido, compete:



IV - realizar revisao final da técnica legislativa e emitir manifestagao juridica conclusiva sobre a
constitucionalidade, a legalidade e a compatibilidade com o ordenamento juridico das propostas
de atos normativos;

Portanto, o paragrafo § 6° do artigo 26 da Resolugdo ANTT n° 5.624, de 2017, restou tacitamente
revogado pelo normativo superveniente que aprovou o Regimento Interno e a manutencgéo da
redacdo atual pode gerar confusdo para os técnicos da Agéncia quanto aos procedimentos
corretos, derivado do conflito entre as normas.

Quanto a etapa de abertura do PPCS, a manifestagdo da PF-ANTT antes da Consulta ou Audiéncia
Publica continua sendo facultativa. No entanto, por oportuno, considerando erros de
interpretacdo, sugere-se que a redacdo do § 2° do artigo 9° seja alterada, sem modificar seu
mérito. Esta sugestdo tem o intuito de facilitar o entendimento do dispositivo, pois surgiram
duvidas entre os técnicos se o prazo de cinco dias se refere ao pedido de vista ou ao tempo para
emissdo do Parecer da PF-ANTT. A redacao atual do §2° dos art. 9° e do §2° do 11 é a seguinte:

Art. 9° As propostas de realizagdo de Audiéncia Publica serdo submetidas a Diretoria Colegiada
para aprovagdo.

§ 2° A Procuradoria-Geral poderd requerer vista do processo em até cinco dias contados do

recebimento da comunicacdo de que trata o § 1° deste artigo e, se julgar necessdrio, emitir seu
parecer sobre a matéria. (grifou-se)

Art. 11. As propostas de realizacdo de Consulta Publica serdo submetidas a Diretoria Colegiada
para aprovagdo.

§ 2° A Procuradoria-Geral poderd requerer vista do processo em até cinco dias contados do

recebimento da comunicacdo de que trata o pardgrafo anterior para emissdo de parecer. (grifou-

se)

Para melhorar o entendimento e manter paralelismo entre os dispositivos, recomenda-se que o §
2° do art. 9° tenha o mesmo texto do § 2° do art.11.

Por fim, recomenda-se a revogacao do inciso 11l do § 3° do art. 22 da Resolucao n® 5.624, de 2017.
Devido a alteragao do § 3° do art. 22 desta Ultima Resolucdo advinda da Resolugdo n® 5.866, de
2020, o inciso Il e lll restaram com a mesma redagao, como pode ser visto abaixo:

Art. 22...

§ 3° Para fins de verificagdo do cumprimento do prazo de encaminhamento das contribuicées de
que trata o § 1° deste artigo, serdo consideradas: (Redagdo dada pela Resolugdo
5866/2020/DG/ANTT/MI)

| - data e hora do registro da contribuicdo encaminhada por meio do SEI ou do ParticipANTT; ou
(Redagdo dada pela Resolugao 5866/2020/DG/ANTT/MI )

Il - data e hora de postagem, nos casos de contribui¢ées via correios. (Redagdo dada pela
Resolugdo 5866/2020/DG/ANTT/MI )

Il - data e hora de postagem, nos casos de contribuicées via correios.

3.2 Uma vez submetida a proposta da SUART ao crivo da Procuradoria Federal junto a
ANTT, sobreveio o Parecer n° 00391/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, onde se concluiu pela possibilidade
juridica da aprovagdo da minuta pelo Colegiado. Nada obstante, foram recomendados os seguintes
aperfeicoamentos:

13. Nesse sentido, sugerimos a seguinte redagao:

Art. 9° As propostas de realizagcdo de Audiéncia Publica serdo submetidas a Diretoria Colegiada
para aprovagao. ...

§ 2° A Procuradoria-Geral podera requerer vista do processo em até cinco dias contados do
recebimento da comunicacio de que trata o § 1° deste artigo, periodo durante o qual, se julgar
necessario, emitira seu parecer sobre a matéria. ...

Art. 11. As propostas de realizacdo de Consulta Publica serdo submetidas a Diretoria Colegiada
para aprovagao. ...

§ 2° A Procuradoria-Geral podera requerer vista do processo em até cinco dias contados do
recebimento da comunicagdo de que trata o § 1° deste artigo, periodo durante o qual, se julgar
necessario, emitira seu parecer sobre a matéria. (Grifamos)

3.3. Encaminhados os autos a Superintendéncia proponente para ciéncia quanto ao teor do
referido pronunciamento juridico, foram acostados ao feito o RELATORIO A DIRETORIZEI
N° 555/2020 (DOC. SEK000114), bem como a MINUTA DE RESOLUCAO SUARA000119, esta ja
ajustada as sugestdes da PF-ANTT, conforme atestado pelo DESPACHO SUART 4000153.

3.4. Ademais, no Gltimo relatério a Diretoria (n° 555) reiterou-se a argumentacio contida
no primeiro relatério (n° 513), quanto a desnecessidade da inclusdo do tema na Agenda Regulatéria,
de elaboragdo de Analise de Impacto Regulatério - AIR ou realizacdo de Audiéncia Publica para a
efetivacdo das alteragdes normativas visadas, posicionamento em relacdo ao qual nao foi feito
nenhum reparo pela PF-ANTT. Estes sdo os argumentos da SUART:



2.2.1. Desnecessidade de previsao do tema na Agenda Regulatéria

O Manual de Procedimentos da Agenda Regulatoria da ANTT explica, ja na segdo introdutdria (pag.
8), que alguns assuntos, ainda que resultem em norma de carater geral e abstrato, ndo necessitam
constar na Agenda. Entre os casos de dispensa, é citada a situagdo em que a proposta de
Resolucao trata de corregdo de Resolugcdo vigente por erro formal eventualmente identificado.
A norma proposta servira exclusivamente para aplicar correcao de erro material e explicitar o que
ja foi alterado por norma superveniente. Além disso, o tema tem apenas efeito interno no tramite
processual das minutas de normas, de modo que nio é necessaria sua inclusdo na Agenda
Regulatoria.

2.2.2. Dispensa da realizacdo de Audiéncia Publica

A Resolucdo ANTT n° 5.624, de 2017, sobre a qual recai as sugestdes de alteragdo da presente
proposta, dispde sobre as hipoteses de dispensa da realizagcdo de Audiéncia Pubica e Consulta
Publica:

Art. 7° Nao € obrigatdria a realizacdo de Consulta Publica ou Audiéncia Publica para os seguintes
casos, dentre outros:

| - proposta de alteragées formais em normas vigentes;

Il - consolidacdo de normas vigentes;

Il - edigdo ou alteragdo de normas que se limitem a aplicar determinacées legais e contratuais;
IV - edicdo ou alteragdo de normas que afetem exclusivamente a organizagdo interna da ANTT; e
V - no casos de urgéncia.

§ 1° A dispensa tratada no caput deverd ser motivada e aprovada pela Diretoria Colegiada.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, a ANTT poderd, sempre que entender
conveniente, decidir pela realizagdo de Audiéncia Publica ou Consulta Publica.

Como a proposta ira apenas ajustar a Resolucdo em relagao ao tramite processual das minutas de
atos normativos para a Procuradoria Federal junto a ANTT, em consonancia com o ja disposto na
Resolucdo ANTT n° 5.888, de 2020, bem como ira corrigir erro material sem alteracido de seu
conteldo, nio cabe a realizacdo de um PPCS com base no art. 7°, inciso | e IV, acima transcrito.

2.2.3. Dispensa de elaboracio de Anélise de Impacto Regulatério (AIR)

A Analise de Impacto Regulatério (AIR) é um instrumento de apoio a tomada de decisdo que,
conforme a Deliberagdo ANTT n° 85, de 2016, é obrigatdria nos seguintes casos:

- Edicdo e alteracdo de atos normativos que tenham natureza regulatdria; e

- Atos regulatérios que impliquem edicdo ou alteracdo de modelos de outorga e prorrogagao de
prazos de outorgas.

N&o obstante, o Regimento Interno prevé a possibilidade de dispensa motivada de tal instrumento
quando tratar-se de ato de natureza administrativa, nos termos do art. 115, inciso I:

Art. 115.A realizacdo de Andlise de Impacto Regulatério é dispensada para edicdo de atos
normativos:

| - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos a ANTT;

A proposta apresentada se enquadra na dispensa da utilizagdo desse instrumento, uma vez que se
propde a corregdo de tramite processual do ato normativo para a Procuradoria federal, de alcance
exclusivamente interno, bem como de correcdo material, sem alteragdo de mérito. Assim, entende-
se que o instrumento de AIR deve ser dispensado nesse caso, nos termos do dispositivo regimental
supracitado.

3.5. Nestes termos, consideramos acertado o citado posicionamento da SUART, tendo em
conta que a alteracao visada apenas promove a devida adaptacdo da Resolugdo n° 5.624, de 2017, a
disposicao contida no inciso 1V artigo 20 do Regimento Interno, aprovado pela Resolugio n°® 5.888, de
12 de maio de 2020, bem como extirpa da norma a ser alterada pequeno erro material nela
identificado.

3.6. Diante do exposto, e considerando as manifestacdes técnicas e juridicas citadas, cujos

argumentos ora sao adotados e passam a integrar este ato, nos termos do art. 50, inciso I, § 1°, da
Lei n° 9.784, de 1999, esta Diretoria entende presentes os requisitos para a aprovacao da proposta de
alteracao da Resolugao n° 5.624, de 2017.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Com estas consideracdes, VOTO pela aprovacao da alteracdo da Resolucao n°® 5.624, de
2017, nos termos da anexa minuta de Resolugao.

Brasilia, 01 de setembro de 2020.

MARCELO VINAUD PRADO
DIRETOR-GERAL, EM EXERCICIO
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