AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DG

RELATORIA: DG
TERMO: VOTO A DIRETORIA
NUMERO: 91/2022

OBJETO: Trata-se da ampliacao da abrangéncia do convénio entre a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT e a GEAP - Autogestdo em Salde para realizacdo de exames periddicos a todos os
servidores da ANTT.

ORIGEM: SUESP
PROCESSO (S): 50500.345138/2019-91

PROPOSICAO PRG:NOTA n. 00230/2019/PF-ANTT/PGF/AGU e Parecer n. 01375/2019/PF-
ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta apresentada pela Superintendente de Governanca, Gestdo Estratégica e de
Pessoas - SUESP (13485228) com o objetivo de ampliar a abrangéncia do Convénio celebrado entre a

ANTT e a GEAP - Autogestdo em Saude, a fim de ofertar Exames Médicos Periddicos a todos os
servidores da Agéncia, inclusive aos lotados na Sede.

2. DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

Por meio da Nota Técnica n° 5351/2022/COPEP/GESPE/SUESP/DIR12911157), de 21 de setembro de
2022, a Geréncia de Gestdo Estratégica de Pessoas - Gespe apresentou analise, visando
subsidiar decisio da Diretoria Colegiada da Agéncia, para ampliar a abrangéncia do
Convénio celebrado entre a ANTT e a GEAP - Autogestdo em Salde, a fim de ofertar Exames Médicos
Periddicos a todos os servidores da ANTT, inclusive aos lotados na Sede.

A realizacdo de exames médicos peridédicos tem como objetivo, prioritariamente, a preservacdo da
salde dos servidores, em funcdo dos riscos existentes no ambiente de trabalho e de doencas
ocupacionais ou profissionais.

A area técnica destaca que segundo a Politica de Atencdo a Saude e Seguranca do Trabalho do
Servidor Publico Federal, o exame médico periddico, instituido pelo artigo 206-A da Lei n°® 8.112, de
1990 e regulamentado pelo Decreto n°® 6.856/2009, permite avaliar a condicdo de saude dos
servidores e detectar precocemente doencas relacionadas ou niao ao trabalho, por meio de exames
clinicos e avaliagdes laboratoriais gerais e especificas. A avaliacdo baseia-se nos fatores de riscos
fisicos, quimicos, biolégicos, ergonémicos, mecanicos e psicossociais a que estdo expostos o0s
servidores nas diversas atividades exercidas. A realizacdo de exames médicos possibilita a
consolidacao de informagdes para o perfil epidemiologico dos servidores federais.

Em dezembro de 2014, foram firmados dois contratos de prestacdo de servico, um para atendimento

aos servidores da Sede e outro que atenderia aos servidores lotados nas Unidades Regionais. Para

atendimento nas Unidade Regionais, foi contratada a empresa ENFEMED, localizada na capital do
estado do Rio de Janeiro, porém durante a execucdo do primeiro ano de contrato foram identificados

diversos problemas que levaram a rescisao do referido contrato. Para o atendimento aos servidores

da Sede, em Brasilia/DF e da Unidade Regional Centro-Norte, foi realizado contrato com a empresa
Hospital Dia SAMDEL, cuja cobertura do servico expirou em dezembro de 2019.

Em 03 de dezembro de 2019, a Deliberacdon® 1.043, de 3 de dezembro de 2019 (2152374) autorizou
a celebracdo de Convénio entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e a GEAP -
Autogestdo em Salde, para realizacdo dos Exames Médicos Periddicos para os servidores lotados nas
Unidades Regionais. O Convénio (2392946) foi assinado em 30 de dezembro de 2019, com vigéncia de
60 meses, conforme extrato publicado no DOU em 22 de janeiro de 2020 (2512465).

Na época da celebracao do convénio com a GEAP os servidores da Sede em Brasilia/DF e da Unidade
Regional Centro-Norte estavam assistidos pelo contrato com a empresa Hospital Dia SAMDEL, a
autorizacdo da Diretoria contemplou somente os servidores das Unidades Regionais, embora o

convénio ndo tenha feito esta distingdo. Entretanto, o contrato com a SAMDEL expirou em dezembro
de 2019.

O Parecer n. 01375/2019/PF-ANTT/PGF/AGU (1592216) orienta que eventual alteracdo do convénio ou
mesmo celebracao de novo ajuste com a GEAP visando contemplar os servidores lotados na sede da
ANTT, em Brasilia/DF, deve também observar todos os requisitos necessarios para tanto,
especialmente aqueles relacionados a fundamentacao e justificativa da escolha e a demonstragado da
vantajosidade e atendimento ao interesse publico.

A realizacdo de exames periddicos para servidores federais foi instituida pelo artigo 206 A da lei
8.112/90, que lista quatro meios possiveis para a Administracao Publica viabilizar os exames:



"Art. 206-A. O servidor sera submetido a exames médicos periddicos, nos termos e condigcdes
definidos em regulamento.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput, a Unido e suas entidades autarquicas e
fundacionais poderao:

| - prestar os exames médicos periddicos diretamente pelo 6rgao ou entidade a qual se encontra
vinculado o servidor;

Il - celebrar convénio ou instrumento de cooperagdo ou parceria com os 6rgaos e entidades da
administragdo direta, suas autarquias e fundagdes;

Il - celebrar convénios com operadoras de plano de assisténcia a satde, organizadas na
modalidade de autogestio, que possuam autorizacio de funcionamento do 6rgao regulador, na
forma do art. 230; ou

IV - prestar os exames médicos periddicos mediante contrato administrativo, observado o

disposto na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais normas pertinentes."

Posto isto, observa-se a impossibilidade de aplicacdo da hipétese descrita no inciso | do artigo 206 A,
visto que a ANTT nio dispde em seu quadro de servidores profissionais de salide com competéncia
para a realizacdo de exames médicos internamente.

Quanto a possibilidade de cooperacdo ou parceria com outros 6rgaos ou entidades da administracao,
descrita no inciso |, a area técnica enviou oficios ao Ministério da Salde (13288814) e as Secretarias
da Salde do Distrito Federal (13289112) e do estado de Goias (13289225), devido a sua abrangéncia
territorial ser compativel com a distribuicdo dos servidores da ANTT, entretanto, ndo obteve
respostas.

A celebragdo de convénio com operador de plano de assisténcia a salde organizada na modalidade de
autogestdo, prevista no inciso 11, foi pacificada como juridicamente possivel na Nota n° 00027/2018
/DEPCONSU/PGF/AGU, da Procuradoria-Geral Federal. Em levantamento no site da Agéncia Nacional
de Salde Suplementar - ANS (http://www.ans.gov.br/anstabnet/cgi-bin/dh?dados/tabnet_03a.def), a
Gespe localizou 22 operadoras instituidas na modalidade de autogestdo com atendimento na regido
centro-oeste. Com excecao das operadoras com sede no Mato Grosso do Sul (3), foram enviados
oficios a essas operadoras (18) solicitando informacdes acerca da possibilidade de realizacdo de
convénio e a apresentacio de orcamentos. Tendo sido recebidas 8 respostas negativas (13415006) de
operadoras que nao realizam exames periodicos, ou atendem apenas a uma patrocinadora, ou, ainda,
que estdo encerrando suas atividades.

Nesse sentido, destaca-se que a ANTT ja possui convénio com a GEAP Autogestio em Saiide2392946)
com vigéncia até 30 de dezembro de 2024, sendo necessaria somente a ampliagdo da autorizacdo
para incluir os servidores da Sede. Isso porque a DELIBERACAO N° 1.043, DE 3 DE DEZEMBRO DE
2019 (2152374) autorizou somente a celebragdo do Convénio entre a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT e a GEAP - Autogestdo em Salde, para realizagdo dos Exames Médicos Periddicos
para os servidores lotados nas Unidades Regionais.

Com relagdo a hipdtese de realizacdo de exames periddicos mediante contrato administrativo,
como descrito no inciso IV do artigo 206 A, foram solicitados orcamentos a empresas que prestam
servicos no Distrito Federal e no Estado de Goias. Das 9 solicitacdes de orcamento, foi recebida uma
negativa e 4 orcamentos, entretanto, existem empresas que nao oferecem todos os exames
necessarios ou nao tém cobertura no Estado de Goias. Destaca-se que os valores constam em tabela
apresentada na Nota Técnica n° 5351/2022/COPEP/GESPE/SUESP/DIR (12911157).

Quanto aos valores praticados, a area técnica chegou a conclusdo de que a GEAP pratica um valor
total 1,9% abaixo da média do mercado. Além disso, a GEAP oferece todos os exames necessarios e
conta com rede credenciada apta a atender tanto aos servidores do Distrito Federal, quanto aos do
estado de Goias, caracteristica especialmente relevante dado que ha servidores no estado de Goias
que nao residem na capital.

Ressalta-se que os valores dos exames praticados pela GEAP atualmente continuam iguais aos
apresentados na época da celebracdo do Convénio em 2019, como pode ser observado na
comparacdo entre a carta CARTA/GEAP/DISAU/GEPROM/N®39/2019 0674203) com a carta
CARTA/GEAP/DIREL/GEPROC N° 068/2022 (13106379).

Complementarmente, os convénios celebrados com outros 6rgdos e entidades da administracdo
utilizam os mesmos valores aplicados a ANTT, como pode ser verificado nos convénios com o
Ministério da Economia - MECON (13293760), com a Fundacio Universidade Federal de Rondonia -
UNIR (13293784) e com o Ministério das Comunicacées - MCOM (13293819), apresentados a titulo de
exemplo.

A Gespe acredita que o fato de o Ministério da Economia (MECON) e o Ministério das Comunicacées
(MCOM) terem optado por celebrar convénio com a GEAP é um indicativo de que os servicos de
exames médicos periddicos oferecidos por esta operadora atendem as necessidades dos servidores e
ao interesse publico. O convénio GEAP-MECON atende, aproximadamente, 32.408 servidores do
MECON, Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e Receita Federal, distribuidos no Distrito Federal e
nos estados da federagao.

De modo semelhante, mas com niimero menor de beneficiarios, o convénio GEAP-MCOM atende 545
servidores, também distribuidos no DF e nos Estados. lgualmente, a ANTT compartilha essa
caracteristica de descentralizagdo da forga de trabalho, sendo coerente a aplicagdo do mesmo

modelo de contratacdo dos exames periddicos, visto que a realizacdo de convénio Unico favorece o

planejamento institucional, a divulgagcdo, acompanhamento, controle, fiscalizacdo e a padronizacdo

dos servicos realizados, contribuindo para a economicidade e eficiéncia.

Com relagao ao chamamento publico, previsto no art. 4° do Decreto n° 6.170/2007, que determina "A
celebragdo de convénio ou contrato de repasse com entidades privadas sem fins lucrativos serd
precedida de chamamento publico a ser realizado pelo drgdo ou entidade concedente, visando a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm

selecdo de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto do ajuste.”, destaca-se que
o convénio entre ANTT e a GEAP tem prazo de vigéncia até dezembro/2024, sendo necessaria
somente a realizacdo de termo aditivo, a ser firmado logo apés autorizagdo da ampliagdo da
abrangéncia do convénio pela Diretoria, visto que tem o objetivo apenas de modificar o instrumento
ja celebrado, nao sendo necessaria a alteracao do objeto.

Assim, ap6s analise das alternativas para a realizacdo de exames periddicos, indicadas pelo art. 206 A
da lei 8.112/90, a area técnica entendeu como sendo a opgdo mais vidvel e vantajosa, a ampliacdo do
convénio ja existente com a GEAP - Autogestdo em Saude.

Considerando a ampliacdo da abrangéncia do convénio, contemplando os servidores do Distrito
Federal (446) e os distribuidos nos estados (691) estima-se a convocacdo de 1137 servidores para o
ciclo de 2022, 548 convocacdes para o ciclo de 2023 e 1137 convocagdes para o ciclo de 2024. Espera-
se que ao final de cada ciclo, pelo menos 36% (trinta e seis) por cento dos convocados tenham
realizado exames médicos periddicos. O resultado serd avaliado por meio da porcentagem de
servidores convocados com Atestado de Satde Ocupacional (ASO) emitido.

A contribuicdo da ANTT para custeio dos exames médicos periddicos, corresponderd a soma dos
valores dos procedimentos realizados pelos servidores. Caso todos os servidores convocados realizem
todos os exames previstos, o desembolso total equivale a R$ 1.037.076,54 (um milh3o, trinta e sete
mil setenta e seis reais e cinquenta e quatro centavos), distribuidos da seguinte maneira:

e 2022: R$ 388.751,47 (trezentos e oitenta e oito mil setecentos e cinquenta e um reais e
quarenta e sete centavos);

e 2023: R$ 238.000,56 (duzentos e trinta e oito mil reais e cinquenta e seis centavos);

e 2024: R$ 410.324,51 (quatrocentos e dez mil trezentos e vinte e quatro reais e cinquenta
e um centavos).

O Plano Anual de Contratagdes - PAC 2022, alterado pela Deliberacdo n° 171, de 10 de maio de
2022 (11250871), prevé a valor global estimado de R$ 282.292,10 (duzentos e oitenta e dois mil
duzentos e noventa e dois reais e dez centavos) para realizacido de exames médicos periddicos aos
servidores das Unidades Regionais (item 1.25) e R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais) para
a realizacdo de exames médicos periddicos aos servidores da Sede da ANTT (item 3.20), totalizando
R$ 442.292,10 (quatrocentos e quarenta e dois mil duzentos e noventa e dois reais e dez centavos),
valor este suficiente para cobrir o ciclo de 2022.

O Plano de Trabalho (12911252) apresenta cronograma de execucao detalhado e plano de aplicacdo
dos recursos financeiros, de acordo com o disposto no artigo 116, §1°, da Lei n° 8.666, de 1993.

Por meio de Relatério a Diretoria n° 529 (13485228), a Superintendéncia de Governanca, Gestdo
Estratégica e de Pessoas - SUESP considerando a necessidade de viabilizacdo de meio para a
realizacdo dos exames médicos periddicos aos servidores da sede, em Brasilia/DF, e ap6s analise das
possibilidades listadas pelo art. 206-A, da Lei 8.112, de 1990, concluiu como mais viavel, a
ampliacdo da abrangéncia do convénio celebrado entre a ANTT e a GEAP.

Posto isto, com base na analise técnica e juridica apresentada nos autos, ndo se identificou dbices ao
prosseguimento do feito.

3. DA PROPOSICAO FINAL

Com base no exposto, considerando a analise técnica e juridica apresentadas nos autos, VOTO pela
aprovacao da proposta de alteracdo da Deliberacdo n° 1.043, de 3 de dezembro de 2019, a fim de
ampliar a abrangéncia do Convénio celebrado entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT e a GEAP - Autogestao em Salde, para que os Exames Médicos Periddicos possam ser realizados
a todos os servidores da ANTT, conforme Minuta de Deliberagao (13989607).

Brasilia, 20 de outubro de 2022.

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

RAFAEL VITALE
DIRETOR- GERAL
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