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il DAS PRELIMINARES

1.1 Tratam-se de Embargos de Declaracdo impetrados pela empresa Auto Viacdo
Catarinense em face dos fundamentos que embasaram a publicacdo da Deliberacdo n° 263, de 12 de
maio de 2020, a qual indeferiu o pedido da referida empresa para operar novos mercados, por
inobservancia ao disposto no art. 4° da Deliberacdo n° 134, de 21 de margo de 2018.

2. DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL
2.1. Da tempestividade
2.1.1. Os Embargos de Declaragdo aqui em andlise foram apresentados em 18 de maio de

2020, conforme o Recibo Eletrénico de Protocolo (3737380), perante a Deliberacdo n°® 263, de 12 de
maio de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido - D.O.U. de 14 de maio de 2020.

2.1.2. Desse modo, considerando que o prazo recursal é de 05 (cinco) dias, nos termos do art.
1.023 do Cddigo de Processo Civil - CPC, entende-se pela sua tempestividade.

2.2. Do cabimento

2.2.1. Sobre o cabimento do presente recurso, a Procuradoria Federal junto a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - PF/ANTT se manifestou no Parecer n. 00431/2020/PF-
ANTT/PFG/AGU, de 22 de setembro de 2020 (4151198), no sentido de reconhecer que:

"3. Os embargos de declaragdo podem ser conhecidos e julgados, mesmo nio havendo regramento

especifico de seu cabimento no ambito dos processos administrativos em geral e dos
procedimentos no ambito desta Agéncia, com fundamento no art. 15 do Cédigo de Processo Civil".

2.3. Da natureza dos Embargos de Declaracdo
2.3.1. No mesmo Parecer Juridico mencionado, a PF/ANTT explica que os Embargos de

Declaragao constituem modalidade recursal que ndo tem por finalidade a reforma ou anulacido da
decisdo recorrida, mas apenas o esclarecimento de decisdes que contenham:
a) obscuridade;
b) omissio;
¢) contradicao;
d) ambiguidade; ou
)

e) erro material.

2.3.2. Assim, os Embargos tém por objeto a Deliberacdo da Diretoria Colegiada, composta
pelo Relatério, Votos e dispositivo (parte deciséria) da Deliberacdo, que serdo aqui oportunamente
analisados.

2.4. Das alegacbes da Embargante
2.4.1. Os Embargos de Declaragdo argumentam nos seguintes termos:

O voto condutor da Deliberagdo n° 263, de 12/05/2020 (DOU, Segéo |, de 14/05/2020) esclarece
de forma contraditéria ao que estava em debate que o pedido foi indeferido porque a embargante

nao atendeu ao nivel de monotriip exigido pela Deliberagao n° 134/2018, de 23/03/2018, aferido

em fevereiro de 2018 por exigéncia do inc. 11, § 2°, do art. 4° da referida Deliberacao para novos
mercados.

2.4.2. Em resumo, o cerne dos Embargos estd na suposta dissociacdo entre o pedido da
Requerente e os fundamentos do Voto DMV 34, de 22 de abril de 2020, emanado pela Diretoria
Marcelo Vinaud - DMV.



2.4.3. Inicialmente, a empresa Auto Viacao Catarinense requereu, em 24 de agosto de 2016,
Licenca Operacional - LOP para os 11 (onze) mercados objeto de controvérsia entre a requerente e a
empresa EUCATUR, acerca de sua titularidade.

2.4.4. O fundamento normativo do pedido foi o art. 69 da Resolugdo ANTT n° 4.770, de 25 de
junho de 2015, atualmente revogado pela Deliberacdo n° 955, de 22 de outubro de 2019, que possuia
o seguinte teor:

Art. 69. No prazo de até 90 (noventa) dias contados da vigéncia desta Resolucdo, as autorizatarias

deverao apresentar a documentacdo de que trata o Titulo Il para pleitear a autorizacdo parags
mercados por elas operados.

2.4.5. No entanto, a requerente ndo operava os mercados pleiteados por forca de decisdo
judicial, no dmbito do Mandado de Seguranca n. 2007.34.00.034254-6, que os concedia a empresa
EUCATUR.

2.4.6. Nesse sentido, a Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario de Passageiros
- SUPAS questionou a PF/ANTT, por meio da Nota Técnica n° 528/GETAE/SUPAS/2016, de 14 de
setembro de 2016 (fls. 116/117 - 0207707), se havia impedimento legal para que a area técnica
atendesse ao pedido em referéncia, qual seja, autorizar as duas empresas - EUCATUR e Auto Viagdo
Catarinense - a operarem os mercados requeridos até decisao final dos processos judiciais.

2.4.7. Por meio da Nota n° 04307/2016/PF-ANTT/PGF/AGU, de 11 de outubro de 2016 (fls.

118/119 -0207707), a PF/ANTT informou a época que ndo havia decisdo judicial, mesmo que

provisoria, que garantia a Auto Viacdo Catarinense a execucao das linhas pretendidas, e concluiu que:
Portanto, do ponto de vista das discussdes judiciais ainda sem resposta definitiva, ndo se justifica a
autorizacgao das linhas a Auto Viagao Catarinense, sobretudo pelo fato de que, a época da entrada
em vigor da Resolugdo ANTT n° 4.770/2015, era a EUCATUR que operava os servicos e este foi o

critério adotado para as demais sociedades empresarias em relagdo as varias linhas das quais
foram concedidas Licencas Operacionais.

2.4.8. Dessa forma, por ndo operar o mercado no momento do pedido, a requerente nio
preenchia o requisito previsto no art. 69 da Resolugdo n° 4.770/2015, para a outorga dos mercados,
razdo pela qual a area técnica propés o indeferimento do pleito, conforme consta no Relatério a
Diretoria n°® 472, de 19 de setembro de 2019 (0504652).

2.4.9. No entanto, antes de a Diretoria Colegiada deliberar sobre o tema, houve mudanca
normativa com o advento da Deliberacdo n® 955/2019, que revogou o mencionado art. 69.

2.4.10. Logo, com fundamento no principio do tempus regit actum, o Diretor-Relator devolveu
0 processo a area técnica, para que analisasse o pedido a luz do novo normativo, consoante Despacho
DMV 2693014, de 13 de fevereiro de 2020.

2.4.11. Em ato continuo, a area técnica reanalisou o pedido com fundamento na Deliberagio
n°® 955/2019 e na Deliberagao n° 134, de 21 de marco de 2018.

2.4.12. Porém, mesmo sob a égide do novo normativo, a Embargante ndo conseguiu
igualmente preencher os requisitos necessarios para ter a outorga dos mercados, posto que nao
comprovou o determinado no art. 4° da Deliberacao n° 134/2018:

Art. 4°. Somente serdo deferidos novos mercados as transportadoras detentoras de termos de

autorizacdo de que trata a Resolucdo n° 4.770, de 25 de junho de 2015 se estas estiverem
enquadradas no nivel de implantacao | do MONITRIIP.

(...)

§ 3° Para os requerimentos protocolizados antes da vigéncia desta Deliberagéo, a definicdo do
nivel de implantagcdo do MONITRIIP se dara na forma definida no § 2°, sendo que, para esses casos,
o marco para escolha do més de apuracao sera a data da publicacdo desta Deliberagao.

2.5. Foi com base nesse normativo legal que o Voto DG 34, de 12 de maio de 2020,
proveniente da Diretoria-Geral - DG, concluiu pela improcedéncia do pedido, pois,em fevereiro de
2018, més da publicacdo da Deliberacdo n°® 134/2018, a requerente possuia nivel 2 de implantacao
do MONITRIIP (Relatério de Indicador Funcionamento Regular - 2755241).

2.6. Sendo esses os fatos e fundamentos juridicos da Deliberagdo n°® 263, de 12 de maio de
2020, nao ha, portanto, qualquer contradicao entre o pedido formulado e a decisdo exarada.

2.7. Independentemente da norma que se aplique, seja a redacdo revogada do art. 69 da
Resolucao n° 4.770/2015, conforme o pedido inicial da Embargante; ou sejam as Deliberagdes n®
955/2019 e n° 134/2018, a requerente nao faz jus as autorizagdes dos mercados pleiteados.

3. DA PROPOSIGAO FINAL

3.1. Por todo o exposto, proponho a Diretoria Colegiada que conheca dos Embargos de
Declaracgao, e, no mérito, lhes negue provimento, devido a auséncia da contradicio alegada.

Brasilia, 29 de setembro de 2020.

MARCELO VINAUD PRADO
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