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OBJETO: Pleito de Reequilibrio Econémico-Financeiro apresentado pela Subconcessionaria Rumo
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PROPOSICAO PF-ANTT: Parecer n° 00436/2020/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de pleito de reequilibrio econémico-financeiro, apresentado pela
subconcessionaria de transporte ferroviario Rumo Malha Central S/A  (RMC), CNPJ
n° 33.572.408/0001-97.

28 DOS FATOS

2.1. Protocolado na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), em 24 de julho de
2020, pleito de reequilibrio econémico-financeiro (SEI  n°3809639) apresentado pela
subconcessionaria de transporte ferroviario Rumo Malha Central S/A (RMC). O referido pleito
foi, apds a devida e necessaria confirmacao da regularidade contratual da RMC (SEI n°4055901), em
atendimento ao disposto na Clausula n°® 12.3.i.h do Contrato de Subconcessao, tecnicamente analisado
pela Superintendéncia de Transporte Ferroviario (SUFER), por meio da Nota Técnica
n° 4179/2020/COCEF/GEFEF/SUFER/DIR (SElI AD58718), e juridicamente analisado pela
Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT), por meio do Parecer n® 00436/2020/PF-ANTT/PGF/AGU
(SEI n°® 4215488).

2.2. Em seu pleito, a RMC destaca que a VALEC S/A, empresa publica legalmente
concessionaria do trecho ferroviario, conforme Lei n® 11.297, de 9 de maio de 2006, transferiu os
bens da concessdao por meio do Termo de Recebimento Provisério, assinado na mesma data de
celebracdo do contrato de subconcessio, conforme previsto na Clausula 3.1.(iii) do Contrato,
contendo "[...] ndo conformidades (sic) com relacdo aos parametros técnicos da infraestrutura
ferrovidria, as quais ndo foram estimadas nos pre¢os que compuseram a proposta na fase de licitagdo".

2.3. As inconformidades teriam ocorrido porque "[...] a VALEC deixou de promover os
servicos de conservacao sobre os bens da Ferrovia, conforme previsto contratualmente, transferindo-
os em completa dissonancia com os parametros técnicos do Apéndice B do Anexo 1 do Contrato". A
consequéncia de tal fato, segundo o apontado pela RMC, é que "[...] se vera obrigada a incorrer em
despesas para adequacao dos bens a tais parametros, ndo previstas em sua proposta".

2.4. Portanto, veio a subconcessionaria, perante a ANTT, submeter um pleito de reequilibrio
econdémico-financeiro, com supedaneo na Clausula 23.6 do Contrato de Subconcessado, que afirma
que: "configurada a hipdtese de desequilibrio econémico-financeiro, cabera a ANTT instaurar processo
administrativo com o objetivo de apurar o valor do reequilibrio econémico-financeiro do Contrato".

2.5. Para demonstrar as inconformidades identificadas, a RMC afirma haver
contratado empresa especializada que "[...] constatou intimeras ocorréncias nos bens transferidos,
classificadas como 'ndo conformidades' (sic) apds serem confrontadas com os pardmetros técnicos
previstos no Apéndice B do Anexo 1 do Contrato, que, supostamente, deveriam ser observados pela
VALEC". As inconformidades citadas constam nos documentos SEI
n°® 3809643, 3809644, 3809645, 3809646, 3809647, 3809648, 3809649 e 3809650.

2.6. A subconcessionaria sustenta que a obrigacdo de a Valec manter os bens transferidos,
de forma a que atendessem os parametros técnicos do Apéndice B do Anexo 1 do Contrato de
Subconcessdo, adviria do Caderno de Engenharia, que seria parte integrante do Contrato de
Subconcessdo. Cita-se trecho do paragrafo n° 16 do pleito, que segundo palavras da
subconcessionaria, seria oriundo do Caderno de Engenharia:
“(...) Considerando que, por meio da Nota Técnica Conjunta n° 6/2018/CGOFA/DOUT/SNTTA-
MTPA, foi dada a VALEC o comando para que a mesma ‘promova a conservagao de todas as obras
ja realizadas pela Valec em toda a ferrovia objeto da futura subconcessido, bem como a devida

guarda e vigilancia de todo material adquirido pela Valec necessario ao empreendimento até que a
subconcessionaria assuma a responsabilidade pelos respectivos lotes'".

2.7. Prossegue afirmando que ndo haveria sido possivel, "[...] durante a fase de licitacéo,
prever as condi¢6es em que os bens da Concessdo seriam transferidos, de modo que, com o objetivo de
trazer segurancga aos licitantes na elaboragéo de suas propostas, que contemplariam custos projetados
com manutengdo, o proprio Contrato tratou de prever que caberia a VALEC manté-los em
conformidade aos parametros técnicos do Apéndice B até sua total transferéncia ao subconcessiondrio
do servico". O mesmo entendimento estd expresso mais a frente, quando a subconcessionaria



reafirma que: "a RMC ndo sé ndo poderia, como sequer deveria prever as ndo conformidades (sic) nos
bens a ela transferidos".

2.8. Por fim, a subconcessionaria pleiteia que seja instaurado processo administrativo para
"apuracdo das desconformidades e do valor do desequilibrio, nos termos da Clausula 23.6 do Contrato
para que, ao final, seja realizado, de forma concomitante, o reequilibrio econémico-financeiro do
Contrato, nos termos da Clausula 23.7 (i) do Contrato".

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. A area técnica da ANTT, ao analisar o pedido da RMC, a luz dos regramentos legais,
regulamentares e contratuais vigentes, incialmente, discorreu sobre como se daria o equilibrio

econdémico-financeiro do contrato, em sendo o pleito da RMC acatado. Apresentou a SUFER, no
Relatério a Diretoria (SEI n°4221488), que o reequilibrio econémico-financeiro do contrato se da

segundo o previsto na Clausula 23.3:

"23.3 Revisao Extraordinaria

(i) E o reequilibrio econdmico-financeiro da Subconcessio, na ocorréncia de risco cuja
responsabilidade foi atribuida ao Poder Concedente, nos termos da subclausula 27.2.

(ii) A revisdao extraordinaria se dara por meio da elaboragdo de Fluxo de Caixa Marginal, nos
termos do Anexo 3".

Como se |é na Clausula 23.3.(i), o reequilibrio econdmico-financeiro ocorre quando se materializa
algum risco atribuido ao poder concedente. Estes riscos estdo descritos, em rol exaustivo, na
Clausula 27.2:

"27 Alocacao de Riscos
[.]

27.2 A Subconcessionaria nao responsavel pelos seguintes riscos relacionados Subconcessionaria,
cuja responsabilidade do Poder Concedente:

(i) Decisao arbitral, judicial ou administrativa ou qualquer acdo que impega ou impossibilite a
Subconcessionaria de cobrar a Tarifa de Transporte, ou de reajustar a Tabela Tariféria de acordo
com o estabelecido no Contrato, exceto nos casos em que a Subconcessionaria tenha dado causa a
decisao;

(i) Descumprimento, pela ANTT, de suas obrigagdes contratuais ou regulamentares, incluindo, mas
nao se limitando, ao descumprimento de prazos aplicaveis a ANTT previstos neste Contrato e na
legislacao aplicavel;

(iiii) Caso Fortuito ou For¢a Maior;

(iv) Alteracdes na legislacio e regulamentacio, inclusive acerca de criagdo, alteracdo ou extingo
de tributos ou encargos, que alterem o equilibrio econémico-financeiro da Subconcessao,
excetuada a legislagido dos impostos que incidam sobre a renda;

(v) Alteragdes no Caderno de Obrigacdes ou de qualquer obrigacdo ou encargo estabelecido no
Contrato ou em seus Anexos, por iniciativa da ANTT;

(vi) Mudanga nas Especificagdes Técnicas Minimas em decorréncia de novas exigéncias de
procedimentos de seguranca ou operacdo por solicitagdo da ANTT ou decorrentes de nova
legislacao ou regulamentacao publicas brasileiras;

(vii) Valor dos investimentos, pagamentos, custos e despesas decorrentes de desapropriagoes, de
que trata a subclausula 5.1(v);

(viii) A execucdo das agbes de compensacdo ambiental e plantio compensatorio referentes aos
trechos mencionados nas subclausulas 4.2 e 4.3; e

(ix) Realizagao de Investimentos Adicionais por solicitagdo ou determinagdo da ANTT".

3.2. Mencionados pela RUMO em seu pleito, o Caderno de Engenharia e o Apéndice B do
Anexo 1 do Contrato de Subconcessao foram devidamente apresentados pela SUFER, em sua Nota
Técnica.

3.3. O Caderno de Engenharia foi um dos documentos técnicos, de cunho unicamente
referencial, apresentados quando da realizacdo da Audiéncia Publica n° 007/2017, que, por sua
vez, tratou "[...] de colher subsidios, com vistas ao aprimoramento das Minutas de Edital, de Contrato e
dos Estudos Técnicos que se prestardo a disciplinar as condicées em que se dard a subconcessdo, a
iniciativa privada, do trecho ferrovidrio compreendido entre os municipios de Porto Nacional, no estado
de Tocantins e Estrela d’Oeste, no estado de Sdo Paulo, projeto integrante do Programa de Parcerias de
Investimentos do Governo Federal".

3.4. O Caderno de Engenharia continha 2 (dois) volumes. No Volume |
foram "[...] apresentadas as caracteristicas técnicas dos trechos, bem como a descricdo dos
investimentos a serem contemplados na Subconcessdo, necessdrios ao acréscimo da capacidade e
seguranca operacional da ferrovia". E no Volume Il foi '[...] apresentada a memdria de cdlculo das
quantidades e estimativa de custos para os investimentos previstos". Ambos os volumes do Caderno de
Engenharia, bem como os demais documentos técnicos da Audiéncia Publica n°® 007/2017, foram
utilizados com o condao estrito de calcular o valor de outorga minimo a ser exigido na licitago.

3.5. Por sua vez, o Anexo 1 ao Contrato de Subconcessido é o denominado Caderno de
Obrigacoes, que, segundo a Clausula 1.1.(i).f, é:
"1 Disposigdes Iniciais
1.1 Defini¢oes
(i) Para os fins do presente Contrato, as seguintes definicdes aplicam-se as respetivas expressoes,
sem prejuizo de outras aqui estabelecidas:
[.]
(f) Caderno de Obrigagdes: conjunto de obrigaces constantes no Anexo deste Contrato, que
abrangem o Plano de Investimentos, as Especificagdes Técnicas Minimas, o Relatério de
Acompanhamento Anual (RAA), e as Obrigacdes Complementares, em relagdo a exploragdo da
infraestrutura ferroviaria e a prestagdo do servico de transporte ferroviario, e que deveréo ser

cumpridas pela Subconcessionaria, bem como as obras sob responsabilidade da Interveniente
Subconcedente".

3.6. Seu Apéndice B é o que trata, justamente, das Especificacbes Técnicas Minimas a



serem mantidas pela subconcessionaria ao longo de toda a relagdo contratual, conforme definido na
Clausula 1.1.(i).s:
"1 Disposicdes Iniciais
1.1 Definigoes
(i) Para os fins do presente Contrato, as seguintes definicdes aplicam-se as respetivas expressoes,
sem prejuizo de outras aqui estabelecidas:
[.]

(s) Especificagcbes Técnicas Minimas: parametros e indicadores técnicos minimos obrigatérios para
a exploracdo da infraestrutura ferroviaria e prestacdo do servico de transporte ferroviario de
cargas, nos termos do Caderno de Obrigacdes".

3.7. Estdo englobados, nas Especificagdes Técnicas Minimas, parametros para os seguintes
itens da ferrovia, conforme o préprio Apéndice B do Anexo 1 ao Contrato de Subconcessao define:
"5. As premissas, valores de referéncia e demais parametros estipulados neste Apéndice, parte
integrante do Caderno de Obrigagdes, sdo validos para a avaliacdo da adequada exploracdo da
infraestrutura. Referem-se aos Pardmetros Técnicos da Infraestrutura ferroviaria, Parametros
Técnicos da Superestrutura ferroviaria; Pardmetros Técnicos das Passagens em Nivel (PNs); e
Parametros Técnicos das Instalagdes de Apoio".
3.8. A SUFER, em analise de mérito, avaliou ndo assistir razdo a subconcessionaria, afirmou
que incumbia a Valec entregar os bens da concessdo em completo acordo com os parametros
técnicos exigidos no Contrato de Subconcessao - consoante paragrafo n° 18 do pleito apresentado. o
Caderno de Engenharia, empregado pela Agéncia como referéncia para seus estudos e para a
conducao da Audiéncia Publica n°® 007/2017, ndo integra o Contrato de Subconcessao, diferentemente
do que foi afirmado pela RMC em seu texto, nos paragrafos n° 3 e n° 20, por exemplo. Ou seja, além
de o trecho citado pela subconcessionaria ndo demonstrar qualquer obrigacio de a Valec entregar os
bens em acordo com o previsto no Apéndice B do Anexo 1, tampouco o Caderno de Engenharia
compde o rol de documentos que regem a relagdo contratual entre a subconcessionaria e o poder
concedente. Quanto a isso, € muito claro o item 5.4 do Edital de Concorréncia Internacional n°
02/2018, que tratou da subconcessido do Tramo Central da Ferrovia Norte Sul:

"5 Aquisicdo e Consulta ao Edital e Acesso as Informagdes

[.]

5.4 As Proponentes sdo responsaveis pela andlise direta das condigdes da Ferrovia e de todos os
dados e informagdes sobre a Subconcesséao

(i) As informacdes, estudos, pesquisas, investigacdes, levantamentos, projetos, planilhas e demais
documentos ou dados, relacionados a Ferrovia e a sua exploragao, disponibilizados pela ANTT,
foram realizados e obtidos para fins exclusivos de precificagdo da Subconcessdo, nido
apresentando, perante as potenciais Proponentes, qualquer carater vinculativo ou qualquer efeito
do ponto de vista da responsabilidade do Poder Concedente perante as Proponentes ou perante a
futura Subconcessionaria".

3.9. Os documentos técnicos disponibilizados quando da realizacdo da Audiéncia Publica n°
007/2017 nao compdem o arcabouco de documentos anexos ao Contrato de Subconcessdo ou ao
Edital de Concorréncia Internacional, diferentemente do que foi erroneamente afirmado pela
subconcessionaria em seu paragrafo n° 16.

3.10. O caput do item 5.4 do Edital de Concorréncia Internacional n°® 02/2018 também foi
muito claro em atribuir 3s proponentes (participantes) do leildio a responsabilidade
de diretamente analisar as condicoes da ferrovia e os dados anteriormente apresentados acerca da
subconcessdo. E esta oportunidade foi dada a todos os interessados, conforme o Comunicado
Relevante n° 05/2019 da Comissdo de Outorga da Subconcessdo do Tramo Central da Ferrovia Norte
Sul. Lé-se, neste comunicado, que:

"2) Aos interessados em obter acesso aos projetos entregues pela VALEC a ANTT, comunica-se que

deverdo comparecer a sede da ANTT (Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES, lote 10, trecho 03,

Projeto Orla Polo 8 - Brasilia/DF), em sua Ouvidoria, munidos de midia digital com capacidade de

memoria minima de 41GB (quarenta e um gigabytes), no periodo compreendido entre o dia 11 de
fevereiro de 2019 e o dia 10 de margo de 2019, das 10:00 as 12:00 ou das 15:00 as 17:00.

3) Aos interessados em visitar a infraestrutura da FNS TC [Ferrovia Norte Sul Tramo Central],
comunica-se que deverao formalizar pedido ao Presidente da Comissao de Outorga até as 18 h, do
dia 22 de fevereiro de 2019. A ANTT submetera as solicitagdes a VALEC, a qual encaminhara
a programagcao das visitas. A Comissdo de Outorga notificara o(s) requerente(s) informando a data
e as condigdes para a visita programada".

3.11. O poder concedente, ao mesmo tempo em que determinava, conforme o item 5.4 do
Edital, que cabia aos participantes do leildo a analise direta das condi¢cbes da ferrovia, além de
publicizar seus estudos e projetos, disponibilizou o ferramental necessario a consecucido de tal
obrigacdo. Se a RMC afirmou, nos paragrafos n° 23 e n° 24 de seu texto, que n3o era possivel saber
em que estado a via lhe seria entregue futuramente, nio foi por inacdo ou impossibilidade imposta
pelo poder concedente.

3.12. Tanto a Nota Técnica n° 4179/2020/COCEF/GEFEF/SUFER/DIR (SEI #D58718), quanto
o Parecer n° 00436/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n4215488), respectivamente, ainda destacam o
tempo decorrido entre as visitagdes a ferrovia, a apresentagdo das propostas em leildo e a assinatura
do contrato de subconcessao:

"5.18. Devemos frisar, até mesmo, o intersticio decorrido entre a faculdade de visitagdo garantida
aos participantes (a partir de 22/02/2019, conforme paragrafo 3 do Comunicado Relevante n°
05/2019) e a realizagao do leilao em 4 de abril de 2019, de forma a garantir aos participantes que
as condigdes fisicamente observadas in loco fossem as mesmas de quando da oferta dos lances
para o leildo. Curiosamente, a subconcessionaria ndo nos apresentou registros por ela efetuados
quando de sua visitagdo a ferrovia, mas, sim, analises técnicas realizadas, pela empresa por ela
contratada, durante o primeiro quadrimestre de 2020, cerca de um ano apds a realizacdo do
certame licitatério. Por oportuno, registre-se que o Termo de Recebimento Provisério foi assinado
na mesma data do contrato de subconcessao, qual seja, 31/07/2019. Sendo assim, tem-se que o
periodo entre a data do leildo e a transferéncia dos bens a RMC foi de menos de 4 (quatro) meses,
o que torna dificil acolher os argumentos apresentados por ela".



"10. Nesse sentido, oportunizou-se prazo para que as entdo licitantes vistoriassem tais bens, de
forma a certificarem-se de seu estado, de suas reais condicdes e até mesmo de eventuais
incompletudes. Como bem apontado pela GEFEF/SUFER, as proponentes tiveram acesso a ferrovia
no final de fevereiro de 2019, apresentaram suas propostas no leildo em abril e a RMC, vencedora,
firmou contrato em julho do mesmo ano, data em que também celebrou o termo de recebimento
provisério dos bens, intervalo bastante curto para que o estado das coisas pudesse ser alterado
significativamente”.

3.13. Inobstante o previsto no Edital de licitacdo, o proprio contrato de subconcessao também
trata do tema, conforme destacado pelas areas técnica e juridica da ANTT. Especificamente, devemos
nos ater no texto das Clausulas 12.3.(ii).(gg) e 27.1.(xiii):

"12 Direitos e Deveres

[]

12.3 Direitos e Deveres da Subconcessionaria

[.]
(ii) Sem prejuizo de outras disposicdes previstas em lei, no Contrato e em seus Anexos, sdo deveres
da Subconcessionaria:

[.]

(gg) sanar eventuais vicios ou defeitos relacionados as obras recebidas da Interveniente
Subconcedente, que as tornem impréprias ao uso que se destinam, ou lhes diminuam o valor,
excetuados os vicios ocultos".

"27 Alocagéo de Riscos

27.1 Com excecao dos riscos expressamente alocados ao Poder Concedente na subclausula 27.2, a

Subconcessionaria é integral e exclusivamente responsavel por todos os riscos relacionados a
Subconcesséo, inclusive, mas nao se limitando, aos seguintes:

[.]

(xiii) Corregéo, prevencao, remediacdo e gerenciamento do passivo ambiental, construtivo e por
invasao de faixa de dominio relacionado a Ferrovia, cujo fato gerador seja anterior ou posterior a
Data de Assungao".

3.14. De ambas as Clausulas citadas, assim concluiu a PF-ANTT:

"13. Nestes termos, era sim possivel que os bens transferidos viessem a necessitar de reparos, a
ponto de o contrato repetir que tal obrigacao, e o risco dela decorrente, seria de responsabilidade
da subconcessionéria, o que foi - ou deveria ter sido - levado em conta pelos licitantes".

3.15. Da mesma forma, a area técnica apresentou o seguinte entendimento:

"5.21. Pelo texto contratual resta evidente, entdo, que, além de uma obrigacdo da
subconcessionéria, a adequacgao dos bens recebidos da Valec foi um risco assumido pela propria
RMC. Riscos, na teoria econdmica da regulacao, como se sabe, devem ser precificados pelo futuro
concessionario e confrontados com os retornos esperados, para que a concessio seja
devidamente valorada, resultando em um lance que reflita tal valoracdo. Outra vez entra em
evidéncia todo o ferramental disponibilizado pelo poder concedente para que a RMC houvesse
devidamente valorado o negécio oriundo da subconcessao do Tramo Central da Ferrovia Norte Sul
para a realizagdo de seu lance".

3.16. Considerando que a Minuta de Contrato de Subconcessdo esteve sob o escrutinio dos
interessados, ja era de seu conhecimento, antes mesmo da ocorréncia do leildo, as duas Clausulas
acima dispostas. Mas, ndo somente isso. As duvidas e as incompreensdes relativas ao texto do
contrato puderam ser submetidas & Comissdo de Outorga, que as dirimiria em um documento
denominado "Ata de Resposta aos Pedidos de Esclarecimento”, que passaria a integrar o proprio
Edital:

"6 Pedidos de Esclarecimentos

6.1 Caso qualquer cidaddo ou interessado necessite de esclarecimentos complementares, devera
solicita-los a ANTT até as 12 h, do dia 31 de dezembro de 2018, da seguinte forma:

[.]

6.3 As respostas da Comissao de Outorga aos referidos esclarecimentos serao divulgadas em ata no
sitio eletronico www.antt.gov.br, em até 05 (cinco) dias Uteis anteriores a Data para Recebimento
dos Envelopes, sem a indicagdo do cidad&o ou interessado que tenha formulado a questao.

(i) A ata das respostas da Comissdo de Outorga aos pedidos de esclarecimentos sera parte
integrante deste Edital".

3.17. Quanto ao contetdo da Clausula 12.3.(ii).(gg), foi feito um questionamento especifico
acerca das inconformidades técnicas, exatamente o mesmo teor do pleito de reequilibrio apresentado
pela RMC. O interessado questionou se as inconformidades técnicas estariam excetuadas da
obrigacdo constante a Clausula 12.3.(ii).(gg). A resposta da Comissdo de Outorga foi categérica ao
afirmar que ndo. Vejamos, conforme pagina 34 da Ata de Resposta aos Pedidos de Esclarecimento:

"Referéncia: Item 12.3 (ii) (gg) do Contrato

Esclarecimentos solicitados: A Clausula 12.3, (ii), (gg), dispde que é dever da Subconcessionaria
sanar eventuais vicios ou defeitos relacionados as obras recebidas da Interveniente
Subconcedente, que as tornem improéprias ao uso a que se destinam, ou lhes diminuam o valor,
excetuados os vicios ocultos. Neste sentido, em linha com a Clausula 3.1, (iii), (d), entendemos que,
além dos vicios ocultos, as inconformidades técnicas sdo também excetuadas, desde que
reclamadas tempestivamente. O entendimento esta correto?

Resposta da Comissao de Outorga:

O entendimento estd incorreto. A excecdo ao dever de sanar eventuais vicios ou
defeitos relacionados as obras recebidas da Interveniente Subconcedente aplica-se somente
aos vicios ocultos. Nesse sentido, é dever da Subconcessionaria sanar vicios e defeitos
em decorréncia de inconformidades técnicas relacionadas as obras recebidas da
Interveniente Subconcedente, ndo fazendo jus ao reequilibrio econdémico-financeiro do
Contrato".

3.18. Assim concluiu a PF-ANTT, acerca da Ata de Resposta aos Pedidos de Esclarecimento:

"18. A Comissdo de Outorga foi, portanto, transparente e admitiu que havia, sim, a possibilidade de
que, depois de transferidos os bens, se constatasse anomalias, inconformidades, incompletudes ou
quaisquer outros "problemas" e essa a razio pela qual optou-se por estabelecer como da
subconcessionaria a responsabilidade por sana-los, sem que pudesse invocar desequilibrio



contratual por isso. Nesse cenario e sendo dela esse risco, ndo parece minimamente razoavel supor
que havia expectativa legitima da subconcessionéria de que os bens lhe seriam entregues em
perfeitas e irretocaveis condicdes".

3.19. A subconcessionaria, também, faz mencdo a seguranca juridica e a boa-fé objetiva.
Acerca deste aspecto, assim concluiram a Nota Técnica n° 4179/2020/COCEF/GEFEF/SUFER/DIR (SEI
n°® 4058718), e o Parecer n° 00436/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n° 4215488):

"5.25. Por fim, faremos referéncia a boa-fé objetiva e a confianga mutua discutidas pela RMC em
seu documento. Segundo as palavras da propria subconcessionéria, esses dois postulados mantém
a seguranca juridica da relagao contratual existente. Como demonstramos acima, todas as regras
sobre as quais se fundamenta a relacdo contratual ja estavam dispostas antes da realizacdo do
leildo, configurando uma atitude de extrema clareza e transparéncia por parte do poder
concedente. Afinal, todos os ferramentais disponiveis aos participantes do certame
foram garantidos, para que houvesse plena certeza e confianga na valoracdo do negocio e
apresentacao dos lances no leildo".

"19. Dessa forma, temos que a pretensio da subconcessionaria ndo deve de fato prosperar, sob
pena de fazer do recém firmado ajuste contratual letra morta. Desmerecer o que foi pactuado é
que implicaria grave violagdo ao principio da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, além de
afronta a vinculagao instrumento convocatério".

3.20. Por fim, como resumo, assim deve ser considerado o pleito da RMC, conforme bem
definiu o Parecer n° 00436/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n° 4215488):

"4. A Superintendéncia de Transporte Ferrovidrio, por sua vez, na Nota Técnica n°
4179/2020/COCEF/GEFEF/SUFER/DIR (4058718) de sua Geréncia de Fiscalizagdo Econdmico-
financeira - GEFEF, considerando improcedente o pleito da subconcessionéaria, aponta que em
sintese que, diferentemente de que afirma a RMC, (i) ndo se impds a Valec entregar os bens da
concessdo em completo acordo com os parametros técnicos exigidos no Contrato de
Subconcesséo; (i) nos termos do Edital, as Proponentes eram responsaveis pela analise direta das
condicées da Ferrovia e de todos os dados e informagdes sobre a Subconcessdo; (iii) o
mencionado Apéndice B do Anexo 1 do Contrato de Subconcessio, denominado Caderno de
Obrigagdes, trata das Especificagdes Técnicas Minimas a serem mantidas pela subconcessionaria - e
nao pela VALEC - ao longo de toda a relagdo contratual; (iv) Contrato de Subconcessao determinou
a subconcessionaria o dever de adequar os bens recebidos as exigéncias do Contrato, sem o
cabimento de reequilibrio econémico-financeiro; (v) as alegadas inconformidades dos bens
recebidos da Valec por ocasido da assinatura do Termo de Recebimento Provisério, ainda que
efetivamente confirmadas, integram os riscos assumidos pela subconcessionéria; (vi) estabeleceu-
se na alocacdo do riscos a responsabilidade da subconcessiondria pela correcio, prevencao,
remediacdo e gerenciamento do passivo ambiental, construtivo e por invasao de faixa de dominio
relacionado a Ferrovia, cujo fato gerador seja anterior ou posterior & Data de Assuncao; (vii)
também na Ata de esclarecimentos ao Edital, esclareceu-se expressamente que seria dever da
Subconcessionaria sanar vicios e defeitos em decorréncia de inconformidades técnicas
relacionadas as obras recebidas da Interveniente Subconcedente - VALEC, ndo fazendo jus ao
reequilibrio econémico-financeiro do Contrato".

3.21. Assim, considerando a analise da area técnica e juridica desta Agéncia (Nota Técnica

n°® 4179/2020/COCEF/GEFEF/SUFER/DIR e o Parecer n° 00436/2020/PF-ANTT/PGF/AGU) voto por
conhecer do pleito de reequilibrio econémico-financeiro apresentado pela subconcessionaria de
servicos de transportes ferrovidrios Rumo Malha Central S/A , mas que seja negado em seu mérito,
em virtude da falta de amparo contratual.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Considerando o exposto, proponho ao Colegiado desta Casa que aprove a minuta de
Deliberagdo (SElI n°4242337), para conhecer do pleito de reequilibrio econdémico-financeiro
apresentado pela subconcessionaria de servicos de transportes ferroviarios Rumo Malha Central
S/A e, no mérito, negar-lhe provimento.

Brasilia, 13 de outubro de 2020.

MARCELO VINAUD PRADO

Diretor-Geral em exercicio
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