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OBJETO: Avaliacdo de compatibilidade locacional visando a fornecer subsidios ao Ministério da
Infraestrutura acerca da emissao de autorizagoes ferroviarias

ORIGEM: Superintendéncia de Transporte Ferroviario - SUFER

PROCESSOS: 50500.089110/2021-82

PROPOSICAO PF-ANTT: TERMO DE REUNIAO N. 00013/2021/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

1.1 Trata-se de proposta de declaracdo de compatibilidade locacional com demais
infraestruturas ferrovidrias implantadas ou outorgadas, visando a construcdo e exploracao
de estrada de ferro entre os municipios de Cascavel/PR e Chapecé/SC, tendo em vista o disposto na
Medida Proviséria n° 1.065, de 30 de agosto de 2021, bem como na Portaria n° 131, de 14 de outubro
de 2021, do Ministério da Infraestrutura.

2. DOS FATOS

2.1. A Medida Proviséria n® 1.065, de 30 de agosto de 2021, dispds sobre a exploracao do
servico de transporte ferroviario, o transito e o transporte ferroviarios e as atividades desempenhadas
pelas administradoras ferroviarias e pelos operadores ferroviarios independentes, bem como instituiu
o Programa de Autorizacdes Ferroviarias, estabelecendo que, previamente a deliberacdo sobre a
outorga da autorizacdo, o Ministério da Infraestrutura deve ouvir a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT, cabendo a esta Autarquia a apreciagdo da compatibilidade locacional da ferrovia
requerida com as demais infraestruturas implantadas ou outorgadas, conforme dispositivos
transcritos a seguir:

“(...)

CAPITULO Il

DAS FERROVIAS EXPLORADAS POR AUTORIZACAO
Secao |

Da competéncia para autorizagdo

Art. 6° A exploracio indireta do servigo de transporte ferroviario federal, mediante outorga por
autorizacao, sera formalizada em contrato de adesédo, com prazo determinado, por pessoa juridica
requerente ou selecionada mediante chamamento publico e pela Unido, por meio do Ministério da
Infraestrutura.

§ 1° O prazo do contrato de autorizacao de que trata o caput deve ter duracdo maxima de noventa
e nove anos, prorrogaveis por periodos iguais e sucessivos, desde que a autorizataria, para cada
pedido de prorrogagéo:

| - manifeste prévio e expresso interesse; e

Il - esteja com a infraestrutura ferroviaria em operacao.

§ 2° O prazo da autorizagdo de que trata o caput sera proposto pela requerente ou fixado no ato
de chamamento publico, observado o limite de que tratao § 1°.

§ 3° O inicio da operacéo ferroviaria do objeto de autorizacdo devera ocorrer no prazo previsto
em cronograma, prorrogavel a critério do Ministério da Infraestrutura, mediante solicitacdo da
autorizataria.

Secao Il
Do requerimento de autorizacao

Art. 7° O interessado em obter a autorizacio para a exploragéo indireta do servico de transporte
ferroviario, em novas ferrovias ou em novos patios ferroviarios, pode requeré-la diretamente ao
Ministério da Infraestrutura, a qualquer tempo.

§ 1° O requerimento deve ser instruido com, no minimo:

| - minuta do contrato de adesio preenchido com os dados técnicos propostos pelo requerente;
Il - estudo técnico da ferrovia, com, no minimo:

a) aindicagao do tragado total da infraestrutura ferroviaria pretendida;

b) a configuragéo logistica e os aspectos urbanisticos e ambientais relevantes;

c) as caracteristicas basicas da ferrovia com as especificagdes técnicas da operagdo compativeis
com o restante da malha ferroviaria; e

d) o cronograma estimado para implantagéo ou recapacitagdo da infraestrutura ferroviaria; e
Il - certiddes de regularidade fiscal do requerente.

§ 2° Conhecido o requerimento de autorizagio de que trata o caput, o Ministério da Infraestrutura
devera:



| - analisar a convergéncia do objeto do requerimento com a politica nacional de transporte
ferroviario;

Il - publicar o extrato do requerimento, inclusive em seu sitio eletrénico;
Il - deliberar sobre a outorga da autorizagdo, ouvida a ANTT; e
IV - publicar o resultado da deliberacio e, em caso de deferimento, o extrato do contrato.

§ 3° A ANTT devera avaliar a compatibilidade locacional da ferrovia requerida com as demais
infraestruturas implantadas ou outorgadas, de modo a subsidiar o Ministério da Infraestrutura
para a deliberacdo sobre o requerimento de autorizacao.

§ 4° Verificada a incompatibilidade locacional, o requerente devera apresentar solucao técnica
adequada para o conflito identificado.

§ 5° Nenhuma autorizagao sera negada pelo Ministério da Infraestrutura, exceto nas hipéteses de:
| - inobservancia ao disposto nesta Medida Proviséria e em seu regulamento;

Il - incompatibilidade com a politica nacional de transporte ferroviario; ou

1l - motivo técnico-operacional relevante devidamente justificado.

Art. 8° A necessidade de inclusdo de acesso ferroviario na faixa de dominio de outra ferrovia,
inclusive para acessar portos, ferrovias ou outras infraestruturas essenciais, ou para transpor
barreiras topograficas ou areas urbanas nao inviabilizara a outorga por autorizagao.

()"

2.2. Baseado na supracitada Medida Proviséria, o Ministério da Infraestrutura editou a
Portaria n° 131, de 14 de outubro de 2021, que dispde sobre os processos administrativos de
requerimento para exploracao de ferrovias ou patios ferroviarios mediante outorga por autorizacao, e
estabelece um prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, prorrogaveis por igual periodo, para a ANTT
apresentar manifestacdo em relacdo a compatibilidade locacional das infraestruturas ferroviarias
requeridas, nos seguintes termos:

")
Art. 2° Para os fins desta Portaria aplicam-se as seguintes defini¢oes:

| - compatibilidade locacional: possibilidade técnica de implantacdo geométrica da infraestrutura
ferroviaria requerida por meio de autorizagao considerando as demais infraestruturas ferroviarias
implantadas ou outorgadas que interceptem o tragado diretriz da ferrovia requerida;

()

Art. 6° Recebido formalmente todos os documentos elencados no art. 5°, o Ministério da
Infraestrutura devera:

| - publicar em seu sitio eletrdnico, em até 10 (dez) dias Gteis, o aviso do requerimento;

11 - analisar a convergéncia do objeto do requerimento com a politica publica do setor ferroviario;
e

Il - deliberar sobre a outorga da autorizagdo, ouvida a ANTT.

§ 1° Apds a publicacao do aviso do requerimento pelo Ministério da Infraestrutura, o requerente
podera em até 8 (oito) dias Gteis, solicitar corregdes ou ajustes na minuta de contrato de adesio ou
no estudo técnico apresentado.

§ 2° O prazo de que trata o § 1° pode ser prorrogado, desde que o requerente solicite
expressamente, com a fundamentagdo que motivou o pedido.

§ 3° A analise do Ministério da Infraestrutura sobre o pedido da prorrogagéo de que trata o § 2°
deve ocorrer em até 10 (dez) dias.

Art. 7° Conhecido o requerimento de autorizagdo, o Ministério da Infraestrutura solicitard da ANTT
a avaliagdo, em até 45 (quarenta e cinco) dias, prorrogavel por igual periodo, da compatibilidade
locacional da ferrovia requerida, para subsidiar a deliberagdo sobre o requerimento de
autorizagao conforme inciso Ill do art. 6°.

§ 1° A avaliagdo de que trata o caput verificara a existéncia de conflito entre o tracado da ferrovia
requerida e as demais infraestruturas ferroviarias implantadas ou outorgadas.

§ 2° O Ministério da Infraestrutura podera solicitar apoio de suas entidades vinculadas para a
execucao de analises técnicas necessarias a deliberagdo sobre a outorga de autorizagao.

()"

2.3. Nesse sentido, considerando o disposto nos normativos mencionados acima, no que
tange a competéncia para andlise de compatibilidade locacional, o Ministério da Infraestrutura
encaminhou a ANTT os presentes autos, contemplando solicitacdo apresentada pela Estrada de Ferro
Parand Oeste S/A - FERROESTE, para obtencdo de autorizacdo ferroviaria para construcdo e
exploracdo de estrada de ferro no trecho entre os municipios de Cascavel/PR e Chapecd/SC, por um
prazo de 99 (noventa e nove) anos, com extens3o total de 286 (duzentos e oitenta e seis) quildmetros,
que fara conexdo com a malha ja implantada da prépria FERROESTE, em Cascavel/PR.

2.4, O processo foi analisado pela Superintendéncia de Transporte Ferroviario - SUFER, que
apresentou manifestacéo final por meio do RELATORIO A DIRETORIA SEI N° 589, de 10 de novembro
de 2021 (SEI n°8632028), concluindo pela compatibilidade locacional da proposta de implantacio
da infraestrutura ferroviaria descrita acima.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Por meio do OFiCIO N° 1004/2021/SE, de 17 de setembro de 2021 (SEI n8158783), o
Ministério da Infraestrutura encaminhou a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT o
requerimento apresentado pela Estrada de Ferro Parand Oeste S/A - FERROESTE, para obtencdo de
autorizacdo ferrovidria para construcdo e exploracdo de estrada de ferro no trecho entre os
municipios de Cascavel/PR e Chapec6/SC, por um prazo de 99 (noventa e nove) anos, com extensio
total de 286 (duzentos e oitenta e seis) quildmetros, que fara conexdo com a malha ja implantada da
prépria FERROESTE, em Cascavel/PR.

3.2 Tal requerimento consta da correspondéncia FERROESTE/DP/061/2021, de 01 de
setembro de 2021 (Anexo 01 - SEI n°8158785), e foi analisado pela Superintendéncia de Transporte
Ferroviario - SUFER na NOTA TECNICA SEI N° 6158/2021/COAPI/GEPEF/SUFER/DIR, de 09 de



novembro de 2021 (SEI n°® 8631917), da qual se extrai o que segue:

"(...)
2. HISTORICO
()

2.3. 0 Anexo | - 50000.025710/2021-53 8158785) apresenta as tratativas referentes ao aludido
requerimento no Ministério, conforme descrito a seguir.

2.3.1. Por meio da Carta FERROESTE/DP/061/2021, de 1° de setembro de 2021, a empresa Estrada
de Ferro Parand Oeste S.A. (Ferroeste) submeteu ao Minfra, requerimento para obtencio de
autorizacdo ferrovidria para construcdo e exploracdo de Estrada de Ferro localizada entre os
municipios de Cascavel/PR e Chapec6/SC, com extensdo aproximada de 286 (duzentos e oitenta e
seis) quildmetros, por um prazo de 99 anos. Anexos a referida Carta foram enviados os seguintes
elementos: minuta do contrato de adesao, estudo técnico da ferrovia e certidées de regularidade
fiscal.

2.3.2. Posteriormente, por mensagem eletrénica, a interessada complementou informagdes
anteriormente prestadas com o arquivo KMZ com o esboco inicial do tracado da malha ferroviaria
requerida, inclusive para os fins de analise de viabilidade locacional do pedido.

2.3.3. Por intermédio da Nota Informativa n® 41/2021/CGOFER/DTFER/SNTT, de 15 de setembro de
2021, o Departamento de Transporte Ferroviario (DTFER), da Secretaria Nacional de Transportes
Terrestres (SNTT) do Minfra, declarou estar a documentago apresentada pelo requerente épta
para a publicagdo do extrato de requerimento e submissdo a andlise de compatibilidade
locacional" e entendeu que "o processo pode ser encaminhado para a ANTT".

2.3.4. Referindo-se a mencionada Nota Informativa, por meio do Oficio n°® 2874/2021/SNTT de
16 de setembro de 2021, a SNTT/MInfra indicou que o processo poderia ser encaminhado a ANTT,
para analise da compatibilidade locacional.

2.3.5. Em 17 de setembro de 2021, foi publicado no Diario Oficial da Unido o Aviso de
Autorizagdo, onde o MInfra"conheceu o requerimento da empresa Estrada de Ferro Parand Oeste
S.A - Ferroeste, CNPJ n° 80.544.042/0001-22, de autorizacio para construgdo e exploracio de
Estrada de Ferro localizada entre os municipios de Cascavel/PR e Chapecd/SC, pelo prazo de 99
anos".

(...)
4. ANALISE

4.1. Em atendimento ao disposto no art. 7° da Medida Proviséria n° 1.065/2021, que determina
que a ANTT devera avaliar a compatibilidade locacional da ferrovia requerida e, conforme
encaminhamento do Ministério da Infraestrutura por intermédio do Oficio n° 1004/2021/SE,
apresenta-se a seguir a analise de compatibilidade locacional do trecho, nos termos do disposto na
citada MP e na Portaria n® 131/2021 do Ministério da Infraestrutura, conforme apresentado nos
topicos 3.3 ao 3.5 desta Nota Técnica.

4.2. De acordo com o projeto proposto pela empresa Estrada de Ferro Parand Oeste S.A.
(Ferroeste), a estrada de ferro requerida tera aproximadamente 286 (duzentos e oitenta e
seis) quildmetros de extensdo e esta localizada entre Cascavel/PR e Chapec6/SC. Segundo a Carta
FERROESTE/DP/061/2021 remetida pela interessada, o tragado intercepta 10 (dez) municipios no
Parana: Cascavel, Catanduvas, Trés Barras do Parand, Cruzeiro do Sul, Dois Vizinhos, Veré, Itapejara
D’Oeste, Bom Sucesso do Sul, Renascenca, e Vitorino, e também 7 (sete) municipios em Santa
Catarina: S30 Lourengco do Oeste, Novo Horizonte, Sdo Roque, Formosa do
Sul, Quilombo, Coronel Freitas e Cordilheira Alta. Os perfis de carga a serem transportados neste
trecho é granéis liquidos (tais como petréleo e derivados, liquidos quimicos organicos), granéis
sélidos (soja, milho, arroz em casca, trigo e outros cereais) e carga geral (produtos
industrializados).

()

4.4. Nesse sentido, com vistas a verificar a situacdo geométrica do tracado da infraestrutura
ferroviaria requerida e a existéncia de outras infraestruturas implantadas ou em implantacdo no
eixo da ferrovia pretendida, consultou-se o arquivo "Ramal_CascavelChapecé.kmz" enviado no
ambito do processo protocolado no Minfra sob o nimero 50000.025710/2021-53 e, na
sequéncia, o Sistema de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Transporte Ferroviario (SAFF),
instituido pela Resolucdo ANTT n°® 2.502/2007, para identificacdo de ferrovias implantadas.

(-..)

4.6. Da consulta realizada no SAFF identificou-se que na area de abrangéncia do trecho requerido
ha atualmente duas ferrovias implantadas: a Estrada de Ferro Parand Oeste S.A (Ferroeste) e a
Rumo Malha Sul S.A. (RMS), conforme Figura 3 e breve descricdo a seguir.

4.6.1. A Estrada de Ferro Parana Oeste S.A (Ferroeste), empresa do Estado do Parana, detém a
concessdo para construir e operar estrada de ferro, ja existindo o trecho entre as cidades de
Guarapuava/PR e Cascavel/PR, com a possibilidade de extensdo até Dourados/MS. A Ferroeste,
denominada no passado de "Ferrovia da Soja" e "Ferrovia da Producgéo", teve outorga da
concessdo efetivada em 03 de outubro de 1988. Pelos trens da Ferroeste sao
escoados principalmente gréos (soja, milho e trigo), farelos e contéineres, com destino ao Porto de
Paranagua/PR. No sentido importagdo, a ferrovia transporta principalmente insumos agricolas,
adubo, fertilizante, cimento e combustiveis. Atualmente o EVTEA esta sendo elaborado por um
consércio de empresas contratado pelo Governo do Estado do Parana.

4.6.2. A Rumo Malha Sul S.A. (RMS) atua nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana
e S3o Paulo, e possui uma malha com 7.223 (sete mil duzentos e vinte e trés) quilémetros. A
ferrovia tem como principais mercadorias movimentadas a soja, farelo de soja, combustiveis,
milho, contéineres, fertilizantes, celulose, cimento, entre outros. Grande parte dos fluxos é
destinada aos portos de Paranagua/PR, Sao Francisco do Sul/SC e Rio Grande/RS. A Ferrovia Sul
Atlantico S.A. obteve a concessdo da Malha Sul, pertencente a Rede Ferroviaria Federal S.A., em
leildo realizado em 13 de dezembro de 1996. A empresa iniciou a operagao dos servigos publicos
de transporte ferroviario de cargas em marco de 1997. Apds alteragdo do seu Estatuto Social,
passou a denominar-se ALL - América Latina Logistica S.A. A partir de 2015, apds um processo de
fusdo com a Rumo Logistica, passou a ser controlada pela Rumo, que também detém as concessdes
das Malhas Oeste, Paulista, Central e Norte, passando a denominar-se Rumo Malha Sul. O contrato
de concessdo atual desta ferrovia se encerra em 28 de fevereiro de 2027. A prorrogagao
antecipada do contrato de concessdo da RMS foi qualificada no Programa de Parcerias de
Investimentos e atualmente encontra-se em fase de estudo.

(-..)

4.7. De acordo com o projeto proposto pela empresa Ferroeste, a ferrovia pretendida fara ligacao
com o trecho ja implantado da Ferroeste, no municipio de Cascavel/PR. Destaca-se, pela Figura 4,
que em Cascavel, o trecho requerido se localiza bem préximo a malha ja implantada da Ferroeste.

()

4.9. Diante do exposto, essa area técnica entende, tomando como base referencial exclusivamente



a localizagdo geométrica e geografica dos tracados da ferrovia requerida (trecho Cascavel/PR a
Chapec6/SC), e das ferrovias implantadas na regido (Ferroeste e RMS), ndo haver conflito entre o
tracado da ferrovia objeto do pleito em tela e as demais infraestruturas implantadas ou outorgadas

e, desse modo, conclui por existir compatibilidade locacional do empreendimento.

4.10. Ressalta-se que a apreciacdo desta area técnica se restringiu a dimensao de compatibilidade
locacional. Portanto, nio foi objeto desta analise os demais aspectos relacionados na MP 1.065,
bem como da Portaria n® 131/2021, para fins de autorizagdo da exploragéo da ferrovia requerida,
por entender que esses normativos ndo atribuem a esta Agéncia tais avaliagdes.

4.11. Por fim, avalia-se como dispensavel para o caso em tela, salvo melhor juizo, a andlise
juridica pela Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - PF/ANTT
tendo em vista se tratar de matéria eminentemente técnica, relativa a manifestacdo da Agéncia
quanto a compatibilidade locacional da ferrovia requerida com as demais infraestruturas
ferroviarias implantadas ou outorgadas. Tal entendimento estd consubstanciado no termo de
reunido de assessoramento juridico constante do processo administrativo 50500.098414/2021-
31.

5. CONSIDERACOES FINAIS

5.1. Em consonancia com o exposto nesta Nota Técnica, apds apreciacdo dos documentos

supracitados, constante no Processo Administrativo n® 50500.089110/2021-82, essa area técnica
manifesta o entendimento pela conformidade da compatibilidade locacional do trecho entre os

municipios de Cascavel/PR e Chapec6/SC, conforme requerido pela empresa Estrada de Ferro
Parana Oeste S.A. (Ferroeste).

()"

3.3. De acordo com a conclusio da &rea técnica, observa-se a conformidade da
compatibilidade locacional do trecho entre os municipios de Cascavel/PR e Chapecd/SC, conforme
requerido pela FERROESTE, tendo sido ainda destacada a dispensa de analise juridica pela
Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - PF-ANTT, posto se tratar de
matéria eminentemente técnica, entendimento corroborado pelo TERMO DE REUNIAO N.
00013/2021/PF-ANTT/PGF/AGU, de 29 de setembro de 2020 (SEI n°® 8631976).

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Diante do exposto, VOTO por declarar, nos termos do artigo 2°, § 3°, da Medida

Proviséria n° 1.065, de 30 de agosto de 2021, bem como do artigo 7°, § 1°, da Portaria n° 131, de 14

de outubro de 2021, do Ministério da Infraestrutura, a compatibilidade locacional com as demais

infraestruturas ferroviarias implantadas ou outorgadas, do requerimento de construcdo e exploragdo

de estrada de ferro entre os municipios de Cascavel/PR e Chapecd/SC, objeto do requerimento da
empresa Estrada de Ferro Parand Oeste S/A - FERROESTE, consoante minuta de Deliberacdo ora
apresentada (SEI n° 8750582).

RAFAEL VITALE
Diretor-Geral
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