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il DAS PRELIMINARES

Trata-se de Pedido de Reconsideracdo formulado pela Associacdo Nacional dos
Transportadores Ferroviarios - ANTF em face da Resolugdo n°® 5.902, de 21 de junho de 2020, que
estabelece procedimentos para comunicacdo, pelas concessionarias e subconcessionarias, da
ocorréncia de acidentes ferroviarios e de interrupgdes temporarias de trafego na infraestrutura
ferroviaria federal concedida.

2. DOS FATOS

Os argumentos trazidos no apelo recursal apresentado pela ANTF, que indicariam a
necessidade de revisao da Resolucdo n°® 5.902/2020, sio os seguintes, em sintese:

i) violacdo a diretrizes de Estado e de Governo quanto a simplificacio da regulacao,
desburocratizagao e liberdade econémica;

i) exigéncia burocratica, custosa e sem previsao legal de Anotacdo de Responsabilidade Técnica
ART) para apuracao de acidentes graves;

(iii) solicitacdo de extenso rol de informacdes necessarias para comunicacio de acidentes;

iv) solicitacdo de laudo necroscopico, documento sigiloso e de dificil obtencéo, para atestar colisdo
com cadaver;

(v) obrigacdo de comunicacdo de acidentes ndo graves em um prazo exiguo de até 48h, gerando
custos administrativos e trabalhistas desnecessario e aumento do fardo regulatério;

(vi) consideragao inapropriada de suicidio como acidente ferroviario;

(vii) consideracao inapropriada de acidentes com trens de passageiros e de produtos perigosos como
graves em todos os casos;

(viii) burocratizagdo e inexisténcia de beneficios na consideracao de acidente grave quando houver
hospitalizacdo superior a 24h ou morte em até 30 dias apds o acidente;

(ix ) inadequacdo da presuncido de gravidade quando da ocorréncia de acidente ferroviario com
vitima;

(x) geracdo de inseguranca juridica com a supressao da possibilidade de apresentacio de justificativa
por nao ter acesso a informacgdes no prazo previsto;

(xi) modificagdo no processo de pactuacdo e apuracdo de metas em face das alteracées no
procedimento de comunicagao e registro de acidentes; e

(xii) desproporcionalidade na aplicacio das penalidades.

3. DO CONHECIMENTO DO PEDIDO

A Resolugédo n° 5.902, de 21 de julho de 2020, foi publicada no Diario Oficial da Unido
do dia 23 de julho de 2020. Por sua vez, o Pedido de Reconsideracdo da ANTF foi interposto em 21 de
agosto de 2020 por meio da Carta n°® 98/2020 (50500.088096/2020-19), com fulcro artigo 68, § 3°, da
Lei n° 10233/2001, razdo pela qual comporta pleno conhecimento,vez que aviado dentro do
prazo fixado pelo referido dispositivo, a seguir transcrito:



Art. 68. As iniciativas de projetos de lei, as alteracoes de normas administrativas e as decisdes das
Diretorias Colegiadas para resolugdo de pendéncias que afetem os direitos de agentes econémicos
ou de usuarios de servigos de transporte serdo precedidas de audiéncia publica. (Redacdo dada
pelalein® 13.848, de 2019) Vigéncia

§12Nainvalidacdo de atos e contratos, sera previamente garantida a manifestagio dos interessados.

§ 22 Os atos normativos das Agéncias somente produzirdo efeitos apds publicagdo no Diario Oficial, e aqueles de
alcance particular, apds a correspondente notificacao.

§32Qualquer pessoa, desde que seja parte interessada, tera o direito de peticionar ou de recorrer contra atos das
Agéncias, no prazo maximo de trinta dias da sua oficializacio, observado o disposto em regulamento. (destacamos)

DA ANALISE PROCESSUAL

Os argumentos perfilados no referido apelo foram rechacados pela Nota Técnica n°

4314/2020/CONOR/GEREF/SUFER/DIR  (doc. S£107985), lavrada pela Superintendéncia de
Transporte Ferroviario - SUFER, que indicou as inconsisténcias contidas na peca recursal, nos seguintes

termos:

14. Com relacdo ao quesito (i), a solicitante aduz que a norma editada pela ANTT contraria
preceitos previstos na Lei n° 13.874, de 20 de setembro 2019, informalmente denominada “Lei da
Liberdade Econdmica” e também nos Decretos n° 10.139, de 28 de novembro de 2019, que dispde
sobre a revisdo e a consolidagdo dos atos normativos inferiores a decreto, e n® 10.411, de 30 de
junho de 2020, que regulamenta a Analise de Impacto Regulatério.

15. Em linhas gerais, a ANTF argumenta que, com os diplomas legais recentes, a Administracao
Publica passa a ter o 6nus de ndo somente motivar o ato administrativo, mas demonstrar sua
efetiva necessidade para o atingimento de determinado fim e o respectivo beneficio a ser
alcancado. Portanto, segundo a requerente, a demonstracdo da necessidade e beneficio a ser
alcancado, e n3o apenas a motivagdo dos atos administrativos regulatérios, tornou-se um dos
pilares da liberdade econémica, de forma que, o conjunto de obrigagdes instituido por meio da
Resolucdo n° 5.902/2020 viola dispositivos normativos e diretrizes da Liberdade Econdmica,
caracterizando abuso do poder regulatério e desprestigio a simplificacdo, racionalizagdo e
desburocratizagao.

16. Com relagdo a esses argumentos, cabe destacar inicialmente que o dever de simplificagdo nao
deve se sobrepor a seguranca e a adequada agao de controle e fiscalizagdo dos servigos publicos
concedidos a iniciativa privada. Ademais, a intervencdo da Agéncia Reguladora se da
na medida para garantir e assegurar a prestacdo de servicos adequados. Assim, ndo deve ser
exagerada e burocratica, mas também nao pode ser minimizada de forma a enfraquecé-lo e afasta-
lo, deixando o regulado seguir na busca de interesses proprios, em detrimento do interesse
coletivo.

17. Feitas tais consideracoes, mister reforcar que a ANTT ja apresentou, no curso do processo
administrativo de elaboragdo normativa, por meio de Notas Técnicas, da Analise de Impacto

Regulatorio - AIR e do Relatério Final da Audiéncia Publica, ampla fundamentacao e demonstracao
dos elementos técnicos que sustentam a proposicao regulatéria, os quais sdo coerentes com suas

atribuicoes legais e com o exercicio do poder de policia administrativa.

18. Verifica-se que a atuacdo da ANTT na regulamentacao de procedimentos para comunicacio de
acidentes ferroviarios e de interrupgdes temporarias de trafego em infraestrutura ferroviaria
federal é consentanea com as competéncias legais da Agéncia, e pode ser caracterizada como
exercicio do poder de policia administrativa, ou seja, atividade da Administracdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de
fato, em razao de interesse publico, conforme prevé o art. 78, da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional).

19. Portanto, com relagdo ao tema regulamentado, a saber, procedimentos para comunicagéo,
pelas concessionarias, da ocorréncia de acidentes ferroviarios e de interrupgdes temporarias de
trafego em infraestrutura ferroviaria federal concedida, importante destacar que nio foram
identificadas falta de simplificacdo ou excesso de burocracia, mas tdo somente informacdes e
procedimentos necessarios a adequada regulacdo e garantia da seguranca, elementos de total
interesse publico.

20. Assim, resta consignado que ndo se estd diante apenas de interesses relativos a atividade
econdmica e a iniciativa privada (art. 170 e 174 da CF/1988) mas, de direitos e deveres
relacionados ao exercicio do poder de policia e do resguardo da seguranca de pessoas e bens, sua
integridade fisica, do meio ambiente e de direitos coletivos da partes impactadas com o servico
publico de transporte ferrovidrio de cargas (destinatarios das externalidades da atividade
econdémica das concessionarias).

21. Dessa forma, os principios da atividade econémica e da livre iniciativa devem ser interpretados
em harmonia com as atribuicdes legais do Estado de agente normativo, regulador e fiscalizador da
atividade econdmica privada, notadamente aquela de titularidade publica e objeto de outorga,
como € o caso do transporte ferroviario, ndo existindo, dessa forma, transgressdes a qualquer
dispositivo legal vigente.

22. No que se refere ao quesito “(ii) exigéncia de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) para
apuracdo de acidentes graves”, importante reforcar que a solicitacdo de tal documento visa
garantir uma andlise e conclusdes fundamentadas no processo de apuracdo de acidentes,
fomentando a realizacdo dos servigos por profissional qualificado, conferindo, portanto, perfil
técnico e responsivo a atividade investigativa. O mero ajuste formal nos relatérios encaminhados
pelas Concessionaria ndo supre a necessidade de conferir carater técnico as investigagdes.
Relevante ainda destacar que a qualidade de tais informacbes é essencial ao processo de
acompanhamento do setor, sendo, portanto, elemento capital para a atuacdo regulatéria da
Agéncia e para a prestacio adequada dos servigos concedidos.

23. Configura-se importante destacar ainda que a assinatura da ART ndo se apresenta como um
mero “carimbo”, como citou a ANTF em sua manifestagdo, mas atesta que o servigo foi realizado
por profissional qualificado, o qual se responsabilizara por todo e qualquer efeito dele derivado,
conferindo maior seguranca ao processo. Por ébvio, a ART deve ser assinada pela mesma equipe
profissional que executou o servico, sob pena de pratica antiética e irregular.

24. Por Ultimo, cabe mencionar que o custo de emissdo de tal documento é baixo frente ao
beneficio que traz ao processo por meio da profissionalizagdo das investigacdes, ja que
atualmente o valor maximo para emissdo do referido documento é de R$ 233,94. A titulo de



exemplo, considerando os acidentes graves ocorridos em 2019, todas as concessionarias juntas
gastariam cerca de 60 mil reais no ano com tal registro.

25. No que se refere ao quesitos: (iii) extenso rol de informagdes necessarias para comunicagio de
acidente; (iv) laudo necroscépico para atestar colisdo com cadaver; (v) Obrigacdo de comunicacio
de acidentes ndo graves em até 48h; (vi) suicidio ser considerado acidente ferroviario; (vii)
acidentes com trens de passageiros e de produtos perigosos serem considerados graves; (viii)
acidente grave quando houver hospitalizagdo superior a 24h ou morte em até 30 dias apds o
acidente; (ix) presuncdo da gravidade proposta pela ANTT no artigo 5° da Resolucdo; e (x)
supressao da possibilidade de apresentacao de justificativa por nio ter acesso a informacées no
prazo previsto; cabe registrar que ja houve analise pormenorizada dos argumentos apresentados
pela ANTF sobre cada um dos temas, tanto por meio da Nota Técnica n°
2781/2020/CONOR/GEREF/SUFER/DIR quanto pela avaliacdo das contribuicdes apresentadas pela
ANTF no ambito da Audiéncia Publica.

26. Compulsando-se a Carta n° 98/2020, verifica-se que, com relacdo aos itens citados no
paragrafo anterior, ndo existem novos elementos faticos ou técnicos no arrazoado da requerente,

o qual limitou-se a repisar pontos ja analisados e fundamentados por esta Agéncia Reguladora.
Dessa forma, invocam-se os fundamentos técnicos e regulatérios aduzidos na Nota Técnica n°
2781/2020/CONOR/GEREF/SUFER/DIR, itens 7 a 44, e no Relatério Final da Audiéncia Publica,
manifestacdes ulteriores desta ANTT que, com suporte no art. 50, § 1° da Lei n° 9.784/1999,
tornam-se parte integrante do presente documento e compdem a fundamentacio juridica para a
decisdo administrativa que se pretende subsidiar.

27. A despeito da incorporagdo dos posicionamentos pretéritos da ANTT nesta analise, mister
reforcar que todos os dispositivos que tratam do envio de informagdo (nos termos e prazos
especificados na norma em tela) possuem elevada importancia do ponto de vista regulatério e de
reducdo da assimetria de informagdes entre regulador e regulando, revestindo-se, portanto, de
natureza essencial as atividades de acompanhamento e fiscalizagcao exercidas pela Agéncia. Assim,
como anteriormente explicitado, ndo ha como recorrer a processos de simplificagido e
desburocratizagdo nesse quesito, ja que isso afastaria ainda mais o regulador do regulado,
aumentado os riscos de inseguranca na prestacdo de servico publico e, consequentemente, de ndo
atendimento do interesse publico.

28. Isto posto, o processo normativo que culminou com a publicacdo da Resolucdo n°® 5.902/2020
encontra-se devidamente motivado, amparado em competéncias legais da Agéncia Reguladora e
fundamentado no interesse publico.

29. Com relagdo ao item (xi), que trata do impacto que a Resolugdo 5.902/2020 poderia trazer ao
cumprimento das metas de seguranca das concessionarias, destaca-se novamente que o
estabelecimento e apuracdo de metas ndo sdo objeto da presente regulamentacdo, apesar das
informacdes de uma fundamentarem os estudos da outra. Entretanto, cabe registrar que a
definicdo de acidentes ferroviarios presente na Resolucdo n°® 5.902/2020 manteve-se, em sua
esséncia, alinhada aquela disposta na Resolugdo n° 1.431/2006 e nao se vislumbra qualquer
impacto nos processos de pactuagdo e apuracdo das metas de seguranca em decorréncia das
alteracdes ao processo de comunicacio de acidentes. O que se altera, por certo, é a qualidade das
informacdes relativas a acidentes ferrovidrios quando comparadas as duas normas e,
consequentemente, a qualidade da fundamentagdo quando do estabelecimento das metas de
seguranca, reduzindo-se significativamente a assimetria de informag6es. Em outras palavras, o que
antes era considerado acidente ferroviario, continuara a ser na presente Resolugdo, mantendo-se
valido tanto o processo de pactuagdo como as préprias metas de seguranca.

30. No que se refere ao quesito (xii), que trata das infracdes e penalidades, a solicitante aduz a

existéncia de desproporcionalidade no critério adotado para a mensuragdo da penalidade a partir

de percentual da receita operacional bruta. Cabe esclarecer que essa forma de penalizagdo se

aplica apenas ao detentor de outorga para a prestacio do servico de transporte ferroviario, que é

0 caso, por exemplo, do Operador Ferroviario Independente, cuja outorga se da por autorizagao.

Para as concessiondarias e subconcessionarias de transporte ferroviario, adota-se a Unidade

Referenciada de Sancao - URS definida no Contrato de Concessdo ou Subconcessdo. Desta feita,
relevante destacar que o argumento de desproporcionalidade ndo se sustenta, visto que se baseia

em uma incompreensao do exposto no normativo.

31. Cumpre mencionar que a possibilidade de as Agéncias Reguladoras estabelecerem em seus
regulamentos abstratos, infracdes e penalidades é um sucedaneo de suas competéncias legais,
estando, portanto, amparada pelo poder normativo que é lhe conferido para o exercicio da sua
funcao precipua de regular e fiscalizar setores estratégicos. Nesse sentido, cabe recorrer ao REsp
1807533/ RN RECURSO ESPECIAL 2019/0095503-8 do qual se extrai os seguintes trechos da
ementa:

As agéncias reguladoras foram criadas com o intuito de regular, em sentido amplo, os servicos
publicos, havendo previsao na legislacdo ordinaria delegando a elas competéncia para a edicao de
normas e regulamentos no seu ambito de atuacio. Dessa forma, nao se vislumbra ilegalidade na
aplicacdo da penalidade pela ANTT, que agiu no exercicio do seu poder regulamentar/disciplinar,
amparado na Lei 10.233/2001.

Na mesma linha, segue precedente da Segunda Turma no AgRg no AREsp 825.776/SC, de relatoria
do Ministro Humberto Martins, DJe 13.4.2016: "Nao ha violagcdo do principio da legalidade na
aplicacdo de multa previstas em resolucdes criadas por agéncias reguladoras, haja vista que elas
foram criadas no intuito de regular, em sentido amplo, os servigos publicos, havendo previsdo na
legislacdo ordinaria delegando a agéncia reguladora competéncia para a edicdo de normas e
regulamentos no seu dmbito de atuagao".

Como se Vvé, a Corte de origem, ao decidir que houve o extrapolamento do poder regulamentar -

"Resolucdo-ANTT n° 233/2003 nao poderia, a pretexto de regulamentar a Lei n® 10.233/01, passar
a descrever hipéteses de infracdes administrativas e fixar valores das penalidades violando o

principio da reserva legal" -, destoa da jurisprudéncia patria, que afirma ser legal a aplicacdo de

multa por infracdo a obrigacdo imposta por resolucio editada pelas agéncias reguladoras, entre

elas a ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, tendo em vista a Lei 10.233/2001, que
assegura seu exercicio de poder normativo. (https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?
livre=PODER+NORMATIVO+AG%CANCIA+REGULADORA&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=true)

Diante disso, foram acostados aos autos o RELATORIO A DIRETORI$EI N° 594/2020
(doc. SEI14109123), bem como a MINUTA DE DELIBERACAO CONQIR09314, que materializa a
seguinte proposta contida no referido relatério:

(i) o “Pedido de Reconsideragdo” em epigrafe pode ser conhecido, posto que atende a
requisitos de cabimento e tempestividade. No mérito, os quesitos objeto de contestacio
pela requerente devem ser improvidos, com suporte nos itens 15 a 31 da Nota Técnica n°
4314/2020/CONOR/GEREF/SUFER/DIR, SEI 4107985.



(i) o pedido alternativo e de suspensédo temporaria dos efeitos da norma devem ser improvidos,

visto que a Resolugdo ANTT n° 5.902/2020 nao viola dispositivos normativos e diretrizes da Lei de
Liberdade Econdémica, estando amparada em competéncia legais da ANTT, devidamente
fundamentadas no processo de elaboracdo da norma com fundamentos de ordem técnica e

regulatoria.

(iii) o pedido de constituicdo de Grupo de Trabalho (GT), com a participacdo das
concessionarias para o aprofundamento do tema suicidios, metas de seguranca e indice de

acidentes constantes na Resolugdo n° 5.831/18, deve ser improvido posto que nao se relaciona

com o objeto do Pedido de Reconsideragdo e ndo impacta na efetividade da Resolugéo publicada.

O acompanhamentoa posteriori dos efeitos da norma editada devem ocorrer por meio de

acompanhamento do resultado regulatério (verificagdo dos efeitos decorrentes da edicio de ato

normativo, considerados o alcance dos objetivos originalmente pretendidos e os demais impactos

observados sobre o mercado e a sociedade, em decorréncia de sua implementacao), instrumento

previsto no art. 2°, Ill do Decreto n° 10.411/2020.

Na sequéncia, a insurgéncia apresentada pela ANTF foi submetida ao crivo da
Procuradoria Federal Junto a3 ANTT, ocasido em que o Orgao Juridico acostou aos autos a NOTA n°
00375/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, cujo entendimento foi fixado nos seguintes termos:

12. Na espécie, a SUFER enfrentou, motivadamente, cada um dos aspectos apontados pela ANTF e
afastou-os todos, por considerar devidas e proporcionais as exigéncias/formalidades demandadas
do concessionario ao fim buscado. Parece, assim, ter sido capaz de justificar a imprescindibilidade
da rotina e das obrigagdes estabelecidas na Resolugdo n° 5.902/2020, cujas razdes nao cabe a este
6rgao de assessoramento juridico por em xeque.

13. Diante disso, justificado pela SUFER a legalidade, proporcionalidade e razoabilidade das
disposicdes da Resolugdo n° 5.902/2020 e demonstrado inexistir abuso regulatério que mereca
ser rechacado, resta-nos concluir pela desprovimento das pretensdes da ANTF deduzidas em sua
Carta n® 98/2020.

Deste modo, nota-se que o apelo apresentado contra a Resolugdo n° 5.902/2020 foi
enfrentado e devidamente afastado tanto por argumentos técnicos, quanto juridicos.

Diante de todo o exposto, e considerando as manifestacdes técnicas e juridicas citadas,

cujos argumentos ora sao adotados e passam a integrar este ato, nos termos do art. 50, inciso I1, § 1°,
da Lei n° 9.784, de 1999, devera ser conhecido o Pedido de Reconsideracao interposto pela ANTF,
mas, no mérito, julgado improcedente.

5. DA PROPOSICAO FINAL

Com estas consideracées, VOTO pelo conhecimento do Pedido de Reconsideracdo
interposto pela Associacdo Nacional dos Transportadores Ferroviarios - ANTF para, no mérito, julga-
lo improcedente.

Brasilia, 13 de outubro de 2020.

MARCELO VINAUD PRADO

Diretor-Geral em Exercicio
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