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il DO OBJETO

1.1 Trata-se de proposta de aprovacao de Processo de Participacao e Controle Social com a
realizacdo de audiéncia publica com objetivo de tornar publico, colher sugestdes e contribuigdes as
minutas de Edital e Contrato, ao Programa de Exploracdo da Rodovia e aos Estudos de Viabilidade
Técnica, Econdmica e Ambiental, para concessio do Sistema Rodoviario BR-040/495/MG/RJ.

1.2. O projeto de concessdo a ser apresentado para a sociedade compreende as rodovias
BR-040/MG/RJ e BR-495/RJ, totalizando 443 km, assim distribuidos:

e Rodovia BR-040/MG - Trechocompreendido entre o entroncamento com aBR-
365(A) (para Belo Horizonte), no municipio de Belo Horizonte (MG), ea divisa dos
Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro.

e Rodovia BR-040/RJ - Trecho compreendido entre a divisa dos Estados de Minas
Gerais e Rio de Janeiro, e o entroncamento com a BR-116(B)/101(A) (Trevo das
Missbes), no municipio do Rio de Janeiro (RJ).

e Rodovia BR-040/RJ (Variante) - Trecho compreendido entre o entroncamento com
a BR-040 (FNM), no municipio Duque de Caxias (RJ), e o entroncamento com a BR-
040 (Ponte S/ Rio da Cidade), em Petropolis (RJ).

e Rodovia BR-495/RJ - Trecho compreendido entre o entroncamento com a Estrada
FranciscoSmolka, no municipio de Teresopolis (RJ), e o entroncamento com a BR-
040 (ltaipava), em Petrépolis (RJ).

2. DOS FATOS

2.1. O processo em tela vem a apreciacdo da Diretoria, apdés a qualificacdo
doempreendimentono ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica (PPI) e sua inclusdo no Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), proposta pela
Resolugdo n° 52/2019 do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica (8711483) e posteriormente convertida no Decreto n°® 9.972/2019 (8711513

2.2. Observa-se que foram qualificados, por meio do Decreto n° 10.635, de 22 de fevereiro
de 2021 (8711522), os trechos da BR-040/RJ, do entroncamento com a BR-040 (FNM) Rodovia BR-
040/R)J (Variante) - Trecho compreendido entre o entroncamento com a BR-040 (FNM), no municipio
Duque de Caxias (RJ); o entroncamento com a BR-040 (Ponte S/ Rio da Cidade), em Petrdpolis (RJ); da
rodovia BR-495/RJ - Trecho compreendido entre o entroncamento com a Estrada FranciscoSmolka,
no municipio de Teresopolis (RJ); e o entroncamento com a BR-040 (Itaipava), em Petrdpolis (RJ).

2.3. Os estudos de viabilidade técnica, econémica e ambiental (EVTEA), contratados pela
Empresa de Planejamento e Logistica S. A. - EPL, que versam sobre a nova concessdo, foram
aprovados pelo Ministério da Infraestrutura, por meio da Portaria n° 1.343, de 11 de novembro
de 2021 (8771285), e considerados de utilidade para futura licitagdo, ficando vinculados a concessdo
para exploracao da infraestrutura rodoviaria a que se referem.

2.4, As minutas de Edital, Contrato e Programa de Exploracdo da Rodovia (PER) se
embasaram nos referidos estudos técnicos e nas premissas apresentadas pelo Ministério da
Infraestrutura.

2.5. A Superintendéncia de Concessdo de Infraestrutura (SUCON) editou a NOTA TECNICA
CONJUNTA N° 07/2021/GEREG/GEPEN/GEMEF/SUCOM781333), com vistas a encaminhar as
informagoes necessarias a posterior deliberagdo da Diretoria Colegiada. Foram anexados aos autos os
documentos: MINUTA DE DELIBERACAO SUCON 8733978), MINUTA DE AVISO
DE AP SUCON (8734205) e RELATORIO A DIRETORIA 606 (8731889).

2.6. A SUCON encaminhou os autos para ciéncia da Procuradoria Federal junto 8 ANTT (PF-
ANTT), mediante o Despacho SUCON8734303 e, em seguida, os remeteu a Diretoria Colegiada para
deliberacao (8734193).



2.7. Por sua vez, a PF-ANTT se manifestou por meio da COTA n. 09021/2021/PF-
ANTT/PGF/AGU 8753111), concluindo que "as contribuigdes colhidas ao longo do procedimento de
controle e participacao popular, em vias de ser instaurado, muito interessam ao debate e certamente
também ao enfrentamento de eventuais duvidas juridicas, nos posicionaremos formalmente depois de
compiladas e respondidas as contribui¢des colhidas."

2.8. Posteriormente a distribuicio do processo, a SUCON anexou aos autos versio
atualizada do Programa de Exploracio de Rodovias - PER - BR-040/MG/RJ e BR-495/R8810688), no
qual foram realizadas atualizacées formais ndo relevantes e que ndo comprometem a continuidade
da aprovacéo do projeto para abertura da Audiéncia Publica.

2.9. Esse é o breve relato dos fatos.
3. DA ANALISE PROCESSUAL

Da situacdo da BR-040

3.1. Conforme se verifica nos autos, a rodovia BR 040/MG/RJ - trecho Juiz de Fora/MG - Rio
de Janeiro/RJ foi concedida em 1995 a Concessionaria Companhia de Concessdo Rodoviaria Juiz de
Fora - Rio (Concer), com extensio de 180 km.

3.2. O trecho rodoviario foi concedido na 1% Etapa do Programa de Concessdo de Rodovias
Federais - PROCOFE, sendo o contrato PG-138/95-00 assinado em 31 de outubro de 1995, com prazo
de 25 (vinte e cinco) anos para recuperacdo, monitoracdo, melhoramentos, manutencao,

conservacao, operagao e exploracao da via.

3.3. O inicio da concessao ocorreu em 1° de margo de 1996 e a cobranca de pedagio iniciou
em 20 de agosto de 1996, apos a conclusdo dos trabalhos iniciais previstos para os primeiros meses no
Programa de Exploracao da Rodovia - PER.

3.4. Atualmente o trecho rodoviario concedido a Concer compreende 3 (trés) pracas de
pedagio, localizadas em Duque de Caxias (RJ), Petrépolis (RJ) e Simao Pereira (MG).

3.5. Quanto a rodovia BR-040/MG, esta compreende trecho anteriormente concedido
a Concessionaria BR 040 S.A, que solicitou sua devolucdo em 2019, nos termos da Lei n°® 13.448, de 5
de junho de 2017, que estabeleceu as diretrizes gerais para prorrogacéo e relicitacdo dos contratos
nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario.

3.6. Deste modo, o trecho rodoviario passou a ser analisado pelo Governo federal, para ser
incorporado em novo projeto de concessao.

3.7. Oportuno mencionar que, no que tange a concessdo Concer, a SUCON ressaltou ser
tema critico em vista da implantacdo daNova Subida da Serra de Petrépolis/RJ - NSS, BR-040/RJ,
entre o km 78,5 e o km 103,5. Explicou que as obras foram iniciadas pela concessionaria, com avangos
significativos, principalmente de obras de arte especiais e emboques de tuneis. Entretanto, o
empreendimento foi interrompido por determinacio do Tribunal de Contas da Unio (TCU).

3.8. Desta forma, consoante a SUCON, os custos para a sua continuidade foram
considerados nos estudos técnicos para a nova concessao.

Da proposta de Processo de Participacdo e Controle Social com realizacdo de Audiéncia Publica

3.9. Inicialmente, em relagdo aos procedimentos relacionados a audiéncia publica, verifica-
se que a SUCON atendeu ao disposto no § 1° do art. 9° da Resolucdo n° 5.624, de 21 de dezembro de
2017, que estabelece que a Procuradoria Geral deverd ser comunicada do encaminhamento da
proposta a Diretoria Colegiada.

3.10. No que tange ao mérito da proposta, é importante citar o artigo 12 da Lei n°
10.233/2001, que estabelece as diretrizes gerais a serem seguidas pela ANTT no gerenciamento da
infraestrutura de transportes terrestres. Dentre elas, esta a priorizacdo aos programas de acao e de
investimentos relacionados com os eixos estratégicos de integracdo nacional, de abastecimento
do mercado interno e de exportacdo:

Art. 12. Constituem diretrizes gerais do gerenciamento da infra-estrutura e da operacido dos

transportes aquaviario e terrestre:

[..]

Il - dar prioridade aos programas de acdao e de investimentos relacionados com os eixos
estratégicos de integracao nacional, de abastecimento do mercado interno e de exportagéo;

[..]

3.11. O mesmo dispositivo legal, em seu artigo 20, estabelece como objetivo da ANTT
implementar as politicas formuladas pelo Conselho Nacional de Interacado de Politicas de Transporte e
pelo Ministério dos Transportes, atual Ministério da Infraestrutura, sendo vejamos:

Art. 20. Sao objetivo das Agéncias Nacionais de Regulagdo dos Transportes Terrestres
e Aquaviario:

| - implementar, nas respectivas esferas de atuacao, as politicas formuladas pelo Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte, pelo Ministério dos Transportes e pela Secretaria de
Portos da Presidéncia da RepUblica, nas respectivas areas de competéncia, segundo os principios e
diretrizes estabelecidos nesta Lei;

Il - regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribuicdes, as atividades de prestacao
de servicos e de exploragdo da infra-estrutura de transportes, exercidas por terceiros, com vistas
a:

a) garantir a movimentacdo de pessoas e bens, em cumprimento a padrées de eficiéncia,
seguranga, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas;

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usuarios, das empresas

concessionarias, permissionarias, autorizadas e arrendatarias, e de entidades delegadas, arbitrando
conflitos de interesses e impedindo situacdes que configurem competicdo imperfeita ou infragio



da ordem econémica.

3.12. A exploracédo da infraestrutura rodoviaria federal constitui esfera de atuacdo da ANTT,
conforme o artigo 22, inciso V da Lei de criacdo da ANTT
Art. 22. Constituem a esfera de atuacdo da ANTT:
()
V - a exploragao da infra-estrutura rodoviaria federal;
(-..)
3.13. E, de acordo com a Resolucdo n°® 5.624, de 21 de dezembro de 2017, o artigo 8°
estabelece que:
Art. 8° A ANTT realizard Audiéncia Publica quando as matérias afetarem os direitos de agentes
econdmicos ou de usuarios de servicos de transportes, nos seguintes casos:
|- Minutas de ato normativo;
Il- Minutas de editais de licitagdo de outorgas, minutas de contratos de concesséo ou permissao;
lll- Iniciativas de anteprojetos de lei; e

IV- Outras matérias relevantes, a critério da ANTT.

3.14.
objetivos:

Cabe ainda destacar que, o Processo de Participacdo e Controle Social tem por

|- Fomentar ou provocar a efetiva participagdo das partes interessadas e da sociedade em geral;
II- Recolher subsidios para o processo decisorio da ANTT;

111- Oferecer aos agentes econémicos, sociedade e usuarios dos servicos e das infraestruturas de
transporte terrestres administrados pela ANTT um ambiente propicio ao encaminhamento de seus
pleitos e sugestdes relacionados a matéria objeto do processo;

IV- Identificar, de forma ampla, todos os aspectos relevantes a matéria objeto do processo; e

V- Dar publicidade a agao regulatéria da ANTT.

3.15. Quanto a concessdo de que tratam os presentes autos, verifica-se que versa a respeito
de um projeto importante, que possui como principal objeto a ligacao rodoviaria entre Rio de Janeiro
e Belo Horizonte, sendo o projeto o principal corredor rodoviario entre os dois estados, Minas Gerais e
Rio de Janeiro.

3.16. O trecho torna-se também relevante na rodovia radial que faz a ligacdo entre Brasilia e
o Rio de Janeiro.

3.17. O objetivo dos investimentos da nova concessdo é a melhoria do nivel de servico
ofertado, assegurando maior fluidez e confiabilidade com grande impacto na seguranca do transporte
de carga e de passageiros, reduzindo a ocorréncia de avarias e acidentes, influenciando o tempo de
viagem e o custo logistico.

3.18. O mapa abaixo mostra os trechos que compdem a concessdo, com as respectivas
extensoes:
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3.19. De acordo com o indicado pela SUCON, foram distribuidas 06(seis) pracas de pedagio,
localizadas conforme tabela abaixo:
Descricdo da Praca de Pedagio
Rodovia k.m Nome SNV UF
projeto
BR-040 || 577,70 || Barbacena | 040BMGO0410(b) || MG
BR-040 || 643,50 || Cons. Lafaiete || 040BMG0490(a) || MG




3 | BR-040 |718,6O | Itabirito | 040BMG0530 |MG
4 BR-040 || 819,30 || Simé&o Pereira || 040BMG0650(a) || MG
5
6

BR-040 45,80 Areal 040BRJO770(b) RJ
BR-040 101,60 Xerém 040BRJ0910(b) RJ

3.20. Considerando os estudos previamente apresentados, quanto aos investimentos o projeto
apresenta os seguintes valores:

Consolidacdo CAPEX

Item “ Descricdo “ Total

[1 ] Investimentos [ Rs 7.372.890.018
1.1 TI, Restauracdo e Manutencao R$ 3.023.349.747
1.2 || Obras de Ampliacdo de Capacidade e outras melhorias || R$ 3.290.608.892
1.3 Edificagdes Gerais R$ 60.359.030
1.4 Equipamentos e sistemas R$ 626.023.888
1.5 Desapropriacao R$ 372.548.461

3.21. Quanto as principais intervencdes em ampliacao de capacidade e melhorias, os estudos

apontaram as seguintes necessidades:

Intervencao | Quantidade
Total BR-040/MG || BR-040/RJ || BR-495/R)
Duplicagdo (2 faixas) km 164,15 164,15 - -
Duplicacdo (3 faixas) km 34,62 15,42 19,20 -
Faixa adicional (1 faixa) km 69,42 3,08 66,34 -
Faixa adicional (2 faixas) km 14,41 12,03 2,38 -
Faixa adicional (3 faixas) km 27,50 27,50 - -
| Via marginal km || 2927 || 1475 14,52 -
Acostamento km 0,93 - 0,93 -
Corregdo de tragado (2 faixas) km 27,62 26,24 1,38 -
| Correcao de tracado (3 faixas) | km | 11,73 | 1,28 10,45 -
Ciclovia km 26,57 14,75 11,82 -
Tanel km 5,28 - 5,28 -
OAE (implantagio) unid 37 19 17 1
OAE (alargamento) unid 69 43 26 -
Intersecdo em desnivel (implantago) || unid 38 29 9 -
Intersecdo em desnivel (melhoria) unid 5 2 3 -
| Retorno em nivel (implantacio) | unid | 23 | 19 4 -
Retorno em nivel (melhoria) unid 4 2 2 -
Passarela unid 16 5 11 -
| Area de escape || unid || 1 || - H 1 H -
3.22. Em relacio as despesas operacionais (Opex), segue a tabela abaixo:
Consolidagdo OPEX |
Item Descricao | Total

2 Custos e Despesas R$ 3.788.851.502

2.1 Conservacdo do Sistema Rodoviario R$ 1.196.286.108

| 2.2 | Monitoracao do Sistema Rodoviario | R$ 81.633.311

2.3 || Sistemas de Operacédo do Sistema Rodoviario || R$ 2.143.389.594

2.4 Transporte de Valores R$ 96.429.033

2.5 Consumo de Energia R$ 61.201.550

2.6 Despesas Administrativas | R$ 137.962.775

2.7 Opex Socioambiental [ R$ 71.949.131

3.23. Para o Sistema Rodoviario estdo previstas 11(onze) Bases de Servicos Operacionais,

09(nove) ambulancias tipo C, 03(trés) ambulancias do tipo D, 04(quatro) guinchos pesados, 07(sete)
guinchos leves, 07 (sete) veiculospara inspecdo de transito,02(dois) caminhdes pipa e 02(dois)
caminhdes para apreensao de animais.

3.24. Em relacdo ao controle de velocidade os estudos apontaram a necessidade de
17 (dezessete) radares estaticos e 253 (duzentos e cinquenta e trés) cameras moveis.

3.25. Estdo previstos, ainda,09(nove) Painéis de Mensagens Variadas fixos e 11(onze)
moéveis.

3.26. O Sistema Rodoviario tera 02(dois) Postos de Pesagens Fixos e 02(dois) areas de

descanso para caminhoneiros.

3.27. Emrelacdo aos avancgos regulatérios propostos no modelo incorporado as minutas de
Edital e Contrato (8734541), a SUCON ressalta que a proposta dispde de aprimoramentos
apresentados em processos anteriores, especialmente daBR-116/493/465/RJ/MG (RioValadares),
cujas minutas serviram de base para o presente processo, além de esclarecimentos prestados no
Leildio daBR-116/101/RJ/SP (InovaDutra). Incluem o aprofundamento das discussdes acerca das



definicbes regulatérias ja submetidas anteriormente a audiéncias publicas e ao TCU, das
recomendacdes realizadas pela Procuradoria no ambito dos outros projetos e outros ajustes realizados
com o intuito de conferir organizacao mais racional e encadeada do texto contratual.

3.28. Quanto aos documentos juridicos, segundo a SUCON, os seguintes
dispositivos foram introduzidos especialmente para a BR-040/495/R)/MG:

e previsdo de pagamento de indenizacdo a operadora anterior no edital, em fungdo
do processo de relicitagdo da Via040, contemplando a utilizagdo dos valores
aportados a titulo de recursos vinculados com base no lance vencedor do leildo (até
75% do valor) e, se houver valores remanescentes a liquidar, pagamento adicional
pela Adjudicataria a operadora anterior como condi¢do para a assinatura do
contrato, compensados por ajuste paramétrico do percentual de recursos
vinculados a ser destinado as contas da concessdo a partir da receita bruta da
concessdo (item 8.4 do edital); e

e ajuste na sistematica de reclassificacdo tarifaria do contrato, tendo em vista
a especificadade do projeto, contemplando somente reclassificacdes pela entrega
das obras da Serra de Petropolis e das Obras de Ampliagdo de Capacidade de todo
o Sistema Rodoviario (subclausula 19.4 do contrato).

3.29. Por fim, verifica-se que a SUCON propds realizagdo de sessdo transmitida por
videoconferéncia na cidade de Brasilia/DF, em conformidade com a Resolucdo n° 5.891, de 26 de
maio de 2020,e sessbes presenciais nas cidades do Rio de Janeiro/RJ, Juiz de Fora/MG, Belo
Horizonte/MG e Brasilia/DF.

3.30. Sobre o tema, vale destacar que o Ministério da Economia editou a Instrucdo
Normativa n° 90, de 28 de setembro de 2021, orientando o retorno seguro ao trabalho presencial nos
orgaos do Poder Executivo Federal. Neste mesmo sentido, no ambito da ANTT, foi editada a Portaria
DG n°® 516, de 04 de novembro de 2021. Assim, entendo como razoavel a realizacdo das sessdes
presenciais nas cidades indicadas pela SUCON, motivo pelo qual propde-se a sua realizacao, conforme
disposto no Aviso de Audiéncia Publica (8752465).

3.31. Além disso, pelo acima exposto, recomendo que a Superintendéncia de Governanga,
Planejamento e Articulacio Institucional (SUART) revise a Resolugédo n® 5.891, de 26 de maio de 2020.

3.32. Pelo acima exposto, e considerando as manifestacdes técnicas citadas, cujos
argumentos ora sao adotados e passam a integrar este ato, entendo pela viabilidade de submissdo da
proposta ao Processo de Participacio e Controle Social com a abertura de Audiéncia Publica.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o acima exposto,VOTO pela abertura de audiéncia publica com o objetivo de
tornar publico, colher sugestdes e contribuicdes as minutas de Edital e Contrato de Concessdo, ao
Programa de Exploracdo da Rodovia e aos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental
para a concessdo da rodoviapara concessido do Sistema Rodoviario BR-040/495/MG/RJ, nos termos
da Minuta de Deliberacdo DG 8752453.

Brasilia, 18 de novembro de 2021.

RAFAEL VITALE RODRIGUES

Diretor-Geral

il
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