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NUMERO: 104/2021

OBJETO: Proposta de declaracao de utilidade publica
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PROPOSICAO PF-ANTPARECER REFERENCIAL n. 01634/2018/PF-ANTT/PGF/AGU e PARECER n.
00387/2021/PF-ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

1.1 Trata-se de proposta de declaracgao de utilidade publica para afetagdo a fins rodoviarios
de area publica municipal necessaria a execugado das obras de implantacdo de trevo em desnivel no
km 236+700m da Rodovia BR-101/RJ, no municipio de Silva Jardim/RJ, apresentada pela
Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria - SUROD, com base na documentacdo encaminhada
pela Concessionaria Autopista Fluminense S/A.

2. DOS FATOS

2.1. Por meio da correspondéncia AF/FDM/21090605, de 06 de setembro de 2021 (SEI
n° 8058480), a Concessionaria Autopista Fluminense S/A apresentou a Superintendéncia de
Infraestrutura Rodoviaria - SUROD a documentacdo necessaria a elaboracdo da proposta de
declaracao de utilidade publica para afetacao a fins rodoviarios de area publica municipal necessaria

a execucao das obras de implantacao de trevo em desnivel no km 236+700m da Rodovia BR-101/RJ,
no municipio de Silva Jardim/RJ.

2.2. Conforme se observa, a referida proposta teve sua tramitagdo iniciada ha quase 07

(sete) anos, quando a Concessionaria protocolou a correspondéncia 141201-GE-AF-02, de 01 de
dezembro de 2014 (fls. 17/21 - SEI n°8144194), indicando a necessidade de utilizacdo de 02 (duas)

areas publicas estaduais, integrantes da faixa de dominio da Rodovia RJ-140, cuja doagdo havia sido

solicitada ao Departamento de Estradas de Rodagem do Rio de Janeiro - DER/RJ, embora sem retorno
positivo do referido érgao.

2.3. A época, a entdo Superintendéncia de Exploracio da Infraestrutura Rodoviaria - SUINF
promoveu consulta & Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - PF-
ANTT, com a finalidade de obter orientacdes sobre a tramitacdo da proposta, visto contemplar areas
publicas estaduais, tendo a area juridica elaborado o PARECER N° 194/2015/PF-ANTT/PGF/AGU, de 14
de janeiro de 2015 (fls. 69/72 - SEI n°® 8144194), do qual se destaca:

“(...)

11. Portanto, ndo havendo direito de propriedade sobre bem de uso comum do povo, ndo ha que
se cogitar de desapropriacdo, porque nio existe propriedade para ser extinta (inciso V do art.
1.275 do CCB).

12. Ademais, nao se pode perder de vista que, no uso comum esta implicita a ideia de utilidade
publica: aquele até que seria uma situagao juridica originaria da segunda. Por isso representa um
contrassenso desapropriar por utilidade publica bens publicos de uso comum do povo.

13. Assim, quando obras na rodovias federal atinge pragas, avenidas, ruas, estradas ou praias,
configura-se o quadro da desafetaco e afetacdo administrativa. O imével continua de uso comum,
mas se desvincula da unidade administrativa de origem e sobe a condicao de ser administrado pela
entidade federal - DNIT ou Concessionaria - sem que disso resulte qualquer direito de indenizagao.

14. Todavia, para que ocorra esse fendmeno administrativo, é necessario que, no caso, o Poder
Concedente promova a regular declaragdo de utilidade publica do bem para fins de afetacdo
administrativa, com a posterior comunicagdo ao Departamento de Estradas de Rodagem do Estado
do Rio de Janeiro - DER/RJ. Para tanto, seguem anexos com as respectivas minutas.

()"

2.4. Concluida a tramitacdo da proposta no dambito da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT, com a publicagido da Deliberacio n° 077, de 25 de fevereiro de 2015 (fls. 118/120 -
SEI n°® 8144194), no Diario Oficial da Unido - DOU de 03 de marco de 2015 (fls. 121 - SEI n°8144194),
os autos foram encaminhados ao entdo Ministério dos Transportes, tendo a Consultoria Juridica junto

a referida Pasta - CONJUR-MT emitido a NOTA n. 00377/2015/CONJUR-MT/CGU/AGU, de 17 de abril
de 2015 (fls. 137/140 - SEI n°® 8144194), com as seguintes ponderacdes:

“(...)

9. Atento a isso, esta CONJUR/MTecomenda que, apos o saneamento de ordem técnica apontado
nos itens 3 e 4, seja analisada a possibilidade por essa Secretaria de Fomento para Ac¢des de



Transportes, em conjunto com a ANTT, de ser celebrado convénio, a principio, entre a ANTT, a
concessionaria e o Estado do Rio de Janeiro com a finalidade precipua de implantar a referida obra
sem ter que realizar a afetago federal das areas publicas estaduais envolvidas.

10. Ademais, em virtude de constar a fl. 61 que a proposta de DUP incide :também sobre area de
protecdo ambiental — APA, éimprescindivel que seja avaliada por essa Secretaria, em conjunto
com a ANTT, a necessidade de participacao das tratativas conveniais do ente ambiental responsavel
pela administragdo da referida unidade de conservagéo, seja o ICMBIO (Lei n° 9.985/2000, art.
15[2]), seja o ente estadual correspondente.

()"

2.5. Assim, o processo retornou a ANTT, e, apds esclarecimentos de ordem técnica
solicitados pela CONJUR-MT, houve nova submissdo dos autos a PF-ANTT, que se posicionou por meio
do PARECER N° 6.016/2015/PF-ANTT/PGF/AGU, de 15 de junho de 2015 (fls. 155/158 - SEI
n° 8144194), conforme a seguir:

“(...)

2) Inicialmente, esclareco que a proposta de celebracdo de convénio parece-me inadequada
porque o trecho da rodovia estadual que serd atingido pela obra -230 metros - ficara,
irremediavelmente, integrada a faixa de dominio da rodovia federal, ndo podendo ser objeto de
devolugéo ao Estado.

3) Por outro lado, com a devida vénia da CONJUR/MT, nao reconhego na afetacdo propugnada por
esta Procuradoria qualquer contrariedade aos principios invocados, sobretudo ao da eficiéncia
administrativa. O que se busca com a proposicdo de afetacdo é exatamente conferir maior
eficiéncia, posto que, valendo-se desse tipico instituto do Direito Administrativo, serd possivel
promover, com agilidade, a integracdo da area estadual sem qualquer &nus para a Unido (Poder
Concedente).

()"

2.6. Pelo que se observa da tramitacado posterior dos autos, apés novo encaminhamento ao
entdo Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, houve o retorno a ANTT, com orientacdo no
sentido de que a proposta fosse aperfeicoada e adequada, conforme Oficio n°® 80/2018/SNTTA, de 04
de junho de 2018 (fls. 382 - SEI n°8144194), de modo que nio foi observada a conclusio da proposta
com a publicacao do Decreto de utilidade publica pelo Presidente da Republica.

2.7. Nao obstante, na correspondéncia AF/FDM/21090605, observa-se a proposta de
declaracdo de utilidade publica de area Unica, caracterizada pela Autopista Fluminense S/A como de
dominio municipal, cuja metragem inclusive diverge das 02 (duas) areas estaduais tratadas
inicialmente nos autos.

2.8. Conforme Relatério de Andlise de Projeto n° 872/2021/COFAD/GEENG/SUROD, de
21 de setembro de 2021 (SEI n°8181537), a equipe de suporte técnico da SUROD promoveu a analise
da proposta de declaragédo de utilidade publica, e concluiu que os requisitos técnicos foram atendidos,
de modo que a Geréncia de Engenharia e Meio Ambiente de Rodovias - GEENG, por intermédio da
Coordenacdo de Faixa de Dominio de Rodovias - COFAD, emitiu o PARECER N°
186/2021/COFAD/GEENG/SUROD/DIR, de 28 de setembro de 2021 (SEI 8181542), manifestando
nao objecao quanto ao prosseguimento do feito.

2.9. Para promover a desapropriacdo das areas necessarias, a Concessionaria Autopista
Fluminense S/A apresentou a SUROD a documentacdo necessaria a elaboracdo da proposta de
declaracao de utilidade publica, nos termos da Lei n.° 10.233, de 05 de junho de 2001, conforme
transcrigcdo a seguir:

“(.)

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuicées gerais:

()

XIX - declarar a utilidade publica para fins de desapropriagdo ou de serviddo administrativa de

bens e propriedades necessdrios a execugdo de obras no ambito das outorgas estabelecidas.

(incluido pela Lei n.° 13.448, de 2017)

()

2.10. Complementando a referida norma, a Diretoria da ANTT publicou a Resolucio n® 5.819,
de 10 de maio de 2018, que estabeleceu procedimentos gerais para o requerimento de declaragdo de
utilidade publica referente aos projetos e investimentos no ambito de suas outorgas, dentre os quais:

“(...)

Art. 11. A Diretoria da ANTT aprovard as propostas de declaracdo de utilidade ptiblica necessdrias
a execugdo de projetos e investimentos, no dambito das outorgas estabelecidas, e,
concomitantemente, declarard, por meio de Deliberagdo, a utilidade publica.

()

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. O PER - Programa de Exploragdo da Rodovia BR-101/RJ, trecho Divisa ES/RJ - Acesso a
Ponte Rio-Niteroi, traz a previsao das obras de implantacado parcial de trevos em desnivel, com algas,
em pista dupla no seguinte item:

“...)

5.1 MELHORIAS FiSICAS E OPERACIONAIS

5.1.1 Escopo dos Servigos

As obras de MELHORIAS FiISICAS E OPERACIONAIS previstas para a RODOVIA sdo aquelas que se
enquadram entre os seguintes tipos de intervengées, discriminadas no item 5.1.4:

()
- Implantagdo de Trevos;
()

5.1.4 Cronograma de Execucdo



()

Implantacao de Trevos em Desnivel, com Algas, em Pista Dupla - Parcial:

- 12 unidades, sendo 9 unidades a serem executadas do 4° ao 11° ano, e 3 unidades a serem
executadas do 9° ao 13° ano: (...) km 236,7 - RJ-140 para Silva Jardim (...).

()

3.2. Conforme se observa no item 5.1 do PER, ha previsdo de obras de implantagao parcial
de trevos em desnivel, com alcas, em pista dupla, contemplando o trevo em desnivel do km

236+700m da Rodovia BR-101/RJ, em Silva Jardim/RJ, cujas obras estavam previstas para o periodo
do 4° ao 11° anos.

3.3. Observando-se o PARECER N° 186/2021/COFAD/GEENG/SUROD/DIR, de 28 de
setembro de 2021 (SEI n°8181542), verifica-se que a Coordenacao de Faixa de Dominio de Rodovias -
COFAD, da Geréncia de Engenharia e Meio Ambiente de Rodovias - GEENG, integrante da
Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria - SUROD, informou que uma proposta de declaracao de
utilidade publica similar foi encaminhada ao entdo Ministério dos Transportes apos a publicacio da
Deliberacao n° 174, de 18 de junho de 2015, conforme abaixo:

“(...)

4. Informamos que a DUP referente a citada obra foi objeto de analise aceita por meio do RAP n
0115/2015, de 23/01/2015, vindo a resultar na deliberacdo ANTT n° 174, de 18/06/2015,
constante no DOU de 23/06/2015, secdo 1. Logo, conforme depura-se do histdrico, trata-se do
segundo pedido de publicacdo de DUP, o que nos leva a inferir que a Declaracdo de Utilidade
Publica ndo chegou a ser publicada, tendo em vista que nédo localizamos o Decreto Presidencial,
conforme rito processual exigido a época. Em todo caso, considerando o lapso temporal desde
o primeiro pedido de DUP, entendemos que esta nova DUP mostra-se necessaria, pois mesmo que
o Decreto tivesse sido publicado, sua validade ja teria expirado, conforme prazos previstos no
Decreto-Lei 3365/41, que define prazo prescricional de 05 anos.

(...)

11. Frisa-se que o poligono de DUP objeto da presente analise incide sobre area publica municipal,
motivo pelo qual consta andlise juridica realizada pela Procuradoria Federal vinculada a ANTT, que
emitiu o Parecer N° 194/2015/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 8144194), de 14/01/2015. Sobre o referido
Parecer Juridico, a procuradoria assim se manifestou: (...)

()

13. Complementarmente, considerando os entendimentos juridicos acima, entendemos
que necessidade da emissdo da referida DUP permanece valida, motivo pelo qual recomenda-se o
envio do processo as instancias superiores para a execugdo dos atos complementares necessarios
a publicacio da deliberacao de DUP.

14. Por fim, considerando o contelido do Parecer Referencial n® 01634/2018/PF-ANTT/PGF/AGU
SEIl 8236217), de 05 de novembro de 2018, que trata de Declaracdo de Utilidade Publica,
entendemos que a situacdo pode ensejar consulta a procuradoria ap6s a publicagcdo da DUP, tendo
em vista eventual necessidade de manifestacdo acerca dos procedimentos complementares a
serem observados na fase executoéria da desapropriagao, sobretudo no que refere-se a eventual
necessidade de autorizagéo legislativa, por tratar-se de afetagdo de area publica.

()"

3.4. Nos demais itens transcritos acima, a area técnica cita as conclusées da Procuradoria
Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - PF-ANTT, quando consultada a respeito
das areas publicas estaduais, bem como menciona a necessidade de emissdao da declaracdo de
utilidade publica, e conclui citando o PARECER n. 01634/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, de 05 de novembro
de 2018 (SEIl n°8236217), utilizado como Parecer Referencial para as propostas de declaracio de
utilidade publica.

o

3.5. No entanto, do referido Parecer Referencial, extraimos o que segue:
"(...)

1. Trata-se de Parecer Referencial (ou ainda Manifestagao Juridica Referencial - MRJ) que tratara de
Declaragdo de Utilidade Publica (DUP) e consequente desapropriacdo, por concessionarias de
rodovias federais, de area necessaria a execucgao das obras atinentes ao servico publico concedido.
()

18. Considerando que a a Resolugdo ANTT n.° 5.810/18 nao exige para a DUP a analise da certiddo
atualizada da propriedade das areas afetadas, e de forma a conciliar o procedimento com a regra
do art. 2°, §2°, do Decreto-Lei n.° 3.365/41 ("Os bens do dominio dos Estados, Municipios, Distrito
Federal e Territérios poderdo ser desapropriados pela Unido, e os dos Municipios pelos Estados,
mas, em qualquer caso, ao ato deverad preceder autorizacdo legislativa"), entendo bastante
oportuna gue seja realizada ressalva na minuta de Deliberacdo de que "Esta Deliberacdo entra em
vigor na data de sua publicacdo e nao terd eficacia sobre bens de propriedade de Estados e
Municipios gue eventualmente estejam localizadas nas poligonais indicadas no art. 1°".

(...)

25. Para justificar a dispensa de remessa a esta PF-ANTT de feitos que tratem de pedidos de DUPa
Administracdo da ANTT deverd juntar aos respectivos autos uma cépia do presente Parecer
Referencial, e promover a devida manifestacdo atestando que o caso concreto se amolda aos
termos da manifestacdo juridica referencial, e de que foram satisfeitas as exigéncias formais e
documentais correspondentes a regularidade do procedimento.

()

27. Em face do exposto, uma vez atestado pelo 6rgao assessorado que o assunto do processo é
tratado nesta manifestacdo referencial, bem como certificado o cumprimento das orientagdes
acima exaradas, € juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo, visando a declaragdo de
utilidade publica de areas necessarias a execugdo de obra em rodovia federal concedida, sem
submeter os autos a PF/ANTT, consoante Orientagdo Normativa AGU n° 55/14 e Portaria PGF n°®
262/17.

28. Dessa forma, apenas se houver assunto referente a DUP que ndo esteja abordado nesta
manifestacdo ou duvida juridica quanto a pontos especificos, é que serd necessario o envio do
processo a esta PF-ANTT.

()"

3.6. Como se observa, o Parecer Referencial trata de proposta de declaracio de utilidade
publica comuns, que normalmente nao contemplam areas publicas, sejam elas estaduais ou



municipais, sendo que cabe a area técnica informar a aplicabilidade de tal orientagdo juridica,

atestando o atendimento as exigéncias, o que ndo se verifica no presente caso, posto que a COFAD

informou no supracitado Parecer, no item 14, que "a situa¢do pode ensejar consulta a procuradoria

apds a publicagdo da DUP, tendo em vista eventual necessidade de manifestacdo acerca dos

procedimentos complementares a serem observados na fase executdria da desapropriagéo, sobretudo

no que se refere a eventual necessidade de autorizacdo legislativa, por tratar-se de afetacédo de drea

publica".

3.7. Nesse sentido, a Diretoria-Geral - DG promoveu diligéncia a SUROD, conforme
DESPACHO DIRETORIA DG 8413909, de 13 de outubro de 2021, com destaque para o que segue:

“(...)

Aqui cabe o primeiro comentario, no sentido de que eventual consulta & PF-ANTT deve ser
providenciada antes da publicacdo da declaracdo de utilidade publica, até mesmo porque o
Parecer juridico citado pela COFAD, qual seja, o PARECER N° 194/2015/PF-ANTT/PGF/AGU, foi
emitido em periodo anterior a edicao da Lei n°® 13.448, de 05 de junho de 2017, que alterou a Lei
n° 10.233, de 05 de junho de 2001, e incluiu o inciso XIX no artigo 24, contemplando a ANTT com
a atribuicdo de "declarar a utilidade publica para fins de desapropriagio ou de serviddo
administrativa de bens e propriedades necessdrios a execucdo de obras no ambito das outorgas
estabelecidas".

Isso porque da consulta juridica pode surgir orientacdo que requeira a adequagdo do

procedimento e, consequentemente, da documentagéo inserida dos presentes autos, motivo pelo

qual é recomendavel o encaminhamento a PF-ANTT antes mesmo da apreciagdo pela Diretoria
Colegiada.

Indo além, observa-se a citacdo a Deliberacdo n°® 174, de 2015, que faz parte do processo
n°50505.032813/2015-41, o qual sequer consta do Sistema Eletrénico de Informagdes - SEI!,
quando deveria estar no minimo relacionado aos presentes autos, ja que, conforme informa a
COFAD, trata de proposta de declaragdo de utilidade pablica da mesma area, sendo, portanto,
essencial a analise da matéria.

Sendo assim, retornamos os presentes autos 8 SUROD, para providéncias no sentido de relacionar
o supracitado processo, devendo a area técnica apresentar todo o relato de sua tramitagdo, bem
como solicitamos informar com precisdo se o disposto no Parecer Referencial se aplica ao presente
caso, ou, caso contrario, se ja houve declaragdo de utilidade publica de area publica municipal
desde a vigéncia da Lei n° 13.448, de 2017, devendo, nessa hipdtese, esclarecer se foi elaborada
manifestacao juridica especifica.

()"

3.8. Em resposta, a SUROD se manifestou no DESPACHO COFAB594465, de 29 de outubro
de 2021, nos seguintes termos:

“(...)

3. Em resposta aos apontamentos acima elencados, informamos inicialmente que
o processo 50505.032813/2015-41, correspondente a esta mesma obra, foi digitalizado e
vinculado a este processo.

4. Quanto ao requerido acerca da tramitacdo do processo 50505.032813/2015-41, vale citar que
consta a publicacdo da deliberagdo ANTT n°® 174, de 18/06/2015, em que a diretoria da ANTT
encaminha, ao entdo Ministério dos Transportes, a proposta de declaracado de utilidade publica
tendo em vista que, a época, o procedimento declaratério envolvia outras esferas da administragao
publica, incluindo, o préprio Ministério dos Transportes, Casa Civil e Presidéncia da Republica,
sendo esta Gltima a responsavel pela assinatura e publicagdo da DUP, a época.

5. Sobre a aplicabilidade do Parecer Referencial, em que pese tratar-se de area publica,
entendemos que o mesmo de aplica ao presente caso, tendo em vista ndo constar quaisquer
restricdo ou observacao sobre a necessidade de aplicagdo de procedimento especifico para casos
deste tipo.

6. Sobre a eventual existéncia de DUP de area publica municipal publicada apés a vigéncia da Lei n°®
13.448, de 2017, nao foi identificada qualquer publicacao desde tipo, configurando-se o presente
caso como sendo o primeiro apds o advento da citada lei.

7. Feitos os apontamentos iniciais, entendemos ser cabivel algumas complementagdes a analise
anteriormente encaminhada por meio do Parecer 186 (8181542). Neste sentido, entendemos que
o referido pedido de DUP mostra-se necessario pois, conforme depura-se dos processos, a
procuradoria, por meio do Parecer juridico n° 194/2015/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 02/08 - SEI
n°®8144194), de 14/01/2015, se manifestou favoravelmente a emissao de Declaragio de Utilidade
PUblica-DUP para o presente caso (area publica). Nesse sentido, o citado parecer aborda o tema da
seguinte forma:

“'14. Todavia, para que ocorra esse fenémeno administrativo, € necessdrio que, no caso, o Poder
Concedente promova a regular declaracdo de utilidade ptiblica do bem para fins de afetagdo
administrativa, com a posterior comunicacdo ao Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado do Rio de Janeiro - DER/RJ."( grifos nosso).

8. Outros pontos merecedores de comentarios dizem respeito a fase em que se deve publicar a
DUP e sobre a necessidade ou ndo de autorizacdo legislativa. Sobre o primeiro ponto,
considerando que o ato declaratério é condigdo para a execucdo da desapropriagcdo ou para
afetagdo administrativa, entendemos que a publicacio anterior a autorizacio legislativa mostra-se
mais coerente com os principios ou requisitos que justificam o procedimento de DUP, quais
sejam: Atendimento ao principio da publicidade, possibilitar o ingresso na area requerida ou,
ainda, para permitir otérmino de procedimentos expropriatérios residuais nao finalizados
durante a vigéncia de DUP anterior. Estes argumentos estdo balizados pelas disposicdes do
Decreto-Lei 3365/41, que rege as desapropriagoes por utilidade publica.

9. Neste sentido, resta como ponto de discusséo, verificar se cabe necessidade de autorizaciao
legislativa para o presente caso uma vez que a situagdo nio se enquadra como desapropriagao e
sim apenas como afetacdo a area publica de uso comum, conceitos esse, citado pela procuradoria,
quando da emissdo do Parecer juridico n® 194/2015/PF-ANTT/PGF/AGU. Logo, em que pese a
Diretoria resolver pela necessidade de consulta juridica, entendemos que tal consulta podera ser
realizada ap6s a publicacdo do ato declaratério, tendo em vista que, além dos argumentos ja
citados, € por meio da DUP que se define a area (poligonal) a ser analisada pelo Congresso
Nacional, caso o processo venha ser submetido aquela casa.

10. Vale frisar também que, conforme disposicdes do art. 2°, § 2° , do Decreto-Lei n° 3365, de
21/06/1941, as autorizagdes legislativas sdo necessarias para os casos de desapropriagdo e nao
para o caso de afetacdo de areas que ja sdo de dominio publico.

Art. 2° Mediante declaracdo de utilidade publica, todos os bens poderdo ser desapropriados pela
Uniao, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territdrios. (...)



§ 2° Os bens do dominio dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territériospoderdo ser
desapropriados pela Unido, e os dos Municipios pelos Estados, mas, em qualquer caso, ao ato
deverd preceder autorizagao legislativa. (...)

11. Face ao exposto, caso o processo seja levado a procuradoria, consideramos como item de
maior relevancia, questionamento sobre a necessidade de autorizagao legislativa, embora ja conste
manifestacdo parcial sobre o assunto por meio do Parecer juridico n°® 194/2015/PF-
ANTT/PGF/AGU.

()"

3.9. Isso posto, dadas as especificidades da proposta de declaracio de utilidade publica ora
em analise, tendo em vista os questionamentos feitos pela DG e as respostas apresentadas pela
SUROD, os autos foram submetidos a PF-ANTT, para orientacdes acerca dos procedimentos a serem
adotados, bem como confirmacao da aplicabilidade do Parecer Referencial no caso de area publica,
tendo sido a resposta consignada no PARECER n. 00387/2021/PF-ANTT/PGF/AGU, de 09 de novembro
de 2021 (SEI n° 8762078), do qual se destaca o seguinte:

")
1. RELATORIO

()

3. Frise-se, por pertinente, que, conforme ja noticiado pelo supracitado Despacho, esta PF/ANTT,
sobre a tematica de desapropriacbes, proferiu o Parecer Referencial n°
01634/2018/PFANTT/PGF/AGU (doc. SEI n° 8236217). Desta feita, colhe-se dos argumentos e
elementos juridicos nele contidos como se parte integrante fosse da presente manifestagao,
dispensando aqui a reproducido dos esclarecimentos ja realizados acerca do instituto da
desapropriacao.

4. A davida aqui posta, pois, é mais de indole procedimental, tendo em conta a informagao
constante dos autos que se trata de proposta de desapropriacdo de area municipal, restando as
areas técnicas da ANTT com inseguranca quanto a aplicabilidade do referido Parecer Referencial
ao caso especifico dos autos, bem como orientagdo acerca do correto tramite do processo.

(-..)
2. ANALISE JURIDICA

()

7. Parece-nos que a orientacdo do Parecer Referencial estd correta e é aplicavel a hipotese
vertente. Em primeiro lugar, apenas para deixar mais claro ainda o direito posto, a Unido pode
efetuar a desapropriagao de bens estaduais ou municipais, conforme expresso no §2° do art. 2° do
Decreto-Lei n°® 3.365, de 1941. (...)

8. Independentemente da sua afetacdo - se de uso comum ou especial -, pois, pode a Unido
desapropriar bens dos outros entes federativos de menor extensio territorial. E condico legal,
contudo, de modo a restar preservada a autonomia dos Estados e dos Municipios, a obtencdo
prévia de autorizacao legislativa. E é aqui que reside a duvida acerca da tramitacdo dos autos,
tendo em conta a necessidade de manifestagao prévia do Poder Legislativo federal.

9. Neste diapasao, toda e qualquer desapropriagdo possui duas etapas distintas: uma declaratéria e
outra executdria. A primeira etapa, destarte, consubstancia-se na Declaragao de Utilidade Publica -
DUP, que é mero ato declaratério e condicdo inicial para que se efetive a desapropriaciao
propriamente dita. Somente na fase executéria, com a celebracio de acordo entre as partes ou
com o ajuizamento da correspondente acdo de desapropriacio é que o procedimento
efetivamente se concretiza.

10. Desta forma, a DUP gera efeitos juridicos limitados, sendo apenas a manifestacdo da intencao
do ente publico em levar a feito a desapropriagdo, neste caso a vontade da Unido
instrumentalizada por ato da ANTT, por forga expressa da competéncia prevista no inciso, XIX do
art. 24 da Lei n°® 10.233, de 2021. (...)

11. E por ser mera declaragao de intencao futura em ultimar-se a desapropriacao, ndo ha que se
falar em autorizacao legislativa prévia a Declaracdo de Utilidade Publica. Nos exatos termos do
Parecer Referencial n® 01634/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, portanto, pode a Diretoria Colegiada da
ANTT deliberar sobre a DUP em questdo. Apenas recomendamos, sendo certo que a totalidade da
area a ser desapropriada é de titularidade do ente municipal, que seja ajustada a redacdo da
ressalva contida na minuta da proposta nos seguintes termos:

"Esta Deliberagdo entra em vigor na data de sua publicagdo e nao terd eficdcia sobre bens de
propriedade do Municipio, conforme descrito nas poligonais indicadas no art. 1° até que seja
publicada a pertinente autorizagao legislativa."

12. E apo6s a deliberacio acerca da DUP, por parte da Diretoria Colegiada desta ANTT, devem ser
encaminhados os autos instruidos ao Ministério da Infraestrutura, a quem cabe a supervisao da

ANTT, com a finalidade de que provoque a Presidéncia da Republica para que encaminhe ao Poder
Legislativo federal a correspondente proposta de autorizagao legislativa da desapropriacio da area

municipal em questao.

3. CONCLUSAO

13. Por derradeiro, e para ndo nos fazermos deveras repetitivos, opinamos no sentido de que a

ANTT, no exercicio regular da competéncia prevista no inciso, XIX do art. 24 da Lei n° 10.233, de
2021, podera publicar a correspondente DUP da area municipal a ser desapropriada, devendo
posteriormente encaminhar os autos instruidos ao Ministério da Infraestrutura, a fim de que, na

qualidade de o6rgao responsavel pela politica setorial, inste a Presidéncia da Republica a

encaminhar proposta legislativa para que se ultime a desapropriacdo de area municipal necessaria

as obras de interesse de concessdo de rodovia federal.

()"
3.10. Diante do exposto, depreende-se que foram realizadas analises técnicas pela SUROD, e
analise juridica pela PF-ANTT, consoante disposto no supracitado PARECER REFERENCIAL,
complementado pelo PARECER n. 00387/2021/PF-ANTT/PGF/AGU, concluindo-se pela viabilidade da
proposta de declaracao de utilidade publica, posto que atendeu aos requisitos necessarios.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

4.1. Considerando o exposto, proponho ao Colegiado desta Casa que aprove a minuta de
Deliberagdo ora apresentada (SEI n°8835447), declarando de utilidade publica, para afetagdo a fins
rodoviarios, em favor da Unido, area publica municipal necessiria a execucdo das obras de



implantagdo de trevo em desnivel no km 236+700m da Rodovia BR-101/RJ, no municipio de Silva
Jardim/RJ.

RAFAEL VITALE
Diretor-Geral

il
el o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL VITALE RODRIGUES, Diretor Geral, em
24/11/2021, as 17:22, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

=

L "' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?

.+ acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador

8834806 e o cddigo CRC C7E5AS57E.

Referéncia: Processo n° 50500.269405/2014-10 SEI n°® 8834806

St. de Clubes Esportivos Sul Trecho 3 Lote 10 - Telefone Sede: 61 3410-1000 Ouvidoria ANTT: 166
CEP 70200-003 Brasilia/DF - www.antt.gov.br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://www.antt.gov.br/

	VOTO DG 104 (8834806)

