
AGÊNCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DG

RELATORIA: Diretor-geral

TERMO: Voto à Diretoria Colegiada

NÚMERO: 109/2020

OBJETO: Decisão Judicial para Transferência de Mercados

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50500.321794/2019-06

PROPOSIÇÃO PRG: Parecer n. 00399/2020/PF-ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENTO:   À VOTAÇÃO – DIRETORIA COLEGIADA

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________

1.  DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de decisão judicial no âmbito do Mandado de Segurança n. 1032695-
09.2020.4.01.3400, por meio do qual a empresa 4 IRMÃOS TRANSPORTES E TURISMO LTDA obje=va a
análise dos requerimentos administrativos de transferência de mercados feitos em 2019, protocolados
sob os números 50500.321794/2019-06  (aqui em análise) e 50500.321533/2019-88 (processo
de relatoria do Diretor Weber Ciloni). 

1.2. A empresa obteve decisão nos seguintes termos:
"Ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO LIMINA R para determinar à autoridade coatora que proceda a
análise do pedido administra=vo (processos números 50500.321794/2019-06 e
50500.321533/2019-88) em prazo não superior a 30 (trinta) dias. In=me(m)-se, com urgência,
para ciência e cumprimento da decisão."

1.3. Tendo em vista a tutela jurisdiconal, os processos deveriam ser analisados até 14 de
agosto de 2020. 

1.4. Oportunamente, conforme informação da Procuradoria Federal, esta Agência já
pe=cionou em juízo informando sobre o cumprimento da decisão liminar, o que teria sido objeto dos
autos nº 50500.321533/2019-88.

1.5. Naquela pe=ção, informou que a conclusão da análise administra=va do pleito foi no
sen=do de comunicar às empresas interessadas quanto às pendências relacionadas com o não
pagamento de multas impeditivas perante esta Agência, conforme os emails 3926817​ e 3926830. 

1.6. Na sequência, sanou-se a instrução processual e o processo foi encaminhado para
deliberação da Diretoria Colegiada. 

 

2. DOS FATOS

2.1. Em 07 de maio de 2019, a empresa Para=ns Transporte e Turismo Ltda. solicita
anuência prévia para transferir os mercados autorizados por Licença Operacional para 4 Irmãos
Transporte e Turismo EIRELI – ME. (0271778).

2.2. Após análise preliminar do pedido, verificou-se que a documentação apresentada pela
empresa apresentou pendências em infraestrutura, conforme Relatório 1 anexo (0286904), de 09 de
maio de 2019. 

2.3. Ademais, em 15 de maio de 2019, realizou-se reunião das requerentes com a área
técnica da ANTT, conforme relato abaixo:

"Cumpre informar que, em 15/05/2019 foi realizada reunião na Superintendência de Serviço de
Transporte de Passageiros, onde es=veram presentes a Gerente de Transporte Regular de
Passageiros Autorizado acompanhada pelos técnicos da área e os representantes legais das
empresas Para=ns Transporte e Turismo Ltda. e 4 Irmãos Transporte e Turismo EIRELI – ME, para
tratar dos protocolos de números 50500.318577/2019-21, 50500.319526/2019-16,
50500.319625/2019-06, 50500.321533/2019-88 e 50500.321794/2019-06, nos quais verificou-
se que além das pendências apresentadas na documentação, nos pedidos também constavam
mercados repe=dos, o que tornaria inviável a análise dos dados operacionais para a transferência.
Destacou-se ainda, que os mesmos mercados, já haviam sido objeto de análise em 2018 e resultou
no indeferimento pelo Colegiado da Agência, por meio da Deliberação nº 619 de 28/08/2018,
publicada no DO U em 03/09/2018 e Deliberação nº 199, de 12/02/2019, publicada no DO U em
15/02/2019, pelo fato das empresas não terem cumprido os requisitos da Resolução A NTT nº
4.770/2015. Todavia, as empresas não apresentaram o pedido de arquivamento".

 

2.4. Em agosto de 2020, a SUPAS foi informada da decisão judicial em Mandado de
Segurança determinando à ANTT que procedesse à análise do pedido administra=vo em prazo não
superior a 30 dias, ou seja, até 14 de agosto de 2020.

2.5. Deste modo, a SUPAS fez a análise preliminar do requerimento conforme os Relatórios
de 1 ao 4 anexos (3884077), (3884090), (3884121), (3884144) e CheckList (3884066), de forma que se
verificou que as empresas cumpriram com os requisitos documentais.

2.6. O processo foi encaminhado à SUFIS para informar sobre a existência de multas
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impedi=vas para as empresas envolvidas na transferência. A qual se manifestou informando sobre a
mudança da razão social da empresa 4 Irmãos Transporte e Turismo EIRELI – ME, CNPJ.
07.622.365/0001-05 para Conceito Transportes e Turismo Eireli no SISHAB, conforme relatório anexo
(3926103), e informou sobre a pendência verificada em multas impedi7vas em nome da Para7ns
Transporte e Turismo Ltda. (Cedente).

2.7. Na sequência, foram elaborados os Relatórios do esquema operacional da
Cessionária (3921239) e do esquema operacional da Cedente (3926603), bem como o Check-List de
Análise de Dados Operacionais (3927727) para Transferência de Mercados. Não tendo sido
identificadas pendências em relação às regras estabelecidas pela ANTT.

2.8. Por fim, a SUPAS encaminhou o processo a Procuradoria Federal desta Agência
(Despacho 3929208), informando do cumprimento da decisão judicial. 

2.9. Neste sen=do, a PF-ANTT se manifestou por meio do Parecer n. 00399/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU (4093663), no qual concluiu que:

"20.    Pelo exposto, sugere-se que seja firmado entendimento jurídico no sen�do de adotar, para
as transferências de mercado que se enquadrem no art. 3º da Deliberação ANTT nº 955, de 2019, a
redação do art. 51, da Resolução A NTT nº 4.770, de 2015, que se encontrava em vigor em 18 de
junho de 2019, e que somente exigida da empresa receptora o atendimento aos requisitos
dispostos no Título II daquela Resolução.

 

2.10. Em suma, a PF-ANTT entendeu que as multas impedi=vas em nomes da empresa
Cedente não obstam a autorização da transferência de mercado.

2.11. Nestes moldes, o processo foi encaminhado para Deliberação da Diretoria Colegiada.

 

3. DA ANÁLISE PROCESSUAL

3.1. Conforme determinado pelo Mandado de Segurança nº 1032695-09.2020.4.01.3400,
o pleito de transferência de mercados em questão foi analisado nos termos do art. 51 da Resolução nº
4.770/2015, na redação vigente no tempo do requerimento, in verbis:

“Art. 51º Mediante prévia anuência da A NTT, a autorizatária poderá ter transferidos os mercados
de sua �tularidade para outro autorizatária, desde que a receptora atenda os requisitos dispostos
no Título II desta Resolução”.

 

3.2. Diante do regime estabelecido, os mercados poderão ser transferidos, desde que a
empresa cedente seja detentora de autorização para operar os mercados, por meio de Licença
Operacional - LOP e a empresa receptora atenda aos requisitos para expedição do TAR e da LOP.

3.3. Conforme se verifica, os mercados objetos deste pleito cumprem este requisito, isto é,
foram autorizados à Para=ns Transporte e Turismo Ltda, CNPJ.05.571.43/0001-10 por meio de LOP nº
143/2016.

3.4. Cumpre informar que a empresa receptora CONCEITO TRANSPORTES E TURISMO
EIRELI, CNPJ. 07.622.365/0001-05, possui Termo de Autorização de Serviços Regulares – TAR nº
198/2017.

3.5. Com relação aos dados e informações a serem apresentados, conforme art. 25 da
Resolução ANTT nº 4.770/2015, a empresa CONCEITO TRANSPORTES E TURISMO EIRELI, encaminhou
toda a documentação necessária.

3.6. Ademais, as empresas cumpriram os requisitos documentais por meio dos Relatórios de
1 ao 5  anexos (3884077), (3884090), (3884124), (3884144), (3921239) e (3926603), bem como o
Check-Lists de análise de dados operacionais (3884066) e (3927727).

3.7. No que se refere à análise concorrencial, a SUREG se manifestou por meio da Nota
Técnica n. 1550/2019/GECON/SUREG/DIR (0451771), no âmbito do processo n. 50500.321533/2019-
88, que também trata de transferência de mercados operados no regime de autorização pela Para=ns
Transporte e Turismo LTDA. (PARATINS) para a 4 Irmãos Transporte e Turismo EIRELI. (4 IRMÃOS):

"Conforme já detalhado anteriormente, ambas as empresas pertencem ao mesmo grupo
econômico. Portanto, trata a operação de transferência de serviços entre empresas que estão sob
o controle direto ou indireto de uma mesma empresa.

De tal forma, não há concorrência entre essas empresas nem antes, nem depois da operação, e sim
obje=vos comuns. Há, portanto, um único polo decisório, traçando os obje=vos gerais do grupo e
vinculando as empresas a ele subordinadas. De tal forma, as operações de transferência de
serviços inseridas nesse contexto não têm o condão de alterar as estruturas concorrenciais dos
mercados relevantes afetados, nem tampouco seus índices de concentração. Tratam-se tão
somente de um rearranjo operacional.

 

3.8. A forma de outorga dos mercados a serem transferidos é autorização. A classe, data de
início de operação, prazo mínimo e frequência mínima para atendimento dos mercados são
apresentados a seguir:

 

Mercado a transferir
Classe

do
Mercado

Data de
início da
operação

Prazo
mínimo para
atendimento
do mercado

Frequência
mínima

atendida?

ALTAMIRA/PA-ALIANCA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
ALTAMIRA/PA-BREJINHO DE NAZARE/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

ALTAMIRA/PA-GUARAI/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
ALTAMIRA/PA-GURUPI/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
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ALTAMIRA/PA-MIRACEMA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
ALTAMIRA/PA-MIRANORTE/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

ALTAMIRA/PA-PALMAS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
ALTAMIRA/PA-PORTO NACIONAL/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

ALTAMIRA/PA-TALISMA/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
ANAPOLIS/GO-ALIANCA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

ANAPOLIS/GO-ALTAMIRA/PA 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
ANAPOLIS/GO-ANAPU/PA 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

ANAPOLIS/GO-BREJINHO DE NAZARE/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
ANAPOLIS/GO-GUARAI/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
ANAPOLIS/GO-GURUPI/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

ANAPOLIS/GO-ITUPIRANGA/PA 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
ANAPOLIS/GO-MARABA/PA 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

ANAPOLIS/GO-MIRACEMA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
ANAPOLIS/GO-NOVO REPARTIMENTO/PA 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

ANAPOLIS/GO-PACAJA/PA 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
ANAPOLIS/GO-PALMAS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

ANAPOLIS/GO-PORTO NACIONAL/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
ANAPOLIS/GO-TALISMA/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

ANAPU/PA-ALIANCA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
ANAPU/PA-BREJINHO DE NAZARE/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

ANAPU/PA-GUARAI/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
ANAPU/PA-GURUPI/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

ANAPU/PA-MIRACEMA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
ANAPU/PA-MIRANORTE/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

ANAPU/PA-PALMAS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
ANAPU/PA-PORTO NACIONAL/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

ANAPU/PA-TALISMA/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
GOIANIA/GO-ALIANCA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

GOIANIA/GO-ALTAMIRA/PA 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
GOIANIA/GO-ANAPU/PA 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

GOIANIA/GO-BREJINHO DE NAZARE/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
GOIANIA/GO-GUARAI/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
GOIANIA/GO-GURUPI/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

GOIANIA/GO-ITUPIRANGA/PA 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
GOIANIA/GO-MARABA/PA 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

GOIANIA/GO-MIRACEMA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
GOIANIA/GO-NOVO REPARTIMENTO/PA 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

GOIANIA/GO-PACAJA/PA 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
GOIANIA/GO-PALMAS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

GOIANIA/GO-PORTO NACIONAL/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
GOIANIA/GO-TALISMA/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

ITUPIRANGA/PA-ALIANCA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
ITUPIRANGA/PA-BREJINHO DE NAZARE/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

ITUPIRANGA/PA-GUARAI/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
ITUPIRANGA/PA-GURUPI/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

ITUPIRANGA/PA-MIRACEMA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
ITUPIRANGA/PA-MIRANORTE/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

ITUPIRANGA/PA-PALMAS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
ITUPIRANGA/PA-PORTO NACIONAL/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

ITUPIRANGA/PA-TALISMA/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
JARAGUA/GO-ALIANCA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

JARAGUA/GO-ALTAMIRA/PA 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
JARAGUA/GO-ANAPU/PA 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

JARAGUA/GO-BREJINHO DE NAZARE/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
JARAGUA/GO-GUARAI/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

JARAGUA/GO-ITUPIRANGA/PA 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
JARAGUA/GO-MARABA/PA 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

JARAGUA/GO-MIRACEMA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
JARAGUA/GO-NOVO REPARTIMENTO/PA 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

JARAGUA/GO-PACAJA/PA 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
JARAGUA/GO-PALMAS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

JARAGUA/GO-PORTO NACIONAL/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
JARAGUA/GO-TALISMA/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

MARABA/PA-ALIANCA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
MARABA/PA-BREJINHO DE NAZARE/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

MARABA/PA-GUARAI/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
MARABA/PA-GURUPI/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

MARABA/PA-MIRACEMA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
MARABA/PA-MIRANORTE/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

MARABA/PA-PALMAS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
MARABA/PA-PORTO NACIONAL/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

MARABA/PA-TALISMA/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
NOVO REPARTIMENTO/PA-ALIANCA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

NOVO REPARTIMENTO/PA-BREJINHO DE NAZARE/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
NOVO REPARTIMENTO/PA-GUARAI/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
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NOVO REPARTIMENTO/PA-GURUPI/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
NOVO REPARTIMENTO/PA-MIRACEMA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

NOVO REPARTIMENTO/PA-MIRANORTE/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
NOVO REPARTIMENTO/PA-PALMAS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

NOVO REPARTIMENTO/PA-PORTO NACIONAL/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
NOVO REPARTIMENTO/PA-TALISMA/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
PACAJA/PA-ALIANCA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

PACAJA/PA-BREJINHO DE NAZARE/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
PACAJA/PA-GUARAI/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
PACAJA/PA-GURUPI/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

PACAJA/PA-MIRACEMA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
PACAJA/PA-MIRANORTE/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

PACAJA/PA-PALMAS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
PACAJA/PA-PORTO NACIONAL/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

PACAJA/PA-TALISMA/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
PORANGATU/GO-ALIANCA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

PORANGATU/GO-ALTAMIRA/PA 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
PORANGATU/GO-ANAPU/PA 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

PORANGATU/GO-BREJINHO DE NAZARE/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
PORANGATU/GO-GUARAI/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
PORANGATU/GO-GURUPI/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

PORANGATU/GO-ITUPIRANGA/PA 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
PORANGATU/GO-MARABA/PA 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

PORANGATU/GO-MIRACEMA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
PORANGATU/GO-NOVO REPARTIMENTO/PA 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

PORANGATU/GO-PACAJA/PA 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
PORANGATU/GO-PALMAS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

PORANGATU/GO-PORTO NACIONAL/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
PORANGATU/GO-TALISMA/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

URUACU/GO-ALIANCA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
URUACU/GO-ALTAMIRA/PA 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

URUACU/GO-ANAPU/PA 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
URUACU/GO-BREJINHO DE NAZARE/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

URUACU/GO-GUARAI/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
URUACU/GO-GURUPI/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

URUACU/GO-ITUPIRANGA/PA 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
URUACU/GO-MARABA/PA 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

URUACU/GO-MIRACEMA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
URUACU/GO-NOVO REPARTIMENTO/PA 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

URUACU/GO-PACAJA/PA 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
URUACU/GO-PALMAS/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

URUACU/GO-PORTO NACIONAL/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM
URUACU/GO-TALISMA/TO 1 14/10/2016 14/10/2017 SIM

 
 

4. DA PROPOSIÇÃO FINAL

4.1. Por todo o exposto, em cumprimento à decisão judicial no Mandado de Segurança
n. 1032695-09.2020.4.01.3400, propõe-se ao Colegiado que delibere:

a) Pela transferência de mercados da empresa PARATINS TRANSPORTE E TURISMO
LTDA, CNPJ nº 05.571.433/0001-10 para CONCEITO TRANSPORTES E TURISMO
EIRELI, CNPJ. 07.622.365/0001-05.

b) Pela modificação da Licença Operacional – LOP nº 143 da empresa PARATINS
TRANSPORTE E TURISMO LTDA, e emissão da Licença Operacional nº 195 para
empresa CONCEITO TRANSPORTES E TURISMO EIRELI.

 

Brasília, 17 de novembro de 2020.

 

 

MARCELO VINAUD PRADO
DIRETOR-GERAL, em exercício

 

 

 

Documento assinado eletronicamente por MARCELO VINAUD PRADO, Diretor Geral em
Exercício, em 23/11/2020, às 09:12, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento no
art. 6º, § 1º, do Decreto nº 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o código verificador
4533203 e o código CRC 89ED37E8.
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