AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DG

RELATORIA: Diretor-geral

TERMO: Voto a Diretoria Colegiada

NUMERO: 109/2020

OBJETO: Decisao Judicial para Transferéncia de Mercados
ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50500.321794/2019-06

PROPOSICAO PRG: Parecer n. 00399/2020/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DAS PRELIMINARES

1.1 Trata-se de decisdo judicial no ambito do Mandado de Seguranca n. 1032695-
09.2020.4.01.3400, por meio do qual a empresa 4 IRMAOS TRANSPORTES E TURISMO LTDA objetiva a
analise dos requerimentos administrativos de transferéncia de mercados feitos em 2019, protocolados
sob os nimeros 50500.321794/2019-06 (aqui em analise) e 50500.321533/2019-88 (processo
de relatoria do Diretor Weber Ciloni).

1.2. A empresa obteve decisido nos seguintes termos:

"Ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR para determinar a autoridade coatora que proceda a
andlise do pedido administrativo (processos numeros 50500.321794/2019-06 e
50500.321533/2019-88) em prazo nao superior a 30 (trinta) dias. Intime(m)-se, com urgéncia,
para ciéncia e cumprimento da decisdo."

1.3. Tendo em vista a tutela jurisdiconal, os processos deveriam ser analisados até 14 de
agosto de 2020.
1.4. Oportunamente, conforme informagdo da Procuradoria Federal, esta Agéncia ja

peticionou em juizo informando sobre o cumprimento da decisao liminar, o que teria sido objeto dos
autos n° 50500.321533/2019-88.

1.5. Naquela peticdo, informou que a conclusido da analise administrativa do pleito foi no
sentido de comunicar as empresas interessadas quanto as pendéncias relacionadas com o ndo
pagamento de multas impeditivas perante esta Agéncia, conforme os emails 3926817 e 3926830.

1.6. Na sequéncia, sanou-se a instrucdo processual e o processo foi encaminhado para
deliberacao da Diretoria Colegiada.

2. DOS FATOS

2.1. Em 07 de maio de 2019, a empresa Paratins Transporte e Turismo Ltda. solicita
anuéncia prévia para transferir os mercados autorizados por Licenca Operacional para 4 Irmaos
Transporte e Turismo EIRELI - ME. (0271778).

2.2. Apds analise preliminar do pedido, verificou-se que a documentacao apresentada pela
empresa apresentou pendéncias em infraestrutura, conforme Relatério 1 anexo (0286904), de 09 de
maio de 2019.

2.3. Ademais, em 15 de maio de 2019, realizou-se reunido das requerentes com a area
técnica da ANTT, conforme relato abaixo:

"Cumpre informar que, em 15/05/2019 foi realizada reunido na Superintendéncia de Servico de
Transporte de Passageiros, onde estiveram presentes a Gerente de Transporte Regular de
Passageiros Autorizado acompanhada pelos técnicos da area e os representantes legais das
empresas Paratins Transporte e Turismo Ltda. e 4 Irmaos Transporte e Turismo EIRELI - ME, para
tratar dos protocolos de numeros 50500.318577/2019-21, 50500.319526/2019-16,
50500.319625/2019-06, 50500.321533/2019-88 e 50500.321794/2019-06, nos quais verificou-
se que além das pendéncias apresentadas na documentagdo, nos pedidos também constavam
mercados repetidos, o que tornaria inviavel a analise dos dados operacionais para a transferéncia.
Destacou-se ainda, que os mesmos mercados, ja haviam sido objeto de anéalise em 2018 e resultou
no indeferimento pelo Colegiado da Agéncia, por meio da Deliberacdo n° 619 de 28/08/2018,
publicada no DOU em 03/09/2018 e Deliberagdo n° 199, de 12/02/2019, publicada no DOU em
15/02/2019, pelo fato das empresas nao terem cumprido os requisitos da Resolugdo ANTT n°
4.770/2015. Todavia, as empresas nao apresentaram o pedido de arquivamento".

2.4, Em agosto de 2020, a SUPAS foi informada da decisdo judicial em Mandado de
Seguranca determinando & ANTT que procedesse a analise do pedido administrativo em prazo niao
superior a 30 dias, ou seja, até 14 de agosto de 2020.

2.5. Deste modo, a SUPAS fez a andlise preliminar do requerimento conforme os Relatoérios
de 1 ao 4 anexos (3884077), (3884090), (3884121), (3884144) e CheckList (3884066), de forma que se
verificou que as empresas cumpriram com os requisitos documentais.

2.6. O processo foi encaminhado a SUFIS para informar sobre a existéncia de multas



impeditivas para as empresas envolvidas na transferéncia. A qual se manifestou informando sobre a
mudanca da razdo social da empresa 4 Irmaos Transporte e Turismo EIRELI - ME, CNPJ.
07.622.365/0001-05 para Conceito Transportes e Turismo Eireli no SISHAB, conforme relatério anexo
(3926103), e informou sobre a pendéncia verificada em multas impeditivas em nome da Paratins
Transporte e Turismo Ltda. (Cedente).

2.7. Na sequéncia, foram elaborados os Relatérios do esquema operacional da
Cessionaria (3921239) e do esquema operacional da Cedente (3926603), bem como o Check-List de
Analise de Dados Operacionais (3927727) para Transferéncia de Mercados. Nio tendo sido
identificadas pendéncias em relagdo as regras estabelecidas pela ANTT.

2.8. Por fim, a SUPAS encaminhou o processo a Procuradoria Federal desta Agéncia
(Despacho 3929208), informando do cumprimento da deciso judicial.
2.9. Neste sentido, a PF-ANTT se manifestou por meio do Parecer n. 00399/2020/PF-

ANTT/PGF/AGU (4093663), no qual concluiu que:

"20. Pelo exposto, sugere-se que seja firmado entendimento juridico no sentido de adotar, para

as transferéncias de mercado que se enquadrem no art. 3° da Deliberacdo ANTT n° 955, de 2019, a

redagdo do art. 51, da Resolugdo ANTT n° 4.770, de 2015, que se encontrava em vigor em 18 de
junho de 2019, e que somente exigida da empresa receptora o atendimento aos requisitos
dispostos no Titulo Il daquela Resolugdo.

2.10. Em suma, a PF-ANTT entendeu que as multas impeditivas em nomes da empresa
Cedente ndo obstam a autorizagdo da transferéncia de mercado.

2.11. Nestes moldes, o processo foi encaminhado para Deliberacao da Diretoria Colegiada.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. Conforme determinado pelo Mandado de Seguranca n° 1032695-09.2020.4.01.3400,

o pleito de transferéncia de mercados em questdo foi analisado nos termos do art. 51 da Resolugdo n°
4.770/2015, na redacao vigente no tempo do requerimento, in verbis:
“Art. 51° Mediante prévia anuéncia da ANTT, a autorizatdria podera ter transferidos os mercados

de sua titularidade para outro autorizatdria, desde que a receptora atenda os requisitos dispostos
no Titulo Il desta Resolugdo”.

3.2 Diante do regime estabelecido, os mercados poderdo ser transferidos, desde que a
empresa cedente seja detentora de autorizagdo para operar os mercados, por meio de Licenca
Operacional - LOP e a empresa receptora atenda aos requisitos para expedi¢do do TAR e da LOP.

3.3. Conforme se verifica, os mercados objetos deste pleito cumprem este requisito, isto €,
foram autorizados a Paratins Transporte e Turismo Ltda, CNPJ.05.571.43/0001-10 por meio de LOP n°®
143/2016.

3.4. Cumpre informar que a empresa receptora CONCEITO TRANSPORTES E TURISMO
EIRELI, CNPJ. 07.622.365/0001-05, possui Termo de Autorizacdo de Servicos Regulares - TAR n°
198/2017.

3.5. Com relacdo aos dados e informacbes a serem apresentados, conforme art. 25 da
Resolucdo ANTT n° 4.770/2015, a empresa CONCEITO TRANSPORTES E TURISMO EIRELI, encaminhou
toda a documentagdo necessaria.

3.6. Ademais, as empresas cumpriram os requisitos documentais por meio dos Relatérios de
1 ao 5 anexos (3884077), (3884090), (3884124), (3884144), (3921239) e (3926603), bem como o
Check-Lists de andlise de dados operacionais (3884066) e (3927727).

3.7. No que se refere a andlise concorrencial, a SUREG se manifestou por meio da Nota
Técnica n. 1550/2019/GECON/SUREG/DIR451771), no ambito do processo n. 50500.321533/2019-
88, que também trata de transferéncia de mercados operados no regime de autorizagdo pela Paratins
Transporte e Turismo LTDA. (PARATINS) para a 4 Irm&os Transporte e Turismo EIRELI. (4 IRMAOS):

"Conforme ja detalhado anteriormente, ambas as empresas pertencem ao mesmo grupo
econdémico. Portanto, trata a operacdo de transferéncia de servigos entre empresas que estdo sob
o controle direto ou indireto de uma mesma empresa.

De tal forma, ndo ha concorréncia entre essas empresas nem antes, nem depois da operagao, e sim
objetivos comuns. H4, portanto, um Gnico polo decisério, tracando os objetivos gerais do grupo e
vinculando as empresas a ele subordinadas. De tal forma,as operagdes de transferéncia de
servicos inseridas nesse contexto nio tém o condao de alterar as estruturas concorrenciais dos
mercados relevantes afetados, nem tampouco seus indices de concentracdo. Tratam-se tao
somente de um rearranjo operacional.

3.8. A forma de outorga dos mercados a serem transferidos é autorizagdo. A classe, data de
inicio de operagdo, prazo minimo e frequéncia minima para atendimento dos mercados sido
apresentados a seguir:

Classe Data de ml'n'i)rl;?:o ara Frequéncia
Mercado a transferir do inicio da . p minima
= atendimento .
Mercado| operagio atendida?

do mercado

ALTAMIRA/PA-ALIANCA DO TOCANTINS/TO 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM

ALTAMIRA/PA-BREJINHO DE NAZARE/TO 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM

ALTAMIRA/PA-GUARAI/TO 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM

Rk~

ALTAMIRA/PA-GURUPI/TO 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM




ALTAMIRA/PA-MIRACEMA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ALTAMIRA/PA-MIRANORTE/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ALTAMIRA/PA-PALMAS/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ALTAMIRA/PA-PORTO NACIONAL/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ALTAMIRA/PA-TALISMA/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ANAPOLIS/GO-ALIANCA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ANAPOLIS/GO-ALTAMIRA/PA 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ANAPOLIS/GO-ANAPU/PA 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ANAPOLIS/GO-BREJINHO DE NAZARE/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ANAPOLIS/GO-GUARAI/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ANAPOLIS/GO-GURUPI/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ANAPOLIS/GO-ITUPIRANGA/PA 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ANAPOLIS/GO-MARABA/PA 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ANAPOLIS/GO-MIRACEMA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ANAPOLIS/GO-NOVO REPARTIMENTO/PA 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ANAPOLIS/GO-PACAJA/PA 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ANAPOLIS/GO-PALMAS/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ANAPOLIS/GO-PORTO NACIONAL/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ANAPOLIS/GO-TALISMA/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ANAPU/PA-ALIANCA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ANAPU/PA-BREJINHO DE NAZARE/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ANAPU/PA-GUARAI/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ANAPU/PA-GURUPI/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ANAPU/PA-MIRACEMA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ANAPU/PA-MIRANORTE/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ANAPU/PA-PALMAS/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ANAPU/PA-PORTO NACIONAL/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ANAPU/PA-TALISMA/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
GOIANIA/GO-ALIANCA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
GOIANIA/GO-ALTAMIRA/PA 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
GOIANIA/GO-ANAPU/PA 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
GOIANIA/GO-BREJINHO DE NAZARE/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
GOIANIA/GO-GUARAI/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
GOIANIA/GO-GURUPI/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
GOIANIA/GO-ITUPIRANGA/PA 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
GOIANIA/GO-MARABA/PA 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
GOIANIA/GO-MIRACEMA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
GOIANIA/GO-NOVO REPARTIMENTO/PA 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
GOIANIA/GO-PACAJA/PA 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
GOIANIA/GO-PALMAS/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
GOIANIA/GO-PORTO NACIONAL/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
GOIANIA/GO-TALISMA/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ITUPIRANGA/PA-ALIANCA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ITUPIRANGA/PA-BREJINHO DE NAZARE/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ITUPIRANGA/PA-GUARAI/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ITUPIRANGA/PA-GURUPI/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ITUPIRANGA/PA-MIRACEMA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ITUPIRANGA/PA-MIRANORTE/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ITUPIRANGA/PA-PALMAS/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ITUPIRANGA/PA-PORTO NACIONAL/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
ITUPIRANGA/PA-TALISMA/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
JARAGUA/GO-ALIANCA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
JARAGUA/GO-ALTAMIRA/PA 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
JARAGUA/GO-ANAPU/PA 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
JARAGUA/GO-BREJINHO DE NAZARE/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
JARAGUA/GO-GUARAI/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
JARAGUA/GO-ITUPIRANGA/PA 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
JARAGUA/GO-MARABA/PA 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
JARAGUA/GO-MIRACEMA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
JARAGUA/GO-NOVO REPARTIMENTO/PA 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
JARAGUA/GO-PACAJA/PA 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
JARAGUA/GO-PALMAS/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
JARAGUA/GO-PORTO NACIONAL/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
JARAGUA/GO-TALISMA/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
MARABA/PA-ALIANCA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
MARABA/PA-BREJINHO DE NAZARE/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
MARABA/PA-GUARAI/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
MARABA/PA-GURUPI/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
MARABA/PA-MIRACEMA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
MARABA/PA-MIRANORTE/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
MARABA/PA-PALMAS/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
MARABA/PA-PORTO NACIONAL/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
MARABA/PA-TALISMA/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM

NOVO REPARTIMENTO/PA-ALIANCA DO TOCANTINS/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
NOVO REPARTIMENTO/PA-BREJINHO DE NAZARE/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
NOVO REPARTIMENTO/PA-GUARAI/TO 1 14/10/2016 | 14/10/2017 SIM




NOVO REPARTIMENTO/PA-GURUPI/TO
NOVO REPARTIMENTO/PA-MIRACEMA DO TOCANTINS/TO
NOVO REPARTIMENTO/PA-MIRANORTE/TO
NOVO REPARTIMENTO/PA-PALMAS/TO
NOVO REPARTIMENTO/PA-PORTO NACIONAL/TO
NOVO REPARTIMENTO/PA-TALISMA/TO
PACAJA/PA-ALIANCA DO TOCANTINS/TO
PACAJA/PA-BREJINHO DE NAZARE/TO
PACAJA/PA-GUARAI/TO
PACAJA/PA-GURUPI/TO
PACAJA/PA-MIRACEMA DO TOCANTINS/TO
PACAJA/PA-MIRANORTE/TO
PACAJA/PA-PALMAS/TO
PACAJA/PA-PORTO NACIONAL/TO
PACAJA/PA-TALISMA/TO
PORANGATU/GO-ALIANCA DO TOCANTINS/TO
PORANGATU/GO-ALTAMIRA/PA
PORANGATU/GO-ANAPU/PA
PORANGATU/GO-BREJINHO DE NAZARE/TO
PORANGATU/GO-GUARAI/TO
PORANGATU/GO-GURUPI/TO
PORANGATU/GO-ITUPIRANGA/PA
PORANGATU/GO-MARABA/PA
PORANGATU/GO-MIRACEMA DO TOCANTINS/TO
PORANGATU/GO-NOVO REPARTIMENTO/PA
PORANGATU/GO-PACAJA/PA
PORANGATU/GO-PALMAS/TO
PORANGATU/GO-PORTO NACIONAL/TO
PORANGATU/GO-TALISMA/TO
URUACU/GO-ALIANCA DO TOCANTINS/TO
URUACU/GO-ALTAMIRA/PA
URUACU/GO-ANAPU/PA
URUACU/GO-BREJINHO DE NAZARE/TO
URUACU/GO-GUARAI/TO
URUACU/GO-GURUPI/TO
URUACU/GO-ITUPIRANGA/PA
URUACU/GO-MARABA/PA
URUACU/GO-MIRACEMA DO TOCANTINS/TO
URUACU/GO-NOVO REPARTIMENTO/PA
URUACU/GO-PACAJA/PA
URUACU/GO-PALMAS/TO
URUACU/GO-PORTO NACIONAL/TO
URUACU/GO-TALISMA/TO

14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
14/10/2016 | 14/10/2017 SIM
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4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Por todo o exposto, em cumprimento a decisdo judicial no Mandado de Seguranca
n. 1032695-09.2020.4.01.3400, propde-se ao Colegiado que delibere:

a) Pela transferéncia de mercados da empresa PARATINS TRANSPORTE E TURISMO
LTDA, CNPJ n° 05.571.433/0001-10 para CONCEITO TRANSPORTES E TURISMO
EIRELI, CNPJ. 07.622.365/0001-05.

b) Pela modificacdo da Licenca Operacional - LOP n° 143 da empresa PARATINS
TRANSPORTE E TURISMO LTDA, e emissdo da Licenca Operacional n° 195 para
empresa CONCEITO TRANSPORTES E TURISMO EIRELI.

Brasilia, 17 de novembro de 2020.

MARCELO VINAUD PRADO
DIRETOR-GERAL, em exercicio

[

Documento assinado eletronicamente por MARCELO VINAUD PRADO, Diretor Geral em
Exercicio, em 23/11/2020, as 09:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, 8§ 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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7 E, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

'E‘.- http://sei.antt.gov.br/sei/controlador externo.php?
F* acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
4533203 e o codigo CRC 89ED37E8.
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