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OBJETO: Proposta de abertura de Audiéncia Publica com o objetivo de colher subsidios e informacées
adicionais para o aprimoramento da proposta de resolucdo que regulamenta a destinacdo dos
Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico - RDT e dos Recursos para Preservacdo da Memoria
Ferroviaria - RPMF no ambito das concessdes e subconcessoes ferroviarias.

ORIGEM: SUFER

PROCESSO (S): 50500.105648/2020-61

PROPOSICAO PRG: NAO HA

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Versa o presente processo sobre a proposta de abertura de Audiéncia Publica com o objetivo de
colher subsidios e informagdes adicionais para o aprimoramento da proposta de Resolucdo que
visa Regulamentar a destinacao dos Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico - RDT e dos Recursos
para Preservacdo da Memoria Ferroviaria - RPMF, previstos nos contratos de concessdo para a
prestacdo do servico publico de transporte ferrovidrio de cargas associado a exploracdo da
infraestrutura ferroviaria.

2. DOS FATOS

Conforme se extrai das pegas contidas nos autos, a matéria em questdo faz parte do Projeto de
elaboragdo de Regulamentagao da destinagdo dos Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico - RDT
e dos Recursos para Preservacdo da Memoria Ferroviaria - RPMF, integrante da Agenda Regulatéria
ANTT 2019-2020, eixo tematico 4: Transporte Ferroviario de Cargas.

O referido projeto tem por objetivo estabelecer regras para a destinacdo dos RDT e dos RPMF
previstos nos contratos de concessio e subconcessdo de ferrovias, de forma a viabilizar o
desenvolvimento de projetos de interesse publico voltados a modernizacdo do setor ferroviario; a
melhoria dos servicos prestados a sociedade; e a preservacdo do patrimonio de valor artistico,
cultural e histérico das ferrovias federais concedidas.

Para a conducido das atividades foram elaboradas a Nota Técnica - ANTT 4901 (SEKW319041),
contemplando a evolucao dos estudos e a atual proposta relativa a conducao da matéria; a Analise de
Impacto Regulatorio (SEI 4331183) e a Minuta de Resolugéo (SEI 4320338).

Ato continuo, em observancia do disposto no art. 9° da Resolugcdo ANTT n°5.624, de 21 de dezembro
de 2017, o processo foi encaminhado a Procuradoria da ANTT por meio do Despacho - Abertura
Audiéncia PFFANTT CONOR (SE331215). Decorrido o prazo de cinco dias e inexistindo requerimento
da PF-ANTT para manifestar-se sobre o assunto, o processo seguiu para deliberacdo da Diretoria
Colegiada, nos termos da Resolugdo em comento.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

Conforme dissertado no RELATORIO A DIRETORIA SEI N° 686/2020 (doc. $EM8012) a
regulamentacao proposta tem por objetivo estabelecer regras para a destina¢éo dos RDT e dos RPMF
previstos nos contratos de concessdo e subconcessdo de ferrovias, de forma a viabilizar o
desenvolvimento de projetos de interesse publico voltados a modernizagcdo do setor ferrovidrio; a
melhoria dos servigcos prestados a sociedade; e a preservacéao do patriménio de valor artistico, cultural
e histdrico das ferrovias federais concedidas.

Os fundamentos da proposta em questdo, expostos na Relatério supracitado, sdo os seguintes, em
sintese:

Os Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico - RDT e os Recursos para Preservagdo da Memoria
Ferroviaria - RPMF sao valores previstos em alguns contratos de concessao e subconcessdo com
objetivo de fomentar o desenvolvimento de projetos relacionados a temas considerados
prioritarios para o setor ferroviario, como aqueles voltados a modernizagdo do setor; a melhoria
dos servicos prestados a sociedade; e a preservacdo do patriménio de valor artistico, cultural e
histérico das ferrovias federais concedidas.

Nesse sentido, se configuram como recursos que devem ser destinados unicamente a projetos de
interesse coletivo relacionados as ferrovias federais concedidas.

Atualmente, a obrigacdo de destinacido de recursos ao desenvolvimento tecnolégico e a
preservacao da meméria ferroviaria consta no contrato de Subconcessdo da Rumo Malha Central
S. A. e no 2° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo da Rumo Malha Paulista - RMP. Além disso, o
dever de destinar tais recursos também estd previsto para integrar as demais propostas de
prorrogagdes contratuais e as novas outorgas para a prestagcdo do servico publico de transporte



ferroviario de cargas. associado a exploragdo da infraestrutura ferroviaria, na esfera de
competéncia da ANTT.

No entanto, a inexisténcia de norma especifica sobre a matéria impede a aplicacio dos recursos, e
a ndo utilizagdo dos valores citados resulta em Acréscimo a Outorga. Embora o mecanismo de
alteracdo do valor de outorga nao se trata de penalizagao as concessionarias e subconcessionarias,
mas sim do reequilibrio econdémico-financeiro dos contratos, a auséncia de norma impede a
destinacdo dos RDT e dos RPMF para seus devidos fins, por conseguinte, ndo gera as
externalidades positivas oriundas de projetos de desenvolvimento tecnolégico e preservagdo da
memoria ferroviaria, o que demonstra a urgéncia da matéria.

Os principais atores impactados s3o os seguintes: a) concessionarias e subconcessionarias de
ferrovias; b) usuarios do transporte ferroviario e da infraestrutura ferroviaria; c) 6rgdos do
governo, nas esferas federal, estadual/distrital e municipal, com destaque para o Ministério da
Infraestrutura - MINFRA e o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN; d)
associagoes inter-relacionadas com tema, tais como, Associacdo Nacional dos Transportadores
Ferroviarios - ANTF e Associagao Brasileira de Preservacao Ferroviaria - ABPF; e e) a sociedade em
geral.

No processo de composicdo das regras pela ANTT para destinagdo dos RDT e dos RPMF, analisou-
se, em alinhamento com o problema delineado, as possiveis alternativas, vantagens e desvantagens
para os seguintes pontos: selecdo dos projetos de destinagdo desses recursos; prazos dos projetos;
procedimentos de avaliacdo da conformidade dos valores gastos; entidades para realizagdo dos
projetos; e custo administrativo, quando da contratacao de terceiros.

Concluiu-se, em sintese, que todos os projetos de RDT e RPMF devem se submeter a autorizagdo
prévia da ANTT e ser fundamentados em diretrizes e objetivos, bem como em temas prioritarios,
estabelecidos por esta Agéncia.

Os projetos poderao ter prazos de até 48 (quarenta e oito) meses, com previsdo de entrega anual
de produtos, diante da obrigacdo de avaliagdo da evolugao dos projetos, dos resultados e de gastos
para periodos anuais de concessdo ou subconcessao.

Estabeleceu-se ainda que a adequada aplicagdo dos recursos devera ser atestada em relatorio de
empresa especializada independente, cuja apresentacao ja se constitui como obrigagdo contratual.
A proposta escolhida estabelece também que os projetos deverao ser executados por entidades
publicas ou privadas contratadas pela concessionaria ou subconcessionaria e, por isso, fixou-se o
valor maximo de 7,37% (sete virgula trinta e sete por cento) de custo administrativo quando da
contratacdo desses terceiros.

Por fim, adotou-se como referéncia basica para a redagéo das diretrizes e objetivos dos projetos de
destinacdo dos RDT o ja disposto em Resolugcdo da ANTT (Resolugdo ANTT n° 483/04), para o
mesmo tipo de recurso, entretanto, destinados as concessdes de rodovias. Por sua vez, para os
projetos de RPMF, as diretrizes e objetivos observaram a legislacao referente ao tema, sobretudo o
disposto na Lei n® 11.483/07.

Com isso, buscou-se dar a destinacdo definida nos instrumentos contratuais para os RDT e os
RPMF, com regras estabelecidas em norma da ANTT, contribuindo para o incentivo ao
desenvolvimento tecnolégico e a preservagido da meméria ferroviaria.

Tratando-se de proposta de inovacdo normativa de carater regulatério, exigivel a respectiva Analise
de Impacto Regulatério, nos termos do art. 3° da Deliberacdo n° 85, de 23 de marco de 2016, o que
foi devidamente providenciado (doc. SEI 4331183).

Ademais, segundo a SUFER, a sugestdo da realizacdo de processo de participacdo e controle social -
PPCS, na modalidade de Audiéncia Publica, funda-se nos seguintes argumentos (RELATORIO A
DIRETORIA SEI N° 686/2020 - doc. SEI 4448012):
A participagao da sociedade previamente as decisdes dos 6rgaos da Administragdo Publica Federal
apresenta-se  importante para fomentar o debate e a participacio dos
principais stakeholders (concessiondrias, usudrios, sociedade, outros entes do Estado e da

Administragdo) no processo de construcdo do arcabougo regulatério da Agéncia, elementos
relevantes do levantamento de subsidios necessarios ao processo decisorio da ANTT.

A participacdo social previamente as decisbes dos o6rgdos da Administracdo Publica
Federal encontra amparo tanto na legislagdo administrativista quanto no regramento que rege a
atuagao da ANTT.

Nesse sentido, a Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, estabelece que:

“Art. 32. Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante da relevéancia da questdo,
poderd ser realizada audiéncia publica para debates sobre a matéria do processo.

Ja Resolugdo ANTT n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017 determina que:
“Art. 2° Para fins desta Resolucéo sé@o instrumentos de Participacao e Controle Social:

| - para a construgdo do conhecimento sobre dada matéria e para o desenvolvimento de
propostas:

a) Tomada de Subsidio: meio que possibilita o encaminhamento de contribui¢bes por escrito, em
um periodo determinado; e

b) Reunido Participativa: meio que possibilita participacdo oral ou escrita em pelo menos uma
sessdo presencial.

Il -para apresentar proposta final de ac¢do regulatéria:

a) Consulta Publica: meio que possibilita o encaminhamento de contribuicées por escrito, em um
periodo determinado; e

b) Audiéncia Publica: meio que possibilita participacdo oral ou escrita em pelo menos uma sesséo
presencial dentro de um periodo de encaminhamento de contribuicées por escrito.”.

Face ao exposto, entende-se ser mais adequado para o momento atual do processo regulatério a
realizacdo de uma Audiéncia Publica.

Dessa forma, esta SUFER propde a realizacdo de PPCS, na modalidade de Audiéncia Publica, com
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, visto que a proposta impacta direitos dos principais agentes
econdmicos e stakeholders do setor ferroviario.
Cumpre observar que, em observancia do disposto no art. 9° da Resolucdo ANTT n°5.624, de 21 de
dezembro de 2017, o processo foi encaminhado a Procuradoria da ANTT por meio do Despacho -
Abertura Audiéncia PF-ANTT CONOR (SBI331215). Decorrido o prazo de cinco dias e inexistindo
requerimento da PF-ANTT para manifestar-se sobre o assunto, entende-se que aquele 6rgéao juridico
nao encontrou dbices ao prosseguimento do feito.

Do exposto, tendo em conta as manifestacdes contidas nos autos, cujos argumentos adoto, entendo
presentes os requisitos para submissido ao processo de participacdo e controle social - PPCS, na



modalidade de Audiéncia Publica, da proposta de resolucido que visa regulamentar a destinacdo dos
Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico - RDT e dos Recursos para Preservacdao da Memoria
Ferroviaria - RPMF, previstos nos contratos de concessdo para a prestacdo do servico publico de
transporte ferroviario de cargas associado a exploracao da infraestrutura ferroviaria.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

Diante do exposto, considerando a instrucdo técnica e juridica apresentada, VOTO pela submissdo
ao processo de participagdo e controle social, na modalidade de Audiéncia Publica, da proposta de
resolucdo que visa regulamentar a destinacdo dos Recursos para Desenvolvimento Tecnoldgico - RDT
e dos Recursos para Preservacdo da Memoria Ferroviaria - RPMF, previstos nos contratos de
concessdo para a prestacdo do servico publico de transporte ferroviario de cargas associado a
exploracao da infraestrutura ferroviaria.

Brasilia, 25 de novembro de 2020.

MARCELO VINAUD PRADO
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