AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DG

RELATORIA: Diretor-Geral
TERMO: Voto a Diretoria Colegiada
NUMERO: 115/2020

OBJETO:Abertura de Audiéncia Publica com o objetivo de apresentar proposta de resolucdo que
regulamenta procedimentos para inscricdo e manutencdo no Registro Nacional de Transportadores
Rodoviarios de Cargas - RNTRC e da outras providéncias.

ORIGEM: SUROC

PROCESSO (S): 50500.064598/2020-54

PROPOSICAO PF-ANTT: NOTA n. 00485/2020/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

1.1 Trata-se da proposta de abertura de Audiéncia Publica com o objetivo de apresentar
sugestdo de resolugdo que regulamenta procedimentos para inscricdo e manutencdo no Registro
Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas (RNTRC) e d& outras providéncias.
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2.1. A Lei rr 10.233, de 05 de junho de 2001, estabelece que “o exercicio da atividade de
transporte rodovidrio de cargas, por conta de terceiros e mediante remuneracido, depende de
inscricdo do transportador no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Carga - RNTRC”
(art. 14-A). A citada Lei determina que o transporte rodoviario de cargas constitui esfera de atuagédo
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) (inciso 1V, art. 22). Especificamente quanto ao
transporte rodoviario, a Lei n° 10.233/2001 estabelece como atribuicido da ANTT “promover estudos e
levantamentos relativos a frota de caminhdes, empresas constituidas e operadores auténomos, bem
como organizar e manter um registro nacional de transportadores rodoviarios de cargas” (art. 26, IV).

2.2. A Lei rr 11.442, de 05 de janeiro de 2007, que regulamenta o transporte rodoviario de
cargas por conta de terceiros e mediante remuneracao, estabelece que a citada atividade econémica
é de natureza comercial, exercida por pessoa fisica ou juridica em regime de livre concorréncia, e
depende de prévia inscricio do interessado em sua exploragdo no Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas (RNTRC) da ANTT.

2.3. Da mesma forma, outros regulamentos dispdem sobre a atividade de Transporte, como
€ o caso da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil Brasileiro), secoes | e Il do Capitulo
X1V, que reforca a relacdo contratual entre particulares no contexto do Transporte Remunerado de
Cargas, e o Decreto rr 9.723, de 11 de marco de 2019, que altera varios normativos, institui o
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) como instrumento suficiente e substitutivo da apresentacdo de
outros documentos do cidaddo no exercicio de obrigacdes e direitos ou na obtencdo de beneficios e,
assim, acaba tendo influéncia nas alteracbes propostas na Nota Técnica SEI
n° 4.117/2020/CRTRC/GERET/SUROC/DIR (SE| #034507) e na minuta de resolucio anexa a referida
Nota Técnica.

2.4, Ja a Resolugdo ANTT n° 4.799/2015, que regulamenta atualmente a matéria, estabelece
procedimentos para inscricido e manutencdo no RNTRC, além de instituir as infracdes e penalidades
relacionadas.

2.5. Ao longo dos cinco anos de aplicacdo da Resolugdo foram identificadas oportunidades
de melhoria que possibilitardo uma melhor aplicacdo e acompanhamento da observancia da norma
pelo mercado, bem como uma maior aderéncia da norma a realidade atual. Diante dessa observacao,
a revisdao da Resolugdo ANTT nt 4.799/2015, que jad havia feito parte da Agenda Regulatéria
2017/2018, permaneceu na Agenda Regulatéria 2019/2020, por meio da Deliberagdo rr 317, de 19 de
marco de 2019.

2.6. Sobre isso, cabe destacar que havia sido iniciado trabalho de revisido da Resolugao, por

ocasido da AR 2017/2018, o qual, no entanto, ndo pdde ser concluido em razio da priorizagdo de

outros temas, como a Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas (PNPM-
TRC). Nesse trabalho (Processo ANTT h 5050.677821/2017-22), os principais itens identificados

foram:

(i) dados e documentos exigidos para cadastro no RNTRC;

(i) critérios de comprovagao de experiéncia;

(iii) documento que caracteriza a operacao de transporte e seus impactos na fiscalizagéo;
(iv) responsabilidades e limitagdes para a atuagao do responsavel técnico;

(v) revisao das obrigacdes e sangdes;

(vi) prova eletronica; e

(vii) dispositivo de identificacao eletrénica.

2.7. Um fato que também faz com que a revisido em tela seja necessaria € a introdugdo de



uma politica publica que visa dar énfase a liberdade econémica e a desburocratizacao, cujo principal
dispositivo é a Lei n° 13.874/2019, que institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica,
estabelece garantias de livre mercado, altera o Codigo Civil e a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), além de varios outros dispositivos legais relacionados ao tema.

2.8. Assim, com objetivo de apresentar os resultados dos estudos de revisdo da Resolugdo

ANTT n° 4.799/2015, a Analise de Impacto Regulatério (AIR), e uma proposta de nova resolugéo,
foram emitidas a Nota Técnica SEI r? 4.117/2020/CRTRC/GERET/SUROC/DIR (SEI #034507), Nota

Técnica SEI rr4.673/2020/COMON/GERAP/SUART/DIR (SEI ™234866), e a Nota Técnica SEI

n° 5.166/2020/GERET/SUROC/DIR (SEI n° 4432064).

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Considerando os preceitos da recente Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica
(Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019), que estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao
livre exercicio de atividade econémica e disposicbes sobre a atuacdo do Estado como agente
normativo e regulador, e com objetivo de eliminar aspectos que geram controvérsias de
entendimentos do regulamento e realizar aprimoramentos decorrentes da experiéncia acumulada
apos cinco anos de aplicacdo da norma original, foi proposta pela Superintendéncia de Servigos de
Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas (SUROC) minuta de Resolugdo (SEI n%432088)
definida em sete capitulos:

(i) DAS DEFINIGOES;

(if) DAS DISPOSICOES GERAIS;

(iii) DAS CONDIGOES PARA O REGISTRO DOS TRANSPORTADORES RODOVIARIOS REMUNERADOS

DE CARGAS;

(iv) DO DOCUMENTO QUE IDENTIFICA A OPERAGAO DE TRANSPORTE;

(v) DO DOCUMENTO QUE COMPROVA OS HORARIOS DE CHEGADA E SAIDA DA CARGA;

(vi) DA FISCALIZAGAO, INFRAGOES E PENALIDADES; e

(vii) DAS DISPOSICOES FINAIS.

3.2 As alteracdes propostas se referem aos documentos de transporte exigidos na atividade
de transporte rodoviario remunerado de cargas, aos requisitos de cadastro e 3 manutencao deste, as
penalidades, dentre outros aspectos.

3.3. A Procuradoria-Federal junto 3 ANTT(PF-ANTT) por meio da NOTA n. 00485/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU (SElI n2581651) se manifestou quanto a proposta, sendo as consideracoes
esclarecidas pela SUROC através do Despacho CRTRC (SEI n°® 4598738):

a) quanto A& possibilidade, levantada pela SUART na Nota Técnica n°
4673/2020/COMON/GERAP/SUART/DIR (SEI #234866), de se associar indiretamente infrages
com alto potencial lesivo ao Sistema Nacional de Viagdo - SNV (caso de infragdo por excesso de
peso) a suspensdo do RNTRC, cumpre informar que, em reunides entre SUART e SUROC no dmbito
do Projeto Atuagdo Responsiva - PAR (50500.322047/2019-87), esse ponto foi discutido, quando
se decidiu, por questdes de natureza juridico-regulatéria, como aquelas apresentadas pela Camara
dos Deputados no Projeto de Decreto Legislativo n® 917, de 2018, néo leva-lo adiante na presente
revisdo da Resolugdo ANTT n° 4.799/2015;

b) quanto a sugestio de maior fundamentagdo para o art. 26 da minuta de resolucdo (SEI
n°®4432088), considerando que a competéncia para regulamentar o transporte rodoviario e
multimodal de cargas é da Diretoria Colegiada, e a vedacao de delegagdo de atos normativos (art.
13, 1, da Lei r 9.784/1999), bem como aos comentarios constantes dos itens 10, 11, 12 e 13 da
mesma Nota da PF-ANTT, temos a esclarecer que a intencdo da SUROC, ao escrever trechos
como “..na forma definida pela ANTT (art. 9° da minuta), “..ou por outro meio eletrénico hdbil
disponibilizado pela ANTT (art. 13 da minuta), “..elaborada e aplicada conforme regras
estabelecidas pela ANTT (81° do art. 15 da minuta), “As demais situacées de excegdo serdo
regulamentadas pela ANTT (§2° do art. 18 da minuta), n3o foi trazer para si a competéncia de
editar a resolucdo, mas sim permitir & propria SUROC editar portarias com instrucoes
complementares a resolugdo, de carater meramente procedimental. Ou seja, o objetivo desse tipo
de regulamentagdo é apenas possibilitar maior agilidade, flexibilidade e rapidez a edicdo de
portarias, totalmente vinculadas ao objeto da resolucio em tela; e

¢) por fim, de forma a n3o restar davida acerca da intengao da SUROC quanto ao art. 26 da minuta
de resolucao, propde-se altera-lo para o seguinte texto: “Art. 26. A superintendéncia competente
para propor a regulamentacdo do transporte rodovidrio e multimodal de cargas publicara atos
complementares com procedimentos para inscricio, manutencdo, atualizacdo cadastral,
reativagdo, suspensdo, cancelamento e revalidacdo ordindria dos dados cadastrais no
RNTRC” (nova minuta de resolugo - SEI n® 4599718).

3.4. Diante das andlises e fundamentagdes apresentadas pelas areas competentes da
Agéncia, Nota Técnica SEI r? 4.117/2020/CRTRC/GERET/SUROC/DIR (SEI #034507), Nota Técnica
SEI P 4.673/2020/COMON/GERAP/SUART/DIR  (SElI @234866), e a Nota Técnica SEI
n® 5.166/2020/GERET/SUROC/DIR (SEI m#432064), NOTA n. 00485/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI
n°® 4581651) e esclarecimentos no Despacho CRTRC (SEI n%598738), concordo com
encaminhamento a Audiéncia Publica da proposta de resolucao SEI n® 4599718.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Considerando o exposto, proponho ao Colegiado desta Casa que aprove a minuta de
Deliberacdo (SEI n°4602842) que submete a Audiéncia Pulblica proposta de resolucdo (SEI
n°® 4599718) que regulamenta procedimentos para inscricdo e manutengdo no Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas (RNTRC) e da outras providéncias, e o Aviso de Audiéncia
Plblica (SEI n° 4602864).

Brasilia, 25 de novembro de 2020.



MARCELO VINAUD PRADO
Diretor-Geral em exercicio

"I Documento assinado eletronicamente por MARCELO VINAUD PRADO, Diretor Geral em
3_@'- E Exercicio, em 02/12/2020, as 18:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
assinatura
eletrénica art. 6°, 8 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

% http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
4602829 e o codigo CRC 9F24A522.
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